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Bild 9. Staumauer Molina (Misox, GR).
Stark ausgezogen: die 1984 vorgenom-
mene Staumauererh6hung um 2,65 m
und die Verbreiterung der Uberfallff-
nungen auf 13,8 bzw. 15,0 m.

(entscheidend) gedndert, gelten die urspriinglichen An-
nahmen nicht mehr. Zwangslaufig wird auch die Hochwas-
sersicherheit verandert, und zwar moéglicherweise in un-
gunstigem Sinn.

Beispiel

Fir die 1951 erstellte und von einer 52 m hohen Gewichts-
mauer abgeschlossenen Stauanlage Molina (im Calancatal,
Misox/Graubtinden — also auf der Alpensiidseite) war we-
gen des bedeutenden Geschiebetriebes eingeplant, das
Becken nur im Winterhalbjahr zu nutzen. Folgerichtig
wurde am Stauende eine klassische Laufwasserfassung er-
stellt (Sommerfassung) und der Grundablass so gross di-
mensioniert, dass die Sommerhochwasser ohne Einstau
abgefiihrt werden kénnen (Offnung 6 X 4m, Qpax =
550 m3/s).

Flr den Winterbetrieb wurden im Zentralbereich sowie am
rechten Ende der Sperre je ein Hochwasseriiberfall ange-
ordnet, die bei einem Freibord von 0,80 m zusammen
250 m?3/s Wasser abfiihren konnten. Bereits nach wenigen
Jahren wurde der Betrieb geédndert und eine ganzjahrige
Bewirtschaftung eingeflhrt.

Die Uberpriifung der Hochwassersicherheit im Jahre 1981
ergab einen 1000jéhrlichen Spitzenabfluss von 600 m3/s.
Der Grundablass war also flir den urspringlichen Betriebs-
zustand korrekt bemessen. Beim heutigen ganzjahrigen
Betrieb muss er wegen des «Prinzips n—1» jedoch aus der
Rechnung ausgeklammert werden, so dass nurmehr eine
«sichere Abflusskapazitdat» von 250 m3/s zur Verfliigung
stand. Durch Erhéhung der Staumauer um 2,55 mim Jahre
1984 wurde die Leistung der beiden Uberfélle auf die erfor-
derlichen 600 m3/s vergrossert (Bild 9). Gleichzeitig wur-
den die Abfluss6ffnungen von urspriinglich 7,30/8,30 m auf
13,80/15,00 m verbreitert, weil im Hochwasserfall mit der
Zufuhr von Holz gerechnet werden muss.

6. Anderung der Hochwasserentlastung

Die Hochwassersicherheit kann auch dadurch beeintréch-
tigt werden, dass aus bestimmten Griinden Verénderungen
an den Hochwasserentlastungsorganen vorgenommen
werden. Solche Falle liegen vor, wenn zur Vergrésserung
des Nutzvolumens Staubalken auf Hochwasseriiberfalle
aufgesetzt werden oder zum Schutz von Personen Saug-
heber durch Abdecken der Entliftung am Anspringen ge-
hindert werden. Es wird in beiden Féllen kaum eine andere
Losung geben, als den urspriinglichen Zustand wieder her-
zustellen.

Adresse des Verfassers: Dr. Rudolf Biedermann, Beauftragter fiir die Si-
cherheit der Talsperren, Bundesamt fiir Wasserwirtschaft, Postfach 2743,
CH-3001 Bern.

Schriftliche Fassung eines Vortrages, gehalten an der Tagung «Sanie-
rung von Wasserbauten» vom 12. bis 14. Marz 1986 in Minchen.

Brauchen wir einen
Bundesbeschluss tiber den
Vorbehalt kiinftiger
Restwassermengen ?

Stellungnahme des Schweizerischen Wasserwirtschafts-
verbandes an das Eidg. Verkehrs- und Energiewirtschafts-
departement im Vernehmlassungsverfahren zu einem Ent-
wurf eines Bundesbeschlusses liber den Vorbehalt kiinfti-
ger Restwassermengen (Ende Juni 1986)

Gestiitzt auf die am 21. Juni 1985 in ein Postulat umgewan-
delte Motion Loretan vom 15. Dezember 1983 schlégt der
Bundesrat vor, einen Vorbehalt der zukiinftigen Restwas-
serregelung gemass der Bundeskompetenz zur Sicherung
angemessener Restwassermengen (BV Art. 24bis) in einem
Bundesbeschluss zu dekretieren.

Wie wir nachstehend naher ausfiihren, stiinde der vorge-
schlagene Bundesbeschluss im Widerspruch zur Verfas-
sung; er griffe in die Gewésserhoheit der Kantone ein, da er
eine Verleihung von Wasserrechtskonzessionen flir Neu-
bauten, aber ganz besonders auch flir bestehende Anlagen
de facto verunmoglichen wiirde. Mit diesem Beschluss
wurde auch die in der Motion Bundivom 21. Juni 1979 ver-
langte technische Erneuerung der Wasserkraftwerke stark
behindert und in vielen Féllen unzumutbar verzégert. Diese
Motion zeigt, dass der Erneuerung der Wasserkraftanlagen
und der Bewahrung der Produktionsmdoglichkeiten als
Ganzes grosses Gewicht beizumessen ist. In der Beurtei-
lung der Angemessenheit allfélliger Restwassermengen hat
auch zum Ausdruck zu kommen, dass jede Restwasserdo-
tation die Elektrizitdtsproduktion eines Werkes vermindert.
Diese Verminderung muss durch anderweitige Bereitstel-
lung (wo? wie?) oder durch Einsparungen (wo? wie?) kom-
pensiert werden. Ebenfalls zu berlicksichtigen ist dabei,
dass jede Bereitstellung von Energie mit Umweltbelastun-
gen verbunden ist.

Die Sicherung der angemessenen Restwassermengen (Art.
24bis BV) bleibt — solange die Gesetzgebungskompetenz
durch den Bund noch nicht wahrgenommen wird — Sache
der Kantone. Diese sind sich ihrer Verantwortung wohl be-
wusst und verfigen in ihren Konzessionen auch heute
schon angemessene Restwassermengen.

Im einzelnen méchten wir unsere Stellungnahme wie folgt
préazisieren:

1. Verfassungsrechtliche Bedenken

a) Eingriff in die Gewésserhoheit der Kantone

Wie der Bericht zum vorgeschlagenen Bundesbeschluss
auf Seite 3 ausfiihrt, hatte der Bundesrat gegen die Motion
Loretan verfassungsrechtliche Bedenken gedussert. Der
Bundesrat hatte in seiner Stellungnahme zu Recht festge-
stellt, dass die Motion im Ergebnis einen faktischen Kon-
zessionsstopp bewirken und deshalb in die verfassungs-
massig garantierte Gewadsserhoheit der Kantone eingreifen
wiirde. Das EVED glaubt nun offenbar, mit seinem Vor-
schlag den vom Bundesrat gedusserten Bedenken Rech-
nung getragen zu haben. Dies ist jedoch keineswegs der
Fall. Wie der begleitende Bericht auf Seite 5 selbst feststellt,
bedeutet der Vorbehalt der kiinftigen Restwassergesetz-
gebung, dass beziiglich der Nutzwassermenge kein wohl-
erworbenes Recht begriindet und somit das Ausmass der
Gewadssernutzung nach dem Inkrafttreten der Restwasser-
bestimmungen dem neuen Recht entschéddigungslos angeé-
passt werden kann.
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Die Unmoglichkeit, in bezug auf die Nutzwassermengen ein
wohlerworbenes Recht zu begriinden, heisst nun aber
nichts anderes, als dass bis zum Inkrafttreten der bundes-
rechtlichen Restwasserbestimmungen praktisch keine
Wasserrechtskonzessionen erteilt werden koénnen. Das
vom EVED erwadhnte Bundesgerichtsurteil vom 17. Juni
1981i.S. Kraftwerke llanz AG (BGE 107 Ib 140 ff.) istin dieser
Hinsichteindeutig. Das Bundesgericht fiihrt aus (Seite 144):

«Zum obligatorischen Inhalt der Verleihung gehort nach Art. 54 lit. b
des eidgendssischen Wasserrechtsgesetzes vom 22. Dezember
1916 (WRG) die Bestimmung der nutzbaren Wassermengen. Ob die
verliehene Wassermenge positiv (nutzbare Menge) oder wie hier ne-
gativ (Totalwassermenge abzliglich Abflusswasser) umschrieben
wird, macht keinen Unterschied. Die Angabe des Umfangs des ver-
liehenen Wasserrechts gehort der Natur der Sache nach zu den we-
sentlichen Bestandteilen einer Konzession, weil sich der Bewerber
ohne sie tber die Annahme der Verleihung, die eine notwendige
Voraussetzung fir deren Wirksamkeit bildet, gar nicht schlissig
werden kann (BGE 49 | 174).»

Es kann keinem Zweifel unterliegen, dass es bei Annahme
des vorgeschlagenen Bundesbeschlusses nicht mehr mog-
lich ware, den Umfang des Nutzungsrechtes und damit den
wesentlichen Inhalt einer Konzession in rechtgentglicher
Weise festzulegen. Die Gewéasserhoheit der Kantone ware
damit voriibergehend ausser Kraft gesetzt.

b) Unzulédssige Vorwirkung

Der vorgeschlagene Bundesbeschluss flhrt zu einer soge-
nannten positiven Vorwirkung der zukiinftigen Restwasser-
gesetzgebung. Eine solche Vorwirkung ist nach der bun-
desgerichtlichen Praxis wie eine Riickwirkung zu behan-
deln, deren Verfassungsmassigkeit von folgenden Voraus-
setzungen abhangig ist:

1. Die Riickwirkung muss vom Gesetzgeber ausdricklich
oder doch klar gewollt sein;

2. sie muss zeitlich begrenzt sein;

3. sie muss sich durch sachliche Griinde rechtfertigen las-
sen;
4. sie darf nicht zu stossenden Rechtsungleichheiten fiih-
ren;

S. sie darf nicht in wohlerworbene Rechte eingreifen.

Siehe  /mboden/Rhinow, Verwaltungsrechtsprechung,
Band I, 5. Auflage, Basel 1976, Nr. 17, S. 111 f.; Dilger,
Raumplanungsrecht der Schweiz, Ziirich 1982, S. 74 f.

Der Entwurf enthélt insbesondere keine zeitliche Begren-
Zung. Die Bundesbehorden gehen selbst davon aus, dass
die Revision des Gewadsserschutzgesetzes kaum noch vor
1989 in Kraft treten kann (Bericht, Seite 1). Es ist deshalb
VGllig offen, wie lange der Bundesbeschluss in Kraft sein
Wwird. Die Vorwirkung muss, gleich wie die Riickwirkung
_eines Erlasses, zeitlich méassig sein. Eine mindestens drei-
léihrige, in der Dauer aber nicht begrenzte Vorwirkung wi-
derspricht diesem, aus dem Gebot der Gleichbehandlungs-
Pflicht (Art. 4 BV) abgeleiteten Erfordernis. Die Vorwirkung
der Restwasserbestimmungen lasst sich aber auch nicht
durch sachliche Griinde rechtfertigen, da der damit ver-
bundene zweck bereits aufgrund der heutigen Gesetzge-
bung erreicht wird, wie wir nachfolgend in Ziff. 2 darlegen.

2. Sicherung angemessener Restwassermengen

Mit der Gutheissung des Wasserwirtschaftsartikels durch
Volk und Stédnde hat der Bund die Kompetenz erhalten, Be-
Stimmungen zur Sicherung angemessener Restwasser-
Mengen zu erlassen. Ein Vorschlag, dies im Gewasser-
SChutzgesetz zu tun, wurde 1985 vorgelegt; das Vernehm-
lassungsverfahren dazu ist Ende September 1985 abge-

schlossen worden. Die Auswertung dieses Verfahrens
wurde noch nicht veréffentlicht. Bis zur Konkretisierung der
Bundeskompetenz fir diese Sicherung angemessener
Restwassermengen ist es an den Verleihungsbehorden, im
Regelfall den Kantonen, angemessene Restwassermengen
zu verfligen. Dazu werden durch die kantonalen Fachstel-
len Gutachten von Experten angefordert, um diese ange-
messene Restwassermenge im Einzelfall festlegen zu kon-
nen. Der Entscheid —dieser wird immer innerhalb eines ge-
wissen Ermessensspielraums liegen — ist Sache der Kon-
zessionsbehorde. Diese hat dabei auch die heutige Gesetz-
gebung zu respektieren. Insbesondere sind Fischereige-
setz, Umweltschutzgesetz, Natur- und Heimatschutzgesetz
sowie die kantonalen Gesetze zu berlcksichtigen. Die
Uberprifung jedes einzelnen Entscheides ist durch die be-
stehenden Rekursmoglichkeiten gegeben. Dabei hat in
letzter Instanz meist das Bundesgericht oder der Bundesrat
zu entscheiden.

Antrag: Abschliessend beantragen wir, es sei aufden
Erlass des Bundesbeschlusses zu verzichten.

Der Bundesbeschluss soll — geméss Entwurf — bis zum In-
krafttreten des revidierten Gewédsserschutzgesetzes gelten.
Diese Befristung ist — wie wir bereits ausfihrten — ungenau
und genugt nicht. Sollte sich das Verfahren aus Griunden,
die wir heute nicht kennen, Uber Jahre hinausziehen oder
sollte die Restwasserregelung in anderen Erlassen erfol-
gen, konnte der Bundesbeschluss nicht aufrechterhalten
werden. Im Sinne eines Eventual-Antrages schlagen wir
vor, dass der Bundesbeschluss zusatzlich zeitlich klar be-
fristet wird, beispielsweise auf drei Jahre.

Schweizerischer Wasserwirtschaftsverband

Der Prasident: Hp. Fischer Der Direktor: G. Weber

Tennessee-Tombigbee-Waterway

eine neue amerikanische Binnenwasserstrasse
Daniel Vischer

Am 1. Juni 1985 wurde in den Vereinigten Staaten eine neue
Wasserstrasse eingeweiht. Sie verbindet den Tennessee
River mit dem Tombigbee River und damit zwei bedeutende
und seit langerer Zeit schiffbare Flusssysteme. Wie Bild 2
zeigt, liegt diese Wasserstrasse rund 250 km 6stlich des
Mississippis und verlauft wie dieser etwa in Nord-Sid-Rich-
tung. Ihre Gesamtlange betrdgt rund 370 km. Die Fahr-
strasse ist liberall mindestens 85 m breitund 2,75 m tief und
erlaubt den Gegenverkehr grosser Schubverbande.
Besonders eindriicklich ist die Giber 60 km lange Scheitel-
haltung. Sie fiihrt von einem bereits bestehenden Stausee
am Tennessee River, dem sogenannten Pickwick Lake,
durch ein Higelgebiet zum neugeschaffenen Bay Springs
Lake. Die Scheitelhaltung und die sidlich angrenzende
Wasserstrasse wird folglich durch Tennesseewasser ge-
spiesen. Im Hiigelgebiet wurde ein Einschnitt von rund 50
km Lange und bis zu 60 m Tiefe verwirklicht. Der entspre-
chende Aushub erreichte selbst flir amerikanische Verhélt-
nisse riesige Ausmasse: Insgesamt wurden 120 Mio m?
Aushub auf Deponien von 2000 ha Oberfldche geschiittet.
Die Boschung erhielt die Neigung von 2:5 und wurde zuun-
terst, wo sie durch den Wellenschlag und die Riickstromung
der Schiffe beansprucht wird, mit Blockwurf gesichert.
Sudlich an diese Scheitelhaltung schliesst eine lange Ab-
stiegsstrecke an. Sie besteht zunadchst aus der tUber 70 km
messenden sogenannten Kanalstrecke. Diese umfasst 6
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