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7. Verschiedene Mitteilungen und 8. Umfrage

Seitens des Prasidenten und der Geschéftsleitung liegen
keine weiteren Mitteilungen vor, und von der Umfrage wird
kein Gebrauch gemacht.

Der Prasident kann die Versammlung schliessen.

Regierungsrat Dr. Jorg Ursprung, Vorsteher des Baudepar-
tementes des Kantons Aargau, begriisst die Anwesenden
im Namen der aargauischen Regierung, des Aargauischen
Elektrizitadtswerkes und des Aargauischen Wasserwirt-
schaftsverbandes. Er gibt der Freude Ausdruck, dass als
Tagungsort Baden und der Kanton Aargau gewéahlt wurden
und winscht der Tagung einen vollen Erfolg. Baden wurde
vom Verband bereits zweimal als Tagungsort gewéhlt: 1936
und 1960 (50-Jahr-Jubildaum). Seither haben sich das Land-
schaftsbild und die Energiewirtschaft wesentlich verandert.
Wenn friher die Wasserkraftwerke begehrt waren, unter-
stehen sie heute einer erheblichen Kritik. Diese Kritik be-
zieht sich nicht nur auf die Energieproduktion schlechthin,
sondern sie stellt die gesamte Energiepolitik in Frage. Ei-
nerseits wird anstelle von Atomkraftwerken der Ausbau
von Lauf- und Pumpspeicherwerken gefordert, anderer-
seits werden neue Bauprojekte wieder bekampft; &hnliches
gilt fur die Schiffahrt.

Dieser Wandel der Anschauungen hat sich in einer Zeit
vollzogen, in der der Energiebedarf stetig anstieg. Hier
stellen sich Aufgaben flr den Verband. Es gilt, die Zeichen

der Zeit zu verstehen in dem Sinne, dass man Eingriffe ins
Landschaftsbild, wenn Uberhaupt, schonend vornimmt. Der
Bau des Kraftwerks Zufikon hat bewiesen, dass dies mog-
lich ist. Eine weitere Zukunftsaufgabe des Verbandes wird
darin bestehen, sachliche Information in die breite Oef-
fentlichkeit zu tragen Uber die Gesamtzusammenhinge
rund um die Energie und Zusammenhange zu zeigen, die
viele nicht mehr zu erkennen vermdgen oder nicht erkennen
wollen. Diese Aufgaben setzen, wenn sie Erfolg haben wol-
len, Sachlichkeit, Einfihlungsvermégen, Mut und vor allem
Geduld voraus. Der Verband und seine Leitung verfugen
zweifellos Uber diese Voraussetzungen. Der Sprechende
winscht dem Verband Kraft in einer fiir unsere Sache
nicht leichten Zeit.

Nach dem geschéftlichen Teil und nach einer kurzen Pau-
se stellt Prasident Jauslin die beiden Tagesreferenten, die
zu verschiedenen Themen sprechen, vor: Dr. Henri Meier,
Vizedirektor, Motor-Columbus Ingenieurunternehmung AG,
Baden, «Weltweites Marketing von schweizerischem Know-
how fiir den Bau von Wasserkraftanlagen» und Norbert
A. Krick, dipl.Ing., Vizedirektor, BBC Aktiengesellschaft
Brown, Boveri & Cie.,, Baden, «Der Export von Wasser-
kraft-Generatoren und Gesamtanlagen».

Am Abend finden sich die Teilnehmer zu dem durch die
aargauische Regierung, AEW und die Stadt Baden kre-
denzten Aperitif und zum gemeinsamen Nachtessen im

Kursaal ein. Die Protokollfiihrerin: Jacqueline Isler

La nouveile loi sur la protection de I'environnement

Rodolfo Pedroli')

1. Introduction

C’est avec plaisir que je saisis I'occasion qui m'est offerte
de remercier I’Association suisse de technique sanitaire et
la Ligue suisse pour la protection des eaux et de lair
d’avoir prévu de présenter, le deuxiéme jour de leur as-
semblée annuelle, le projet de loi fédérale sur la protec-
tion de I'’environnement. Grace a de telles manifestations,
nous avons la possibilité de connaitre votre point de vue,
vOs remarques, propositions et critiques, ce qui revét une
grande importance pour la poursuite de nos travaux.

Ainsi que vous le savez, un premier avant-projet avait été
soumis a la procédure de consultation en 1974. Malheu-
reusement il ne rencontra que peu d’approbation auprés
des milieux invités & se prononcer. Les cantons, les partis
politiques ainsi que de nombreuses associations repro-
chérent au projet de manquer de clarté en ce qui con-
cerne la répartition des compétences, et d'étre trop per-
fectionniste en ce qu'il fixait des buts trop ambitieux. Fina-
lement, des doutes sérieux furent exprimés quant aux con-
séquences financiéres des mesures de protection a
prendre. Cependant, la nécessité d’édicter une loi sur la
protection de I'environnement fut reconnue a l'unanimité.
Rétrospectivement, on peut dire que ce premier projet a
été congu dans une période de développement écono-
mique rapide. L’'opinion dominante a ce moment était qu'il
fallait mettre en ceuvre tous les moyens possibles pour lut-
ter contre les nouvelles menaces qui pesaient sur notre
environnement. Par la suite, les premiers signes de la ré-
cession se firent rapidement sentir; la sécurité du travail

1) Exposé du Dr R. Pedroli, directeur de I'Office fédéral de la pro-
tection de I'environnement, & I'occasion de I'’Assemblée générale de
I’Association suisse de technique sanitaire et de la Ligue suisse
pour la protection des eaux et de I'air, les 28/29 avril 1978 & Lugano.

souleva alors de nombreuses inquiétudes. Il fallait donc ju-
ger le projet de loi a la lumiére de cette nouvelle situation
et remanier toute la matiére en profondeur. Le chef du Dé-
partement fédéral de l'intérieur chargea I'Office fédéral de
la protection de I'environnement de remplir cette tache.

En 1976/77, un groupe de travail dirigé par le Prof. Tho-
mas Fleiner (Fribourg) a déployé une activité intense pour
élaborer une nouvelle conception de loi. Le résultat de ces
efforts, c’est le projet de loi qui a été présenté a la presse
le 21 février de cette année, et soumis a la procédure de
consultation. Je me permets de relever que les milieux
concernés ont demandé plus de 5000 exemplaires du pro-
jet. On peut donc dire que la protection de l'environne-
ment semble revétir un intérét vital aux yeux de l'opinion
publique.

Dés le début des travaux, en 1976, la partie rédactionnelle
du projet a passé par plusieurs phases. La plus importante
est indubitablement [I'élaboration de bases conception-
nelles pour la nouvelle loi, présentées sous forme de
theses. Ces dernieres firent ensuite I'objet de discussions
avec des représentants des gouvernements cantonaux et
avec les milieux de I'économie et de I'écologie. Ces dis-
cussions permirent d’aboutir a un consensus au sujet des
principes de base de la loi. Le texte proprement dit de la
loi fut alors élaboré en conséquence et le projet soumis
actuellement a la procédure de consultation en est la
5éme version.

2. Bases conceptionnelles

Sur quoi se fonde le nouveau projet de loi?

En principe, les cantons sont compétents pour I’'exécution
de la loi fédérale sur la protection de I’environnement. La
Confédération ne se charge que des taches que les can-
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tons ne peuvent pas remplir ou qui doivent I'étre sur la
base de normes tiniformes sur le plan suisse.

Dans une premiére étape, le nouveau projet se restreint
aux secteurs les plus importants, soit I’hygiéne de l'air, la
lutte contre le bruit, les substances et produits nocifs pour
I'environnement ainsi que I'économie des déchets.

Les dispositions concernant la protection de I’environne-
ment, contenues dans d’autres lois telles que les lois sur
la circulation routiére, I'agriculture, les toxiques, la naviga-
tion aérienne et le travail, ne doivent pas étre abrogées;
au contraire, les dispositions légales actuelles doivent étre
harmonisées avec la protection de I’environnement.

3. Les diverses parties de la nouvelle loi

Le projet de loi comprend 5 parties. La premiére contient
les dispositions générales. L'article 1 énumére les quatre
objectifs de la loi: préserver les hommes, les animaux et
les plantes des atteintes nuisibles ou incommodantes; ré-
duire les atteintes existantes; inciter les autorités a se
conformer aux intéréts de I’environnement; promouvoir les
connaissances scientifiques et I'information du public sur
la protection de I’environnement.

Afin d’atteindre ces objectifs, le projet de loi se fonde sur
divers principes de base. Le premier est celui du pollueur/
payeur. 1l s’agit d’empécher que la collectivité ait a sup-
porter les colts qui résultent des activités des pollueurs.
Ce principe permet également d’empécher qu’il ne se pro-
duise une inégalité des conditions de concurrence dans
notre économie. Le second principe est celui de la propor-
tionnalité: les colts que nécessitent les mesures de pro-
tection de I'environnement doivent toujours rester dans
une proportion raisonnable par rapport au succeés
escompté. Un autre principe important est celui de la pré-
vention: étant donné que les causes des pollutions re-
montent souvent & plusieurs années avant que la pollution
soit clairement visible, il est indispensable de prendre a
temps les mesures qui s'imposent. Les pollutions de de-
main peuvent étre évitées aujourd’hui. Comme autre prin-
cipe, citons encore celui de la coopération, lequel prévoit
une collaboration étroite entre la Confédération et les can-
tons. Cette collaboration s’étendra aussi aux milieux pri-
vés; en effet la loi n’exclut pas que certaines taches de na-
ture technique soient confiées a des organisations privées.
Mentionnons dans cet ordre d’'idées le contréle des chauf-
fages par des ramcneurs ou des spécialistes de la
branche, tel qu’il est pratiqué aujourd’hui dans divers can-
tons. Nous espérons qu'un plus large usage sera fait de
cette possibilité, afin que I'appareil administratif puisse
étre déchargé de cette tache. Il convient de faire appel
aussi souvent que possibie a des organisations spéciali-
sées pour I'élaboration de certaines normes ou pour des
recherches particuliéres.

Relevons enfin que plusieurs problémes en matiére de
protection de I'environnement ne peuvent étre résolus
qu’en collaboration étroite au plan international. Ceci est
déja le cas aujourd’hui en ce qui concerne les pollutions
transfrontiéres des eaux et I'harmonisation des normes.
Cependant, la collaboration internationale doit aussi
s'étendre a la recherche, domaine dans lequel nous
sommes actifs depuis de nombreuses années.

La deuxiéme partie de la loi traite tous les problémes con-
cernant les exigences sur la qualité de I'environnement.
Celles-ci sont définies par les «seuils de nuisance», qui dé-
terminent la mesure dans laquelle les atteintes sont admis-
sibles. Les autorités sont tenues de respecter ces valeurs.
Dans l'intérét d’une conception uniforme, le Conseil féde-
ral fixe lesdits seuils de nuisance.

Hygiéne de I'air et lutte contre ie bruit

Les pollutions de lair, le bruit et les trépidations enre-
gistrés a la sortie d’une installation sont désignés par
«émissions». Ce sont par exemple la fumée sortant d’une
cheminée ou le bruit d’'un compresseur en marche. Ces
émissions se propagent et viennent s’ajouter a celles qui
proviennent d’autres sources. Au lieu ou s’exercent leurs
effets, elles sont désignées par «atteintes» et représentent
la pollution proprement dite de [I’environnement. En
matiére d’hygiéne de lair et de lutte contre le bruit,
il convient de veiller en premier lieu & ce qu’il se produise
aussi peu d’émissions que possible. L’accent est mis alors
sur les meilleures techniques disponibles. Cependant, en
dépit des possibilités déja offertes, il peut arriver que les
seuils de nuisance soient dépassés. Dans ce cas, il s'agit
de prendre des mesures complémentaires, telles que
I'amélioration des procédés de production, des restrictions
temporaires ou locales d’expioitation pour certains types
d’activité, comme par exemple des interdictions de vol de
nuit ou de circulation de nuit pour les véhicules lourds. En
ce qui concerne les installations fixes, il est nécessaire,
selon les circonstances, de choisir un autre site qui soit
plus favorable. Comme mesures complémentaires de lutte
contre le bruit, on peut prévoir des fenétres isolantes pour
les batiments situés le long de routes bruyantes. S'il est
impossible de prendre de telles mesures, certaines activi-
tés ou procédés de fabrication devront étre interdits.

Les installations existantes sont soumises aux mémes dis-
positions que les nouvelles installations. Cependant, les
délais d’adaptation sont fixés compte tenu des pollutions
locales, des possibilités techniques et des conséquences
économiques. Si les seuils de nuisance ne peuvent pas
étre observés, la loi prévoit un «seuil d’alarme» pour les
cas exceptionnels. Les atteintes qui dépassent le seuil
d’alarme sont considérées comme inadmissibles. De méme
que pour les seuils de nuisance, I'établissement des seuils
d’alarme incombe au Conseil fédéral.

En vue de simplifier et de rationaliser le travail de I'admi-
nistration, le projet de loi ne prévoit pas de nouvelles pro-
cédures d’approbation ou de concession. Au contraire, les
procédures existantes doivent étre adaptées aux besoins
de la protection de I’environnement. Signalons cependant
une exception, a savoir 'expertise des types au plan fédé-
ral pour certaines installations, machines et véhicules pro-
duits en série. Cette catégorie comprend entre autres les
brileurs et chaudieres de chaufferies ainsi que les
machines de chantier. L’homologation d’'un type doit étre
attestée par une marque d’épreuve. Cette procédure per-
met d’une part de décharger les cantons et, d’autre part,
de tenir a I'écart du marché certaines installations qui ne
satisfont pas aux exigences de la protection de I'environ-
nement.

Une des innovations les plus importantes qu’apporte la loi
sur la protection de I’environnement, c’est I'examen relatif
a la compatibilité avec les exigences de I'environnement. ||
s’agit de déterminer quelles sont les atteintes que les ins-
tallations et constructions projetées pourraient exercer sur
I'environnement. Ce type d'examen est déja pratiqué
depuis quelque temps aux USA et dans plusieurs pays
européens. Cette maniére de faire permet d’obtenir, dans
les cas déterminés par la loi, une vue d’ensemble des pol-
lutions de I'environnement. Parmi les installations privées
qui seront soumises a cet examen, mentionnons les raffi-
neries, les centrales thermiques, les aérodromes, les acié-
ries et les usines d’incinération des déchets spéciaux de
I'industrie. L’examen de compatibilité revét aussi une im-

Wasser, Energie, Luft — Eau, énergie, air 70. Jahrgang, Heft 11/12

307



portance considérable pour les installations publiques
telles que les routes, les aérodromes, les installations fer-
roviaires, les places d’armes, les exploitations indus-
trielles, les stands de tir, etc.

En ce qui concerne les installations privées, les autorités
délivrant des autorisations peuvent exiger du propriétaire
de l'installation ou du requérant qu’il fournisse les rensei-
gnements nécessaires sur I'étendue de la charge polluante
que subira I'environnement. S’il s’agit d’installations pu-
bliques, le résultat de I’examen de compatibilité sera con-
signé dans un rapport qui indiquera quelles sont les
mesures de protection prévues et quelle sera I'étendue de
la pollution présumée aprés la mise en service de l'instal-
lation. En outre, le rapport devra spécifier dans quelle
mesure la construction de l'instailation se justifie, compte
tenu des intéréts de la protection de I’environnement.

En principe, chacun doit pouvoir prendre connaissance
des résultats de I'examen de compatibilité. Il y aura ce-
pendant quelques restrictions, notamment lorsqu’il s’agit
des intéréts de la défense nationale ou de préserver des
secrets de fabrication.

Dans le secteur de la lutte contre le bruit, les autorisations
de construire de nouveaux batiments ne seront délivrées
gu’a la condition qu’une protection minimale soit prévue
contre les atteintes acoustiques extrémes ou intenses.
Lorsque les atteintes acoustiques le long des routes ne
peuvent pas étre amenées en dessous du seuil d’alarme,
les propriétaires des batiments sont tenus de les munir de
fenétres anti-bruit ou de les affecter a d’autres usages. Au
cas ol une atteinte acoustique extréme n’était pas prévi-
sible au moment de I'acquisition du terrain, la loi prévoit
qu’une indemnisation peut étre demandée. En revanche, si
les atteintes étaient prévisibles, toute indemnité est ex-
clue. En principe, il incombe au Conseil fédéral d’édicter
des prescriptions sur la protection acoustique des bati-
ments. A cette fin, on tiendra compte des normes déja éta-
blies dans ce secteur, par exemple celles de la Société
suisse des ingénieurs et des architectes (SIA).

Substances et produits pouvant altérer
I’environnement

Durant ces derniéres décennies, l'industrie moderne a
développé de nombreux produits chimiques dont une
quantité considérable parvient dans I'environnement par
les voies les plus diverses. Leurs effets sur les hommes,
les animaux et les plantes ne sont pas toujours connus,
car il s’agit souvent de phénoménes cumulatifs qui ne se
manifestent qu’aprés plusieurs années. Aussi est-il néces-
saire de prendre les mesures préventives qui s'imposent
afin d’éviter les dommages qui pourraient s’ensuivre. Les
effets des substances dangereuses dépendent de divers
facteurs, entre autres des propriétés physiques et chi-
miques du produit, de son mode d’application et des quan-
tités utilisées.

L’application des lois actuellement en vigueur ne permet
guere d’exercer un contréle efficace sur les substances
pouvant altérer I’environnement. Cependant, il ne saurait
étre question de créer un nouvel appareil administratif en
vue d’effectuer des contréles compliqués au niveau de
I’Etat. Au contraire, la loi astreint les producteurs et impor-
tateurs de telles substances a effectuer un contréle auto-
nome de leurs produits, lorsque ceux-ci constituent un
danger pour i'environnement. Afin de garantir que certains
produits soient utilisés par le consommateur de maniére
conforme aux intéréts de I’environnement, les producteurs
et importateurs sont également tenus de livrer avec I'em-
ballage des substances et produits dont il y a lieu de pré-

sumer qu’ils peuvent étre utilisés improprement, un mode
d’emploi contenant des indications sur leur application et
sur I’élimination des déchets.

Les combustibles et carburants font I'objet de prescrip-
tions spéciales. Le Conseil fédéral peut prescrire une
réduction de la teneur en certains composants ou additifs,
par exemple de la teneur en soufre des huiles de chauf-
fage ou de la teneur en plomb de I'essence. De plus, il
peut prescrire l'obligation d’ajouter certains additifs, tels
que les produits auxiliaires pour la combustion ou les
agents tensio-actifs pour une meilleure carburation de
'essence.

Economie des déchets

La loi fédérale sur la protection des eaux contient déja
des prescriptions sur I'élimination des déchets, mais ne
tient cependant pas compte des intéréts de I'hygiéne de
lair.

La réduction de la quantité de déchets a la source est une
des préoccupations principales de la protection de I'envi-
ronnement. Le projet de loi vise & encourager une durée
de vie plus longue des biens de consommation. Il prévoit
des mesures pour promouvoir le recyclage des déchets et
diminuer les quantités exagérées d’emballages. Si néces-
saire, la branche des boissons pourrait se voir interdire
I'utilisation des verres perdus au profit des bouteilles de
circulation.

On sait que, dans plusieurs régions de notre pays, les em-
placements appropriés pour I'aménagement de décharges
sont rares. Aussi le projet de loi astreint-il les cantons a
prévoir a temps et a long terme des emplacements
destinés a cet effet, compte tenu des autres installations
d’élimination déja existantes, telles que les usines d’inci-
nération ou les installations de compostage des déchets.

La troisieme partie du projet de loi régle I'organisation et
I’exécution. Les cantons sont tenus en principe de créer
un service spécial disposant de moyens d’action efficaces
en vue de veiller a I’exécution de la loi. Etant donné que
les cantons ont des structures différentes, aucun modéle
uniforme d’organisation n’a été prévu.

Comme déja dit, le projet de loi accorde une grande im-
portance au principe de la coopération. Certaines taches
de controle et de surveillance peuvent étre confiées dans
des cas donnés a des collectivités de droit public et a des
particuliers, lesquels offrent toute garantie pour une exé-
cution parfaite.

D’autres dispositions sont prévues quant a l'information,
aux enquétes sur les charges polluantes, a la formation du
personnel et au soutien des travaux de recherche dans le
domaine de la protection de I’environnement.

La quatrieme partie contient les dispositions pénales, la
cinquiéme et derniére partie les dispositions transitoires et
finales. C’est ainsi que quelques lois fédérales devront
étre modifiées. Mentionnons un complément qui mérite
une attention particuliere: il s’agit du produit des droits
d’entrée sur les carburants pour moteurs, dont la part
destinée aux constructions routiéres devra étre utilisée,
compte tenu des dépenses nécessaires, a la construction
de murs de protection contre le bruit le long des auto-
routes.

Dans ce court exposé, jai tenté de vous présenter les
aspects du projet de loi qui peuvent avoir un intérét parti-
culier pour vos deux organisations. Je vous remercie de
votre attention et me tiens volontiers a votre disposition
pour apporter des compléments d’information pendant la
discussion.
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