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Ph&nomens dienten. Allerdings sind einige radioaktive
tsalil?:(ﬁrodukte wie Edelgase, Jod, Alkali- und Erdalkalime-
ond ha(:;pee V_On de.n eigentlf.ch.en Spaltzonen weg.diffundi.ert
It s ih: sich mit Qen naturlichen Isotopen vermischt. D|e_s
e Wem CherTnschen Verhalten aus:h zu _erwarter.w. Mit
direkt i dor'ten, diese Spaltprodukte waren nu':ht geeignet,
i er ‘Erde gelagert zu werden. Das ist nach der
utigen Praxis auch nicht der Fall. Vorgesehen ist, diese
EOChaktiven Spaltprodukte in verglaster oder keramischer
‘orm (also chemisch inert) in geologisch stabilen Forma-
tionen zy lagern.
gtlel fur die Endlagerung radioaktiver Abfille zustindigen
ellen haben berechnet, dass selbst schwerste Besché-

digungen (z. B. Wassereinbriiche), auch langfristig gesehen,
keine Gefahrdung fiir die Umwelt ergeben. Die in Oklo
gewonnenen Erkenntnisse vermoégen diese so oft bezwei-
felten Argumente noch zu untermauern. Es bleibt zu hof-
fen, dass diese Tatsachen auch bei den Gegnern der
Kernenergie als solche anerkannt werden.

Fir weitere Information sei auf folgende Literatur hingewiesen:

[1] G. A. Cowan: A Natural Fission Reactor. «Scientific American»
235, 36 (July 1976).

[2] C. Keller: Die Natur baute einen Reaktor. «Bild der Wissenschaft»
12 (12), 70 (1975).

[3] «Neue Zircher Zeitung» (Forschung + Technik), Nr. 98, 77, (April
1976). Die fossilen Kernreaktoren von Oklo, vorgetragen am IAEA-
Symposium «Okio-Phanomen» vom Juni 1975 in Wien.

Zur €nergiewirtschaftlichen Bedeutung der friihzeitigen Neuregelung von ablaufen-

den Wasserrechtsverleihungen
Walter Pfeiffer

1. Die verschiedenen Interessenlagen

DP hydraulischen Kraftwerke niitzen eine von Natur aus
Z':rh EStets ejrneuernde Energiequelle. Der Wasserkreislauf
lun ‘rde wird von der Sonne durch ihre Warmeeinstrah-
Sor?nm Gang.ge_halten. In de“r Wasserkraft tritt ein Teil der
- snenerg|e |n'st.ark gebindelter Form in Ersr.:heinung
it relletet sich mithin dem Menschen in einem wirtschaft-
€vanten Umfang zum Gebrauch an. Die Wasserkraft-
inr::;ung« ist, am menschlichen Zeitbegriff gemessen, ein
reCh‘:fWahrender Prozess. Der Ablauf eines Nutzungs-
S bedeutet, vom natiirlichen Funktionieren einer Was-
Serkraftanlage aus betrachtet, einen willklrlichen Eingriff,
dessen Begriindung ausschliesslich im juristisch/&konomi-
rS1Chen Bereich liegt. Zur Erfassung der diesem Eingriff in-
€Wohnenden Problematik muss man sich tber die einzel-
"en Interessenpositionen Rechenschaft geben.

Das Schweizerische Wasserrecht bringt den fdderalisti-
Schen Aufbau unseres Bundesstaates deutlich zum Aus-
S:}lr‘fck. indem im neuen Wasserrechtsartikel der Bundes-
assung (BV) die kantonale Gewasserhoheit einmal
Mehr verankert wurde. Nach Art. 24bis, Ziff. 3, BV, steht die
erfligungsgewalt und das Recht zur Nutzung der Wasser-
Vorkommen grundsatzlich den Kantonen bzw. den nach
der kantonalen Gesetzgebung Berechtigten zu. Der Bau
:Ieorrf] Wasserkraftanlagen ist ein derart kapitalintensives Un-
''angen, dass die Inhaber der Wasserhoheit in der Regel
Nicht in der Lage sind, Wasserkrifte grosseren Ausmasses
Selbst zu nutzen. Dazu kommt der erschwerende Umstand,
da.SS sich gréssere hydraulische Anlagen nur im Verbund
Mit anderen Kraftwerken und Versorgungsgebieten wirt-
Schaftlich optimal betreiben lassen. Die direkte Nutzung
Fju"ch den Inhaber der Wasserhoheit selbst ist deshalb nur
N Ausnahmefallen moéglich. Wo dies zutrifft, entfallt das
9anze Problem der Konzedierung und mithin der zeitlichen
Befl’istung der Nutzungsrechte.
'T Normalifall verleiht der Hoheitstrager das Nutzungsrecht
Ciner &ffentlich- oder privatrechtlichen Korperschaft! fir
ze?egentlichrecbtli‘che K'érperscjhaft:"z. B. offentliche Anstalt rpit eige-
echtspersonlichkeit; Gebietskorperschaft als Rechtstrager von

“}"?elbsténdigen offentlichen Anstalten wie etwa kommunalen Elektri-
Zitatswerken.

S(:"’é“wchtliche Korperschaft: z. B. Aktiengesellschaft, Genossen-

off aft.usw‘, wobei die Anteile ganz oder teilweise im Eigentum der
entlichen Hand sein konnen. Dagegen bildet das ausschliessliche
Mvateigentum an Wasserkraftwerken die grosse Ausnahme.

DK 347.247:333.9

eine bestimmte Dauer in der Form einer Konzession. Dar-
aus erwachsen gewisse divergierende Interessen zwischen
Konzedent und Konzessiondr — man denke etwa an das
Verhaltnis zwischen dem wasserkraftreichen Alpengebiet
und dem energiehungrigen Mittelland —, die in den Kon-
zessionsbedingungen ihren Ausgleich finden missen. So-
weit der Verleiher anteilsmassig an dem als Konzessionar
tatigen Kraftwerkunternehmen beteiligt ist, greift gewisser-
massen eine institutionelle Einschrankung dieser Interes-
senkonkurrenz Platz. Das trifft aber angesichts des vielfél-
tigen Aufbaus der schweizerischen Elektrizitatswirtschaft
nur in Ausnahmefallen zu.

1.1 Das Landesinteresse

Neben dem Holz als Brennstoff ist die weisse Kohle der
einzige heimische Energierohstoff von Bedeutung. Dazu
kommen die entscheidenden okologischen Vorteile, indem
diese Art der Endenergiegewinnung lediglich im Einfangen
der im fallenden Wasser sich in mechanische Arbeit um-
setzenden Sonnenenergie mit anschliessender Umwand-
lung in die polyvalenteste aller Energieformen, namlich in
Elektrizitat, besteht, womit weder eine kiinstliche Energie-
freisetzung noch irgendwelche Schadstoffemissionen ver-
bunden sind. Das Landesinteresse erheischt daher die so-
weitgehende Steigerung der Wasserkraftnutzung, als dies
volkswirtschaftlich vertretbar ist und als dadurch die {bri-
gen Interessen am Wasser wie Wasserversorgung, Fische-
rei, Gewasser- und Landschaftsschutz und dergleichen
nicht ungebihrlich beeintrachtigt werden.

1.2 Die Interessen des Konzedenten

Fir den Inhaber der Wasserhoheit ist die Wasserkraft ein
Rohstoff, fir dessen Verwertung er ein moglichst hohes
Entgelt erhalten will. Die &usserste Grenze seiner Forde-
rungen verlauft im Prinzip durch jenen kritischen Bereich,
der ohne Gefédhrdung der wirtschaftlichen Wettbewerbsfa-
higkeit der fraglichen Wasserkraft gegentiiber alternativen
Moglichkeiten der Stromerzeugung nicht Uberschritten
werden kann. Da der Konzedent aus naheliegenden Grin-
den an der mdglichst kontinuierlichen und umfassenden
Nutzbarmachung seiner Wasserkréfte interessiert ist, wird
er im konkreten Fall bereit sein, von seinen theoretisch
denkbaren Maximalforderungen zugunsten einer baldigen
Realisierung bzw. der ununterbrochen weitergehenden
Nutzung Abstriche zu machen.
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1.3 Die Stellung des Konzessioné&rs

Der Entschluss zum Bau neuer Kraftwerke entspringt der
den Elektrizitdtsunternehmungen auferlegten Pflicht, die
Deckung des wachsenden Bedarfes an elektrischer Ener-
gie in Gegenwart und Zukunft zu gewahrleisten. Nach der
vorherrschenden wirtschaftspolitischen Auffassung ist Er-
zeugung und Verteilung elektrischer Energie Sache von
nach kaufmannischen Grundsatzen zu fiihrenden Unter-
nehmungen. Daher ist Bau und Betrieb einer Wasserkraft-
anlage Gegenstand eines Investitionsvorgangs, der wie je-
de Unternehmertéatigkeit in der Marktwirtschaft mit erhebli-
chen finanziellen Risiken behaftet ist, welche flir die Unter-
nehmung und deren Geldgeber nur mit der Aussicht auf
einen angemessenen Gewinn tragbar sind. Um die jahrli-
chen Tilgungsquoten in einem tragbaren Rahmen zu hal-
ten, werden moglichst lange Konzessionsdauern ange-
strebt. Mit der erwahnten, statutarisch festgelegten Ver-
pflichtung, ein bestimmtes Gebiet zu moglichst glinstigen
Konditionen mit elektrischer Energie zu versorgen, wird
dem Konzessionar bzw. den energiebeziehenden Partnern,
welche die als Konzessionar auftretende Partnergesell-
schaft rechtlich und wirtschaftlich tragen, auch eine ge-
wisse Treuhanderfunktion bei der Wahrung der Interessen
der Stromkonsumenten gegeniiber dem Konzedenten uber-
bunden. Denn es liegt auf der Hand, dass das vom Konzes-
sionar fur die Wasserkraftnutzung zu leistende Entgelt in
die Tarifkalkulation einfliessen muss.

Betrachtet man die langfristigen Interessen von Konzedent
und Konzessionar indessen von Ubergeordneten Gesichts-
punkten aus, so ist festzustellen, dass beide an einer még-
lichst umfassenden und rationellen Nutzbarmachung der
Wasserkrafte und mithin an der Wettbewerbsfahigkeit der
hydraulischen Energie interessiert sind, woraus die grund-
satzliche Kongruenz mit den einschlagigen Landesinteres-
sen erhellt. Es ist Sache der jeweiligen Konzessionsver-
handlungen, eine angemessene Aufteilung des durch den
marktwirtschaftlichen Nettowert einer bestimmten Wasser-
kraft gegebenen Nutzungsvorteils zwischen dem Konze-
denten einerseits und dem Konzessionar bzw. den von ihm
versorgten Strombeziigern anderseits festzulegen. Der ho-
he Grad, den die Nutzbarmachung unserer Wasserkrafte
erreicht hat, legt flir das verantwortungsbewusste Handeln
aller Beteiligten Zeugnis ab.

2. Rechtliche Konsequenzen des
Konzessionsablaufs

Beim Ablauf einer Wasserrechtsverleihung muss lber das
weitere rechtliche und wirtschaftliche Schicksal des be-
treffenden Kraftwerks entschieden werden. Nach Art. 58,
Ziff. 1, des Bundesgesetzes Uber die Nutzbarmachung der
Wasserkrafte vom 22. Dezember 1916 (kurz Eidg. Wasser-
rechtsgesetz oder EWRG genannt) kann ein Wassernut-
zungsrecht fur eine Dauer von hoéchstens 80 Jahren verlie-
hen werden. Die wesentlichen Anlasse, die zum Erléschen
der Konzession fihren, sind die Auslibung des
Rickkaufsrechts (Art. 63, EWRG) oder der Ein-
tritt des Heimfalls (Art. 67, EWRG). Der Gesetzge-
ber hat dem Konzedenten diese zwei Instrumente in die
Hand gegeben, damit er mit der Riicknahme der Nutzungs-
rechte auch die Kraftwerkanlagen zu giinstigen Bedingun-
gen erwerben kann. Konzedent und Konzessionar sind im
Rahmen der gesetzlichen Bestimmungen frei, die Modalita-
ten fir den Rickkauf bzw. Heimfall im einzelnen zu verein-
baren. Der detaillierten Festlegung des Vollzugs im Kon-
zessionstext steht jedoch der sich Uber viele Jahrzehnte
erstreckende Zeitraum zwischen dem Verleihungsakt und

14

dem Ablauf im Wege, so dass sich der diesbeziigliche
Wortlaut der Konzessionen meistens auf allgemeine Ver-
fahrensnormen beschrankt. Das hat zur Folge, dass die
konkreten wirtschaftlichen Bedingungen erst in der
Schlussphase einer Verleihungsdauer im Sinne von Voll-
zugsbestimmungen zu den einschlagigen Konzessionsnor-
men formuliert werden konnen. Im Interesse der Sache ist
zu winschen, dass das im gegenseitigen Einvernehmen
und moglichst ohne Anrufung der Gerichte geschieht.

Die Rechtsinstitute Heimfall und Rickkaufsrecht kénnen in
ihrer Wirksamkeit unter gewissen Umstanden durch die in
Art. 12 und Art. 58, Ziff. 2, EWRG, enthaltenen Bestimmun-
gen beeintrachtigt werden. So steht dem Bund das Recht
zu, fur die Erfullung der ihm obliegenden Aufgaben die Be-
nutzung eines Gewassers in Anspruch zu nehmen (Art. 12).
Im gleichen Sinne lautet lit.e, des neuen Art. 24bis, BV,
woraus hervorgeht, dass dabei in erster Linie an die SBB-
Kraftwerke gedacht wurde. Der erwahnte Abs. 2 von Art.
58, EWRG, spricht den Gemeinwesen das Recht zu, dass
sie als Konzessiondre nach Ablauf der Verleihung unter
bestimmten Voraussetzungen deren Erneuerung verlangen
kénnen. In diesem Zusammenhang diirfte sich u.a. die
heikle Frage stellen, unter welchen Umstinden einem Kon-
zessionar der Status eines Gemeinwesens zukommt, etwa
in all den Fallen, wo sich offentliche Elektrizitatsunterneh-
mungen einer privatrechtlichen Gesellschaftsform bedie-
nen. Jedenfalls gibt es Beispiele von Wasserrechtsverlei-
hungen an offentliche Unternehmungen in privatrechtlicher
Form, wo dem Konzessionar der Status eines Gemeinwe-
sens im Sinne von Art. 58, EWRQ, in aller Form zugebilligt
wird.

Damit sollen nur einige wenige der vielschichtigen Proble-
me angedeutet werden, fir die bis zum Ablauf einer Was-
serrechtsverleihung jeweils eine allseits tragbare Lésung
gefunden werden muss.

3. Anlagenerneuerungen und Weiterausbauten
als Anstoss fiir die vorzeitige Neuregelung
der Konzessionsverhéltnisse

Aus naheliegenden Griinden dadmpft das Herannahen des
Konzessionsablaufs die Investitionsfreudigkeit. Art. 67, Ziff.
3, EWRG, verpflichtet den Beliehenen lediglich, die Anla-
gen und Einrichtungen, an denen das Heimfallsrecht be-

Bild 1. Maschinensaal des 1904 bis 1906 erbauten Kraftwerks Campo-
cologno der Kraftwerke Brusio AG. Im ca. 100 m langen Maschinen-
saal waren 10 Gruppen a 3000 und 2 Gruppen a 3700 kVA aufgestellt.
6 Strange Druckleitungen fiihrten das Wasser zur Zentrale. Der 1969/
70 erneuerte Maschinensaal enthalt noch zwei Gruppen; die sechs
Druckleitungen wurden durch eine einzige ersetzt; ein zweites Trasse
wurde fir die weitere Erhohung der Leistung vorgesehen. Die mittlere
jahrliche Energieerzeugung konnte von 112 Mio kWh auf 174 Mio
kWh gesteigert werden.
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st.eht, in betriebsféhigem Zustand zu erhalten. Das kann im
Einzelfall sehr wenig beinhalten. Sicher kann damit z.B.
das Schritthalten mit dem technischen Fortschritt nicht
geboten sein. Der Konzessionar dirfte seine gesetzliche
Verpflicmuﬂg erfillt haben, wenn er eine alte Anlage so
wartet undg unterhélt, dass sie im Zeitpunkt des Heimfalls
Vf)ll betriebstﬂchtig ist. Inwiefern der Konzedent in Grenz-
f?”e” vom Konzessionar die Gewahrleistung der Betriebs-
thchtigkeit fir eine bestimmte Dauer verlangen kann, wird
letztlich durch die Rechtsprechung zu entscheiden sein.

Am einfachsten ist die Lage bei Kleinanlagen und bei sol-
chen Werken der mittleren Grossenordnung, deren Pro-
duktion nuyr flr die &rtliche oder allenfalls regionale Strom-
Versorgung von Bedeutung ist. In solchen Fillen nutzt der
Hoheitstrager dje fragliche Wasserkraft meistens in eige-
ner Regie, oder das Werk wird von einem ihm nahestehen-
" Vers°fgungsunternehmen als Konzessionar betrieben.
Allfallige Ausbaumdglichkeiten werden beispielsweise in
AnpaSSUng an die wachsenden Energiebedirfnisse oder
etwa als Reaktion auf anhaltende Steigerungen der Fremd-
S?rokaSten wahrgenommen. In der Folge werden dann
die konzessionsrechtlichen Bestimmungen den Ausbau-
Planen angepasst.

Bei Anlagen, die von Ueberland- oder Stadtwerken oder
Von eigens dafiir geschaffenen Partnerunternehmungen
betrieben werden, ist die Ausgangslage ungtinstiger. Die
Notwendigkeit zur kostspieligen Erneuerung grosser Anla-
gek<3'fr1ponenten oder das Bedirfnis nach einem Weiter-
aL,‘_SbaU — etwa durch Zuleitung weiterer benachbarter Ge-
Wasser; Erhohung der Stauraume und der installierten Ma-
Schinenleistung; Ueberlagerung der primaren Wasserkraft-
NUtzung durch einen Pumpspeicherbetrieb usw. — kann
d.en Anstoss fiir eine vorzeitige Neuregelung der Konzes-
Slonsverhiltnisse geben. Wenn es gelingt, den Konzeden-
ten davon zu Uberzeugen, dass die geplanten Erneue-
rungs- und/oder Ausbaumassnahmen nicht zuletzt auch zu
Seinem Vortei| gereichen, dirften Neuverleihungen unter
BedingunQen erreichbar sein, welche neue Kapitalaufwen-

dungen fir den Konzessionar wieder als tragbar erschei-
nen lassen,

4. Einige denkbare Formen von Neuregelungen

Die besten Voraussetzungen fiir die méglichst umfassende
Erneuerung und gegebenenfalls fir den Weiterausbau von
WaSSerkraftwerken vermag die Verleihung einer neuen
KOnzession fur die gesetzlich maximale Dauer von 80 Jah-
'®n an den bisherigen Konzessionar zu schaffen. Dieses
Klare ung eindeutige Vorgehen diirfte in den Féllen gang-
bar sein, wo fiir den Konzedenten auf Jahrzehnte hinaus
keine eigenen Verwertungsmdoglichkeiten fiir die anfallen-
d_e Produktion abzusehen sind. Der Deckung des verhalt-
nfsméssig kleinen lokalen Strombedarfs lasst sich mit spe-
Ziellen Konzessionsbestimmungen Rechnung tragen, wel-
Cf‘e das Gemeinwesen zum Energiebezug zu Vorzugsbe-
dingungen berechtigen.

Als zweite Moglichkeit sind Verstdndigungen mit auf-
_S_chiebender oder einschréankender Wirkung fiir die Aus-
Ubung der Heimfalls- oder Ruckkaufsrechte denkbar. Da-
b"ei sollte eine Verldngerung der bestehenden Konzession
fir eine so lange Dauer bzw. eine Reduktion der Anspriiche
des Konzedenten in einem solchen Ausmass zustande-
Ommen, dass der Konzessionar gréssere Investitionen fiir
Erneuerung und Modernisierung der Anlagen unter tragba-
'®n Bedingungen tatigen kann.

Als drittes Modell sei der Einbezug des Konzedenten in
gine ney zu formierende Nutzungspartnerschaft erwéahnt,
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welche im Rahmen einer neuen Verleihung als Konzessio-
nar fungiert. Dieses Vorgehen kann vor allem in solchen
Féllen zum Erfolg fiihren, wo der Konzedent in eigener Re-
gie oder Uber ihm nahestehende Unternehmungen Strom-
versorgungsaufgaben wahrnimmt, jedoch damit die Pro-
duktion des fraglichen Wasserkraftwerks auf absehbare
Zeit nur teilweise verwerten kénnte. Dem mit der Zeit stei-
genden Eigenbedarf des Konzedenten lasst sich beispiels-
weise dadurch Rechnung tragen, dass der Partneranteil
des friheren Alleinkonzessionars bis zu einem gewissen
Grad als Schwundquote definiert wird. Seine Einbusse bei
der Partizipation an der Produktion findet in betriebswirt-
schaftlicher Hinsicht in der Regel einen Ausgleich in
vermehrten saisonalen und tarifzeitlichen Energieaustau-
schen.

5. Das Gesprach zwischen Konzedent und Kon-
zessionar

Die zweckmassige Neuregelung von Wasserrechtsverlei-
hungen ist ein anspruchsvolles Unterfangen, das neben
fundierter Sachkenntnis vor allem auch die Bereitschaft er-
fordert, sich ohne Zeitdruck im umfassenden und offenen
Gespréach in die Lage des Kontrahenten hineinzudenken.
Das ist deshalb von ausschlaggebender Bedeutung, weil
nur ausgewogene Regelungen ein Vertrauensverhéltnis zu
gewahrleisten vermégen, welches als Basis fiir die grossen
Investitionen in langlebigen Anlagen mit entsprechend
langsamem Kapitalriickfluss unerlasslich ist. Das gemein-
same Interesse von Konzedent und Konzessionar an einer
moéglichst vollstandigen und rationellen Nutzbarmachung
der Wasserkréfte muss auch in Zukunft fiir die Verstandi-
gung zwischen Verleiher und Beliehenen wegleitend blei-
ben.
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