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ist das Ziel der FEG — liegt weitgehend in den Handen
der Politik. Dieses Ziel kann aber nur erreicht werden,
wenn auch die verantwortlichen Regierungsstellen und die
Politiker von der Notwendigkeit der empfohlenen Mass-
nahmen lberzeugt werden konnen.

Wenn man rickblickend die 20jahrige Tatigkeit der FEG,
insbesondere die an 19 Symposien erarbeiteten Kenntnisse,
Erkenntnisse, praktischen Schlussfolgerungen und konkre-
ten Empfehlungen kritisch prift, so ist man uberrascht
Uber die Vielfaltigkeit, die Grundlichkeit und die hohe Ver-
antwortung, mit denen diese Probleme behandelt worden
sind. Man darf wohl feststellen, dass die FEG die damals
gesteckten Ziele weitgehend erreicht hat. R. Braun

Die FEG-Symposien

1959 Baden-Baden: «Bekampfung der Oelverschmutzung
ober- und unterirdischer Gewasser»

1960 Bad Godesberg: «Bekampfung der Verschmutzung
ober- und unterirdischer Gewasser und der Luft durch Ab-
fallprodukte aus Raffinerien»

1960 St. Gallen: «Notwendige Massnahmen zum Schutze
des Bodensees gegen Verunreinigungen»

1961 Paris: «Die Qualitatsanforderungen an das Oberfla-
chenwasser im Hinblick auf seine verschiedenen Verwen-
dungszwecke»

Gewasserschutz
Vordringlicher Massnahmenkatalog trotz

Erwin Marki')

1. Einleitung

Dieser Beitrag soll die Verbindung der Abfallwirtschaft zum
Gewasserschutz knipfen und darlegen, wie weit die zu-
kinftige Gewasserschutzpolitik sich notwendigerweise in
die Abfallproduktion und damit die Guterproduktion auf
allen wirtschaftlichen Ebenen einzumischen hat. Die Ab-
grenzung zwischen diesen Gebieten wird nicht einfach
zu finden sein, doch wird sich diese in gemeinsamer An-
strengung in der Praxis ergeben. Wohl die wichtigste Vor-
aussetzung zur Erreichung dieses Zieles ist die Vertrauens-
wurdigkeit, die Gewasserschutzkreise und Fachleute in der
Bevolkerung und den Betrieben geniessen und zwar ge-
nigt nicht allein nur die Integritat der Person, sondern
auch das fachliche Kénnen, und die notwendige Ueber- und
Weitsicht miissen vorausgesetzt werden. Jede sture und
kanzleimassige Erledigung von Beurteilungen von Abwas-
ser- und Abfallsituationen fihrt friher oder spater zu ver-
standlichen Gegenreaktionen der betroffenen Betriebe und
damit zu einem verwaltungsmassigen Leerlauf. Aber auch
der Teil der Industrie, der noch kaum gelernt und eingese-
hen hat, dass bezuglich des Gewasserschutzes seit 20 Jah-
ren ein anderes Zeitalter angebrochen ist, als in der ersten
Halfte des 20. Jahrhunderts herrschte, muss strukturell um-

') Vortrag gehalten anlasslich der Informationstagung «Abfallbewirt-
schaftung» vom 2. September 1976 in Bern. Diese Fachtagung wurde
von der Schweizerischen Vereinigung fir Gewasserschutz und Luft-
hygiene, VGL, und der Aktion Saubere Schweiz im Rahmen der Aus-
stellung «Gemeinde 76» durchgefiihrt.

212

1962 Schaffhausen: «Gewasseriberwachung: Organisation,
Durchfiihrung, Finanzierung, Forschung»

1963 Karlsruhe: «Radioaktivitat und Schutz des Wassers»
1964 Mailand: «Vereinheitlichung der Analysenmethoden
fur die Kontrolle der verschmutzten Oberflachengewéasser»
1964 Kiel: «Gewéasserschutz und Raumordnung»

1965 Heidelberg: «Intensivierte Landwirtschaft und Ge-
wasserschutz»

1966 Salzburg: «Seenschutz»

1967 Hamburg: «Schutz der Meereskiste gegen Verunrei-
nigung»

1968 Florenz: «Gewasserschutz im Katastrophenfall»
1969 Delft: «Grossraumiger Gewasserschutz auf
Sicht»

1970 Nurnberg: «Gewasserschutz als Sicherung unseres
Lebensraumes»

1971 Versailles: «Kampf gegen die Belastung der Gewaés-
ser durch schwer oder nicht abbaubare Stoffe»

1972 Zirich: «Wie steht es heute mit unseren Gewassern
und welche zusatzlichen Massnahmen missen zu deren
Sanierung gefordert werden»

1973 Lappeenranta: «Gefahrdung der
Luftverunreinigung»

1974 Strassburg: «Die Organisation des Gewasserschutzes»
1975 Venedig: «Die biologischen Ressourcen der Ge-
wasser»

lange

Gewasser durch

Restriktion und Rezession DK 628.394.12

gebaut werden, auch wenn die Zeit dazu wieder unglnsti-
ger wird. Fachpersonal braucht es auf beiden Seiten. Die
Fachleute der Industrie beherrschen die Betriebsvorgange
fur die entsprechenden Produkte, Neben- und Abfallpro-
dukte. Die Verwaltungsfachleute sollten die Uebersicht
tiber die sachlichen Erfordernisse zum Schutze der Ge-
wasser besitzen sowie diejenige Uber die Produktionsvor-
gange kennen. Schliesslich mussen die Bau- und Konstruk-
tionsfachleute auf dem Gebiete des Gewdsser- und Um-
weltschutzes sich in beide Randgebiete soweit eingear-
beitet haben, dass sie eine zweckmassige technische Ein-
richtung zur Losung des Abwasser- und Abfallproblems
planen und bauen kénnen.

Ausbildungs- und Informationswesen sind Voraussetzung zu
guten technischen, wirtschaftlichen und finanziellen Mass-
nahmen. Scharlatane und halbbatzige Propaganda haben
auf diesem wichtigen Gebiet der Volksgesundheit nichts
zu suchen.

2. Stand des Gewasserschutzes

Der Schutz der Gewadsser ist eine vielschichtige Aufgabe
und erfordert daher auch entsprechende vielseitige und
mitunter komplizierte und oft kombinierte Massnahmen.

2.1 Fernhaltung aller flissigen und festen Abgéange
von ober- und unterirdischen Gewassern

Diese Massnahme besitzt lediglich noch theoretischen
Wert. Gewisse Landesgegenden, wo samtliche Abwasser
in Gruben aufgefangen und landwirtschaftlich verwertet

Wasser, Energie, Luft — Eau, énergie, air 68. Jahrgang, Heft 10 1976



werden, kennen nicht die Gewadasserschutzprobleme der
teil- und vollkanalisierten Siedlungen und Betriebe. Es gibt
aber auch noch unzahlige Moéglichkeiten, die Menge und
die Konzentration an Abgangen zu vermindern und andere
Wege zu beschreiten.

2.2 Vorbehandlung und -reinigung der flissigen Ab-
génge

Diese Massnahmen wurden im Laufe der letzten 50 Jahre,
aber insbesondere in den zwei letzten Jahrzehnten stark
gefordert, entwickelt und vervollkommnet. Sie weisen grosse
Unterschiede in ihrem Wirkungsgrad auf. Von der einfa-
chen Schlammgrube (iber Ausgleichsbecken, ein- und
mehrstufige Grossanlagen stehen auch &usserst kompli-
zierte physikalisch-chemische Anlagen in Betrieb. Sie um-
fassen Verfahren, die spezifische Verunreinigungen aus
dem Wasser entfernen aber auch solche, die ganze Stoff-
gruppen abbauen.

Immer bleibt noch eine Restverschmutzung im Wasser,
deren Konzentration von der Verfahrenstechnik abhangig
ist.

2.3 Rezirkulationsverfahren

Dort wo Betriebswasser im Ueberschuss vorhanden war
oder ist, werden die Abfalle mit viel Wasser aus dem Fa-
brikationsareal ausgeschwemmt. Wassermangel oder teures
Wasser zwingt die Betriebe das «Einwegwasser» zwei- oder
mehrmals zu verwenden, indem es entweder fir Fabri-
kationsstufen wiederverwendet wird, die nur eine mindere
Qualitat bendtigen, oder es wird durch betriebsinterne Ein-
richtungen derart aufbereitet, dass es wieder fir qualitativ
anspruchsvolle Prozesse eingesetzt werden kann. Ein wei-
terer Weg besteht allenfalls darin, dass auf Produktions-
verfahren umgestellt wird, die weniger Wasser benétigen.

2.4 Feste Abfélle nie ins Wasser

Fallen feste Abfallstoffe bei Produktionsverfahren an, so
sollen sie nie ins Wasser geschuttet werden oder mit Was-
ser abgeschwemmt werden. Die Herausnahme dieser Stof-
fe aus einer grossen Wassermenge wird wesentlich teurer
fir Betrieb und Allgemeinheit, als die Beseitigung in fester
Form durch Deponierung, Kompostierung oder Verbren-
nung. Dieser Grundsatz gilt fur samtliche Arten von Sied-
lungen und Industrien.

2.5 Abgédnge aus Luft und Boden

Die Luft Uber Siedlungen und Industriegebieten kann nicht
mehr als rein gelten, Rauchgase aus Verbrennungsanlagen
und Abgase aus dem motorisierten Verkehr belasten die
Luft. Niederschlage bringen die Ballaststoffe wieder auf den
Boden und in die Gewéasser. Gegen diese Verunreinigung
nitzen lediglich Massnahmen beim Verursacher, entweder
durch Filteranlagen oder durch Betriebseinschrankungen.
Gediingter Boden und mit Spritzmitteln behandelte Kulturen
flihren unterschiedliche Stoffmengen durch Abschwem-
mung und Versickerung den ober- oder unterirdischen Ge-
Wwéssern zu.

Nach der neuesten Statistik des Bundes konnten heute
gesamtschweizerisch rund 70 %o der Abwasser in 650 Ab-
Wasserreinigungsanlagen behandelt werden. Tatsachlich
aber sind nach einer Schitzung lediglich 55% erfasst,
die Ubrigen konnen mangels Kanalisationen in den 1150
Gemeinden nicht zentral behandelt werden. Wenn wir
nNoch bedenken, dass stets eine Restverunreinigung in den
Abgingen der Anlagen verbleibt (10 bis 20 %), so werden
gesamtschweizerisch weniger als 50 % der Schmutzstoffe
Zuriickgehalten.

Diese Tatsache zeigt, welche Bedeutung daher der Rick-

haltung von weiteren Stoffgruppen in Haushalt, Gewerbe
und Industrie zukommt, damit die Abwasser und Gewasser
rasch zusatzlich entlastet werden kénnen und nur noch die
diffusen Anteile und diejenigen der Restbelastung bleiben.

3. Zielvorstellungen

Die gesetzlichen Zielsetzungen werden in Art. 2 des Bun-
desgesetzes vom 8.10.1971 in Form von sieben Kriterien
umschrieben. Wie die schweizerischen Gewaéasser in Zu-
kunft aussehen sollen, sagt die Verordnung lber Abwasser-
einleitungen vom 8. Dezember 1975. Die Qualitatsziele fir
Fliessgewasser und Flussstauhaltungen sollen mit den
entsprechenden Anforderungen an Einleitungen in o&ffent-
liche Kanalisationen und Gewasser erreicht werden.
Abwasser sollen nicht Ursache von Verfarbungen und Tri-
bungen sein. Die Versalzung soll minimal gehalten werden
und kein Schlamm soll gebildet werden. Die Sauerstoff-
verhaltnisse sollen so erhalten werden, dass das tierische
und pflanzliche Leben voll erhalten bleibt. Zahlreiche Wer-
te regeln die Konzentrationen an Schwermetallen und an-
deren Verunreinigungen.
Wenn diese Uber 50 Qualitatsziele iberall erreicht sind,
dann werden die Gewasser bedenkenlos nach den sieben
Kriterien wieder genutzt werden konnen. Man hegt die op-
timistische Meinung, dass bis 1982 diese Aufgabe abge-
schlossen sei — ebenfalls eine Zielvorstellung. Wenn wir
dies aber erreichen wollen, so missen wir uns in der
Schweiz noch gewaltig anstrengen, um die andere Halfte
der Massnahmen realisieren zu konnen. Fir die nachsten
5 Jahre heisst dies, insbesondere bei der Abfallbewirtschaf-
tung und der Wiederverwertung im Gewerbe und Industrie
Neuentwicklungen zu schaffen und neue Wege im Produk-
tionsverfahren zu gehen. An diesen Fronten muss parallel
marschiert werden, namlich
— Ausdehnung des Kanalnetzes und Verbesserung der
Abwasserreinigungsanlagen
— Wiederverwertung von Abféllen
— Umstellung der Produktionsverfahren

4. Abfalle und deren Einfluss auf die ober- und
unterirdischen Gewasser

Die unbehandelten flissigen Abgange zerstoren
unter bestimmten Voraussetzungen das biologische Gleich-
gewicht der Bache, Flisse und Seen. Sie sind in der Lage,
das Grund- und Quellwasser zu verderben und als Trink-
wasser unbrauchbar zu machen. In extremen Fallen kommt
es zu Vergiftungen an der Tier- und Pflanzenwelt und zu
bakteriellen Verseuchungen. Aber auch alle Uebergange
der Verderbensstufen werden moglich und es kommt
zu langfristigen chronischen Schaden im Gegensatz zu den
akuten rasch verlaufenden Teil- oder Totalschaden. Die
Veranderungen wurden der Bevolkerung dadurch bewusst,
dass die Fischfauna sich im Laufe der Jahrzehnte derart
verwandelt hat, dass heute die minderwertigen Arten Uber-
wiegen, dass Veralgungen und Tribungen den Badesport
nicht mehr zum Erholungserlebnis werden lassen und dass
das Trinkwasser in einigen Fallen geschmacklich nachtei-
lig beeinflusst wird. Die Ergebnisse von zahlreichen Ge-
wasseruntersuchungen zeigen, in welchem Ausmass die
zivilisatorischen Entwicklungen (Besiedlungen, Industriali-
sierungen, Verkehrsbelastungen, Intensiviandwirtschaft und
Tourismus) das Bild, den Charakter und die Qualitat der
Gewasser nachteilig beeinflusst haben. Es sei auf die dies-
bezlglichen zahlreichen Berichte hingewiesen, da deren
Behandlung im Rahmen dieser Ausfiihrung zu weit flihren
wirde.
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Die unzweckmassig beseitigten festen zivilisato-
rischen Abfalle sind Ursache zahlreicher lokaler
und regionaler Verunreinigungen von Gewassern. lhre wil-
de Deponierung bringt Grundwasserbeeintrachtigungen
durch Deponiesickerwasser und auch Belastungen der Ba-
che mit sich. Das Einbringen in die Abwé&sser bringt eine
direkte zusatzliche Verunreinigung, Schlammbildung und
Tribung in den Gewassern. Akute Vergiftungen treten we-
niger auf als chronische Veradnderungen der Wasserqua-
litat. Im Zeitraum von Jahren und Jahrzehnten werden aus
der Luft und aus ungesicherten Deponien und Lagern
samtliche l6slichen Stoffe auf irgendeinem Weg in die Ge-
wasser zur Abschwemmung kommen. Die Vielfalt der Ab-
falle entspricht der Vielfalt der Produktionszweige. Somit
wird die Abfallwirtschaft auch eine Gewasserschutzfrage.

5. Technische Moéglichkeiten des
Gewasserschutzes

5.1 Flissige Abgange

Aus Siedlungen

Die Entwicklung der Abwasserreinigungstechnik machte
in den letzten Jahrzehnten gewaltige Fortschritte. Man
lernte das Wesen der biologischen Abwasserreinigung zu
erkennen und zu beherrschen. Sie gibt aber heute noch
einige Ratsel auf. Erwartungsgemass lassen sich Erkennt-
nisse aus Labor- oder Testanlagen (unter idealisierten Be-
triebsbedingungen durchgefihrt) nicht bei allen Betriebs-
zustanden in die Praxis Ubertragen. Die Prognosen auf
Grund von Vorversuchen missen daher stets mit Vorsicht
beurteilt werden, was den Praktiker und Konstrukteur
zwingt, mitunter kostspielige Reserven einzubauen. Mit den
bisherigen Erkenntnissen darf man sichergehen, dass mit
mechanisch-biologischen Anlagen nach dem Belebt-
schlammverfahren fir hausliche Abwasser eine Elimination
von rund 90 % der biochemisch abbaubaren Stoffe erreicht
werden kann und zwar unter durchaus wirtschaftlichen Be-
dingungen.

Fir die Elimination der Nahrstoffe Phosphor und Stickstoff
stehen ebenfalls Verfahren zur Verfiigung, deren Techno-
logie in den letzten Jahren wesentlich verbessert werden
konnte. Je nach Bedeutung fur das Gewasser konnen sol-
che Verfahren als dritte Stufe einer konventionellen Ab-
wasserreinigungsanlage angegliedert werden.

Aus Industrien

Solange die flissigen Abgédnge Stoffe enthalten, die gut
biochemisch abgebaut werden kénnen, werden diese mit
Vorteil entweder vermischt mit Siedlungsabwasser oder
auch in besonderen Anlagen ein- bis mehrstufig biologisch
behandelt. Die Reinigungseffekte lassen sich je nach Kon-
zentration auf weit (ber 90 %o steigern. In vielen Fallen
werden aber bedeutend langere Beliftungszeiten zum Ab-
bau bendtigt, als bei den konventionellen Anlagen vorge-
sehen sind. Sie alle arbeiten bei langer Aufenthaltszeit im
Beluftungsbecken bedeutend besser und stabiler als bei
der Minimalisierung der Bellftungszeit, die, um zu sparen,
nicht nur bei der Industrie wahrend Jahren betrieben wur-
de. Man rechnet, dass mit den biologischen Stufen aus
den Industrieabwassern gesamthaft ungefahr die gleiche
Menge organischer Stoffe wie aus den hauslichen Abwas-
ser eliminiert werden.

Die Abwasser enthalten in einigen Fallen noch zahlreiche
andere Stoffe, die als Restverschmutzung (brigbleiben.
Diese mussen, falls sie schadlich sind, durch weitergehen-
de Reinigungsverfahren erfasst werden. Einige Verfahren
sind erprobt, andere stehen noch in der Entwicklungsphase.

Aus Bodenwirtschaft

Schadlingsbekampfungsmittel und flissige Dinger missen
durch andere Massnahmen von den Gewassern ferngehal-
ten werden. Hier lohnt es sich aus wirtschaftlichen Grin-
den erst recht, sehr gezielt und sparsam mit diesen Stoffen
umzugehen. Der Einsatz von biologisch gut abbaubaren
Mitteln flhrt zu minimalen Beeintrachtigungen. Wider-
standsfahige Stoffe dagegen gelangen schliesslich in die
Gewasser. Jauche, unsachgemass ausgebracht und ge-
lagert, bringt Gewasserbelastungen und Trinkwasserscha-
den, deren Behebung sehr teuer werden kann.

5.2 Feste Abgénge

Aus Siedlungen

Die technischen Moglichkeiten der gefahrlosen Beseiti-
gung und der Wiederverwertung von Hauskehricht (Mdll),
Sperrgut und Klarschlamm sind ausgereift und auch wirt-
schaftlich durchfiihrbar. Die Verminderung der anfallenden
Mengen durch separates Sammeln von Papier, Glas, Me-
tall usw. wird an anderer Stelle behandelt. Ueber die ver-
schiedenen Verfahren, geordnete Deponie, Kompostierung
und Verbrennung, bestehen genligend Erfahrungen auch
in der Schweiz. Die Kosten sind durchaus jedermann zu-
mutbar, besonders wenn man mit anderen Ausgaben des
taglichen Lebens vergleicht (Motorisierung, Vergniigen,
Genussmittel). Bei Sperrgut sollten gewisse Maglichkeiten
fur die Wiederverwendung vermehrt sorgfaltig geprift wer-
den, man denke nur an intakte oder leichtbeschadigte Mo-
belstiicke oder Gerate, die wegen hoher Reparaturkosten
(Lohnen) weggeworfen werden missen.

Aus Gewerbe und Industrien

Solange die Rohstoffbasis teuer war, entstanden wenig
Probleme der Abfallbehandlung in diesen Bereichen der
Wirtschaft. Mit der Verbilligung der Gewinnung und der
Verfrachtung von Rohstoffen wurden die Kosten der Auf-
bereitung von Abféllen langsam zum wirtschaftlichen Fak-
tor in der Konkurrenz, und fiir die Beseitigung der Pro-
blemstoffe wurde der billigste Weg gewahlt. Kiesgruben,
Waldtobel, Gelandemulden wurden ohne Schutzvorkehrun-
gen aufgefillt. Zahlreiche verdorbene ober- und unterirdi-
sche Gewasser legen Zeugnis ab von der unverantwortli-
chen Beseitigungsart fritherer Jahre und Jahrzehnte.

Die in letzter Zeit erschwerte Beschaffung der Roh-
stoffe und die Verteuerung der Beseitigungsart zwang
zahlreiche Betriebe der chemischen, metallurgischen, holz-
und fasernverarbeitenden sowie der Lebensmittelindustrie,
ihre Produktionsverfahren nach wiederverwertbaren Abfal-
len zu Uberprifen und zu tberarbeiten. Es resultierten zahl-
reiche Moglichkeiten, die ungehemmte Abfallflut aus den
Bereichen der Guterproduktion zu vermindern. Dies wurde,
was besonders erfreulich ist, weitgehend aus eigener Ini-
tiative erreicht, unter Mitberatung der Fachstellen. Es gabe
viele Beispiele zu erwahnen, wo sich der Aufwand der
Umstellung sogar noch wirtschaftlich lohnte und die Ko-
sten mehr als gedeckt wurden. In verschiedenen Betrieben
glaubte man, dass der Kostenaufwand sich nachteilig auf
die Konkurrenzlage im In- und Ausland auswirke. Lang-
fristig gesehen Ulbersteigen aber Schwankungen in den
Soziallasten und des Energieaufwandes in vielen Fallen die
Kosten einer modernen Abfallwirtschaft nicht unwesentlich.
Die Behorden konnen hier durch massvolle Forderungen
und sinnvolle zeitliche Etappenpldne fir die Umstellung
und Sanierung wesentlich zu modernen Lésungen bei-
tragen.
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Aus Bodenbewirtschaftung

Feldabfalle boten bis heute keine grossen Probleme. Sie
kénnen sinnvoll kompostiert und zu Naturdiinger verarbeitet
werden. Sie gehodren keinesfalls verbrannt. Stalldinger
muss sinnvoll und so ausgebracht werden, dass er opti-
mal wirken kann. Die Ackerflache in der Schweiz ist gross
genug, um samtliche organischen Abfélle der Landwirt-
schaft selber sowie einen grossen Teil des Klarschlammes
der Siedlungen aufzunehmen. Es ist lediglich eine Frage
des Willens und der Organisation, hier fir die richtige
Verteilung zu sorgen.

6. Finanzielle Moglichkeiten des
Gewasserschutzes

Wahrend man ohne Bedenken jahrzehntelang die Aufwen-
dung fir die Landerschliessung mit Strassen, Trinkwasser,
Gas- und Elektrizitat aufbrachte, haperte es fir den Bau
von Kanalisationen und die 3- bis 4mal billigeren Abwas-
serreinigungsanlagen und die Kehrichtbeseitigung und heu-
te auch mit der zentralen Warmeversorgung. Es braucht
noch eine immense Aufklarungsarbeit, um in allen Koépfen
klar werden zu lassen, dass die Beseitigung der Zivilisa-
tionsabfalle in gemeinsamen Anlagen ebenfalls etwas ko-
stet.

Nimmt man an, dass je Einwohner fiir den Bau der Abwas-
serreinigungsanlagen ein Aufwand von 500 Franken not-
wendig wird und die Ableitung 1500 Franken kostet, ergibt
sich zusammen ein Beitrag von 2000 Franken. Dazu kom-
men dann noch Unterhalts- und Betriebskosten. Die ubrigen
Erschliessungskosten fiir Grundstiicke Ubersteigen diesen
Betrag um ein Vielfaches. Die heutige Bevodlkerung ist
durchaus in der Lage, die Aufwendung fiir den Gewasser-
schutz aufzubringen. Wohl gibt es Hartefadlle, die mit ei-
ner grosszigigen Subventionspolitik Uberbrickt werden
konnen. Das Subventionswesen wurde deshalb rechtzeitig
rechtlich verankert. Die finanziellen Auswirkungen anderer
Bauvorhaben des Bundes und der Kantone sowie die ver-
gangenen Teuerungswellen erschweren die rechtzeitige
Unterstiitzung der Gemeinden. Mit Eventualbudgets, Fi-
nanzspritzen und anderen Aktionen werden gegenwartig
in Form von Notstandsprogrammen flr die notleidende
Wirtschaft auch Kredite fiir Gewésserschutzanlagen gespro-
chen, was zweifellos ein zusatzlicher Anreiz fir die Reali-
sierung bedeutet. Vom finanziellen Gleichgewicht des
Staates wird es abhangen, ob andere als lebensnotwendig
erachtete Aufgaben dem Gewasserschutz vorgezogen wer-
den. Die extremen Forderungen gewisser Gewasserschutz-
kreise missen auf ein reales Mass zurechtgeschneidert
werden.

7. Politische Moglichkeiten des
Gewasserschutzes

Die finanziellen Auswirkungen lassen sich kaum von der
Politik trennen. In unserem Staatswesen miissen die Kre-
dite auf allen Stufen Uber die politischen Biihnen gehen
(Gemeinde, Kantone, Bund). Solange die Geldquellen un-
versiegbar schienen, war es ein Leichtes fiir die Politiker,
auf den Wogen des Umweltschutzes und Gewasserschut-
Zes auch mit grossen Forderungen durchzudringen, denn
selten wollte sich jemand durch das Bremsen unbeliebt
machen. Méanniglich sonnte sich an den Erfolgen, die mit
10 Milliarden Franken bis jetzt erkauft wurden. Mehrmals
Mmussten die Unterlagen fur die Finanzierung zusammen
mit den Politikern revidiert werden. Man sprach zuerst von
einigen hundert Millionen, dann im Jahre 1970 zur Zeit der

Bundesgesetzrevision von 10 Milliarden Franken. Heute
denkt man an eine weit hohere Zahl, wenn alle Forderun-
gen fir die weitergehende Reinigung, die in die Politik
hinausgetragen werden, erfillt werden mussen. Ob dies
allerdings sachlich gerechtfertigt werden kann, missen
die Gewasseruntersuchungen erst noch zeigen. Die etap-
penweise Verwirklichung muss nach wie vor im Vorder-
grund stehen und weitere Etappen sollen durch handfeste
Untersuchungsbeweise vorbereitet und erst dann in die
offentliche Politik getragen werden.

Einzelvorstdsse mit Schlagworten vorgetragen verwirren
und verunsichern, fliihren allenfalls zu verfehlten Priorita-
ten und bringen den Gewasserschutz in den Ruf der frag-
lichen Glaubwiirdigkeit. Die Motivation der Bevdlkerung
fur neue Aufgaben und Zielvorstellungen muss von ver-
antwortungsbewussten Fachleuten, Fachverbanden, Behor-
den und Politikern getragen werden. Sie darf nicht Fanati-
kern und Nichtfachleuten lberlassen bleiben.

8. Notwendige und unnoétige Restriktionen

Sicher darf sich unsere heutige Wirtschaft keine luxuriésen
Abwasseranlagen leisten, wenn wir es ernst mit dem quan-
titativen Gewdasserschutz meinen. Die begrenzten zur Ver-
fugung stehenden Mittel miissen sinnvoll eingesetzt wer-
den. Der Ausbaustandard darf sicher etwas unter demjeni-
gen liegen, der wahrend der Hochkonjunktur gepflegt wur-
de. Dagegen sollen die Mdéglichkeiten fur einen sicheren
stabilen Betrieb, z. B. langere Belilftungszeit in Klaranla-
gen, ausgebaut werden. Der Schaffung regionaler Anlagen
sollen keine finanziellen, politischen, wasserwirtschaftlichen
und landwirtschafts-naturschitzerischen Hindernisse in den
Weg gelegt werden, denn dies flihrt zu unverantwortbaren
Verzégerungen und zu Gefahren, fiir die niemand die Ver-
antwortung lbernehmen will und kann.

Man hat volles Verstandnis dafiir, dass bei finanziellen
Engpéssen auch von den Anliegen des Gewasserschutzes
und der Abfallbewirtschaftung einiges zuriickgestellt wer-
den muss und dass auch hier mit Prioritaten gearbeitet wird.
Doch darf es nicht vorkommen, dass Strassenbauten und
andere Offentliche Bauten wie Spitaler, Rathauser, Alters-
heime, Sportanlagen, Hallenbdder ungeschmalert gebaut
werden — um Denkmaler zu setzen — und dafiir werden
dann Gewasserschutzanlagen zuriickgestellt. Der Nachhol-
bedarf ist gross und wir arbeiten immer noch am Erstaus-
bau; es kdénnen nicht wie bei anderen offentlichen Aufga-
ben Infrastrukturen der letzten Jahrzehnte ja Jahrhunderte
mitbenitzt werden.

9. Auswirkung der Rezession auf den Anfall von
festen und flussigen Abgangen

Man erinnert sich noch gut an die Veréanderung der Ab-
wasserzusammensetzung im Weltkrieg 1939 bis 1945, als
die Erndhrungsschwierigkeiten begannen und die Rohstoffe
fur die Guterproduktion knapp wurden. Rezession mit Teil-
zeitbeschaftigung in Betrieben usw. fiihrte auch 1975 zu
Veranderungen der Zusammensetzung der Abgénge. Pro-
duktionseinschrankungen brachten weniger Abwéasser und
geringere Konzentrationen, dann aber auch weniger Ab-
falle, was die Kehrichtverbrennungsanlagen durch kleinere
Einlieferungen zu spiiren bekamen. Die ganzliche Stillegung
von Betrieben verandert je nach Einzugsgebiet die Ab-
wasserqualitat entscheidend und zwingt zu einer Aende-
rung der Planung von Abwasseranlagen. Verzogerungen
und die Schaffung neuer Finanzgrundlagen kénnen die Fol-
ge sein. Sie durfen aber nicht dazu benutzt werden, die
Realisierung der Schutzmassnahmen auf die lange Bank
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zu schieben. Verschiedene Programme missen einge-
schrankt werden. Fur eine spatere Reaktivierung des Be-
triecbes wird eine Anpassung an die dann bestehenden
Verhaltnisse gesucht werden miissen. Es kann zu einem
«beliebten Spiel» werden, immer neue Unterlagen zu erar-
beiten und neue Gesichtspunkte in die Planung miteinzu-
beziehen, um damit einen Aufschub der «grossen Ausga-
ben» zu erwirken. Solche Absichten missen rechtzeitig
erkannt und durchkreuzt werden, indem die Verantwortli-
chen beweglich genug sind, um auf bescheidenere Ldsun-
gen auszuweichen, die nicht in allen Teilen den l|deall6-
sungen entsprechen. Der quantitative Gewasserschutz er-
laubt es nicht, vor den Verzégerungsabsichten zu kapitulie-
ren.

Falsch wéare es auch, wegen der Rezession samtliche Pla-
nungen zu sistieren und abzuwarten bis sich ein neues
Gleichgewicht einzustellen beginnt. Der Nachholbedarf
muss auf alle Falle gedeckt werden, man soll lediglich die
Uberspitzten Prognosen in der Bevdlkerungsentwicklung
entsprechend korrigieren und die Verhaltnisse der Indu-
strialisierung an die Planung anpassen. Trotz Rezession
muss der Ausbau der Entsorgungsanlagen planmassig wei-
tergehen.

Die Fortschritte in der Verfahrenstechnik fiir die Wieder-
verwendung und Wiederverwertung von Abféllen bringt auf
alle Falle Veranderungen in der Zusammensetzung der
Abgange mit sich und eine Verlagerung in andere Regio-
nen ist damit nicht ausgeschlossen, d.h. im Klartext, dass
alle neuen Anlagen derart konzipiert werden miissen, dass
sie gewisse Aenderungen auffangen und eine gewisse Be-
weglichkeit im Betrieb gewahrleisten kénnen. Dies setzt
voraus, dass der Ausbildungsstand der Fachleute stets
erweitert wird, damit sie allen Anspriichen der Wirtschafts-
entwicklung gewachsen sind.

10. Ausblick und Schlussfolgerungen

Ob geméass dem Bundesgesetz Uber den Gewasserschutz
fur den Vollzug der Massnahmen der Termin 1982 einge-
halten werden kann, ist heute sehr schwer vorauszusagen.
Die Anstrengungen der Gemeinden und der Industrie sind
durch die finanziellen Engpasse und die Rezession ge-
bremst worden. Das Ausmass dieser Bremsung ist weniger
gross als noch vor zwei Jahren befiirchtet werden musste.
Gewisse Umprojektierungen miissen wegen der veréander-
ten Verhaltnisse vorgenommen werden, was zu Verzdge-
rungen fiihren wird.

Die unsichere Entwicklung der nahen Zukunft und allfallige
Aenderungen in den Verbrauchsgewohnheiten zwingen bei

der Erstellung von Gewasserschutz- und Verwertungsanla-
gen, Reserven einzuplanen.

Mit dem weiteren Ausbau darf nicht zugewartet werden,
bis samtliche Unterlagen — in einigen Jahren — beschafft
sind. Es darf verantwortet werden, vermehrt mit Annah-
men und Schatzungen weiterzuarbeiten.

Die Massnahmen sollen jeweils auf Grund von Gewé&sser-
untersuchungen gewichtet und nach Priorititen geordnet
ergriffen werden. Es ware falsch, auf Grund von Schiag-
worten und Emotionen von den begriindeten Prioritaten
abzuweichen.

Die Prioritaten sollen im Einklang mit den Finanzplanen
von Oeffentlichkeit und Privatwirtschaft festgelegt werden.
Die Ausbauetappen sind realistisch zu planen.

Massnahmenkatalog

1. Fortsetzung des weiteren Ausbaues von zwei bis drei-
stufigen Abwasserreinigungsanlagen, wenn immer méglich
fur Regionen. Einzelanlagen sind nur dort zu bauen, wo
die Wirtschaftlichkeit keine anderen Losungen verantwor-
ten lasst.

2. Die Ortskanalisationsnetze sind beschleunigt auszu-
bauen, um die diffusen Einleitungen in die oberirdischen
Gewésser und die Versickerung ins Grundwasser zum
Verschwinden zu bringen.

3. Fabrik- und Gewerbebetriebe sind gemeinsam mit den
offentlichen Anlagen zu sanieren, soweit eine gemeinsame
Behandlung sinnvoll ist und verantwortet werden kann.

4. Die Abfallbewirtschaftung ist derart zu férdern, dass sie
einen Anreiz fiir die Betriebe darstellt, Wiederverwertungs-
anlagen zu erstellen und Stoffe im Kreislauf zu fiihren.

5. Mit sinnvoller o6ffentlicher Unterstiitzung soll die Ver-
wertung von Abfallen ermdglicht werden, auch dann, wenn
zu billige Rohstoffe gegen eine solche Verwertung spre-
chen sollten. Dabei muss nicht nur die Eigenwirtschaft-
lichkeit berticksichtigt werden, sondern auch die Gesamt-
wirtschaftlichkeit einschliesslich der Umweltbeeinflussung.
6. Der Ausbildung von Fachkraften auf dem Gebiete der
Abwassertechnik und der Abfallbewirtschaftung ist grosse-
re Beachtung zu schenken.

7. Schon in der Volksschule ist auf das Wegwerfproblem
und die Vergeudung von Materialien hinzuweisen und der
sparsamen Verwendung von samtlichen Rohstoffen das
Wort zu reden.

Adresse des Verfassers: Dr. Erwin Marki, Chef Abteilung Gewasser-
schutz, Baudepartement des Kantons Aargau, Hohlgasse 11, 5001
Aarau.
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