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lich berlicksichtigt, dass daselbst in neuerer Zeit (zum Bei-
spiel den letzten drei Dezennien) im Mittel ein Talsper-
renbruch alle drei Jahre auftrat. Der Vergleich mit den
fur die USA gemachten Angaben in [1] zeigt, dass dort die
Frequenz der leichteren Unfalle etwa richtig geschatzt,
die Anzahl Todesopfer der seltenen, folgenschweren Tal-
sperrenbriiche aber um mindestens eine Zehnerpotenz
zu hoch veranschlagt wurde. Dies ist eine Folge der Ab-
stitzung auf nur acht, zur Halfte aus dem letzten Jahrhun-
dert stammende Prazedenzfalle einerseits und auf eine
hanebilichene theoretische Untersuchung [15] anderer-
seits.

4. Schlussfolgerungen

Die Analyse der Briiche an seit 1900 erstellten Talsperren
von mehr als 15 m Hohe zeigt eine zum technischen Fort-
schritt parallel laufende Verminderung der Bruchhaufig-
keit und eine Angleichung derselben fir moderne Stau-
mauern und Damme. Zudem nimmt die Bruchanfalligkeit
je nach Bruchursache mit zunehmendem Alter der Sperre
mehr oder minder rasch ab. Wendet man diese Erkennt-
nisse auf die heute in der Schweiz vorhandenen 99 Stau-
mauern und 25 Damme an2?), so zeigt sich, dass rund 30
Sperren aus Altersgriinden kaum mehr gefahrdet sind. Fir
alle Ubrigen zusammen stellt sich die Wahrscheinlichkeit,
dass eine von ihnen je bricht, zurzeit auf rund 5%, (Mittel
pro Sperre 0,06 °%0). Das Risiko eines folgenschweren Un-
falls mit zum Beispiel 100 Todesopfern betragt insgesamt
gar nur 0,5%. In Zukunft und einen ordnungsgemaéassen
Betrieb und Unterhalt vorausgesetzt, wird fiir die heute
bestehenden Talsperren dieses Risiko immer kleiner, so
dass aller Voraussicht nach die Schweiz auch kinftig von
bedeutenderen Talsperrenbriichen verschont bleiben wird.

Von der Energiekonzeption zur Energiepolitik

Emil Zehnder

«Ausreichende, sichere, billige Energie» sind die Grund-
forderungen an alle konzessionierten Unternehmungen fiir
die Elektrizitats- und Gasversorgung der Schweiz. Die glei-
chen Ziele gelten auch fir die bewilligungspflichtigen Un-
ternehmen. Das in den letzten 50 Jahren perfektionierte
System von Zusammenarbeit und Konkurrenz hat dazu ge-
fuhrt, dass die erwahnten Ziele von den nichtkonzessions-
pflichtigen Brenn- und Treibstofflieferanten des freien Mark-
tes Ubernommen worden sind, und sogar die regelméassigen
Zulieferanten des In- und Auslandes sich daran halten.
Statistiken, Prognosen, kurz-, mittel- und langfristiger Pla-
nung, ja sogar der Forschung von Staat und Privaten lag
und liegt heute noch die Konzeption der Versor-
gungspflicht bei ungesteuertem Konsum
zu Grunde. Sie hat sich nicht nur in Friedenszeiten be-
wahrt: die Eingriffe des Bundes waren selten (Forderung
der Akkumulierkraftwerke, Eingriffe von Bundesrat Spiihler
gegen Oelkraftwerke zugunsten von Atomkraftwerken). Auch
in kritischen Zeiten (Krieg, beide Oelkrisen) wurde sie nicht
beanstandet.

Der «Umweltschutz» als Oberbegriff besteht zwar erst seit
kurzer Zeit; Umweltschutz wurde bei Produktion, Transport
und Lagerung schon immer, jedoch nur entsprechend den
jeweiligen Ansichten beriicksichtigt, dann und so weit, als
die Versorgungspflicht nicht in Frage gestellt wurde. Heute
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7) Zum Beispiel lauft ein 30 Jahre alter Damm nach Bild 2 keine
Gefahr mehr, infolge Grundbruch (nach Bild1 23°% der Falle) zu
brechen, wahrend die Bruchwahrscheinlichkeiten fiir innere Erosion
(40 °/0 der Falle) noch 11°% und fir Ueberflutung (37 °/0 der Falle)
noch 20 %, insgesamt also 100 (0,40 x 0,11) + 100 (0,37 x 0,20) = 12 %o
betragen. Mit der Bruchhaufigkeit der 1946 gebauten Damme (Bild 5)
von 0,5°% ergibt dies ein Gesamtrisiko flir diese eine Sperre von
0,06 %o.
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dammert es langsam vielen, dass die Auflage der Versor-
gungspflicht nicht geniigt, sondern durch die Konzeption
des Konsumverhaltens zur Gesamtenergiekonzep-
tion zu erganzen ist. Deren Realisierung wird Sache einer
Gesamtenergiepolitik sein.

Die Veroffentlichung der Ergebnisse der Informationsta-
gung «Von der Energiekonzeption zur
Energiepolitik» vom 26. und 27. Méarz 1976 ist eine
sehr empfehlenswerte Schrift') fir alle, die sich fir diése
Fragen interessieren. Die Vortrdge basierten weitgehend
auf den Unterlagen, die der schweizerischen Kommission
fiir die Gesamtenergiekonzeption Ubermittelt worden sind.
Eine Auswahl des Gesagten war in der Tagespresse nach-
zulesen. Wir beschranken uns auf die Hinweise, auf deren
Basis Bund und Kantone heute schon aktiv geworden sind,
und in Zukunft nach Ansicht eines Juristen (Dr. H. K. Mdl-
ler-Stahel, Winterthur) und eines Praktikers (dipl. Ing. H.
Peter, Liestal) noch aktiver werden sollten und konnten.

Ein Energieartikel der Bundesverfassung ist nach Miiller-
Stahel als Vorschlag rasch formuliert, es vergehen aber

') «Von der Energiekonzeption zur Energiepolitik», Referate der Ta-
gung vom 26. und 27. Marz 1976 im Kasino Zirichhorn, Zirich.
Schweiz. Gesellschaft fir Umweltschutz, Schlossbergstrasse 22, 8702
Zollikon. Preis 20 Franken.




sehr viele Jahre, bis ein einheitliches Energiewirt-
schaftsrecht entsteht und durchgesetzt werden kann:

— die energierelevanten Kompetenzen sind auf Bund, Kan-
tone und Gemeinden verteilt;

— das Energiewesen bildet auf diesen drei Stufen keinen
zusammenhangenden Rechtskomplex, sondern ist —
wie auch auf andern Gebieten — in Teilregelungen par-
zelliert.

Miller-Stahel schlagt dem Bund vor, seine heutigen
Kompetenzen besser auszuschopfen, insbesondere
die Artikel der Bundesverfassung 24bis, quater, quinquies,
septies, 26bis, sexies, 31bis (der nicht nur fir Kriegs-,
sondern auch fir Krisenzeiten gilt), und deren Gesetzge-
bung, wie auch im Bereiche der Wirtschaftsartikel und des
Verkehrs.

Nach Art. 1 der Bundesverfassung sind die Kantone sou-
veran. Sie konnen Uberall legiferieren, wo diese Kompetenz
nicht ausdrucklich an den Bund abgetreten worden ist. Da
sie — nach Peter — die Ehre, bzw. die verdammte Pflicht
und Schuldigkeit haben, die Durchfihrung, den Vollzug
eidgenodssischer Konzepte zu ubernehmen, gehort ihnen
eine geblhrende Mitsprache bei der Entwicklung dieser
Konzepte.

MITTEILUNGEN VE

Energiewirtschaft

Nordostschweizerische Kraftwerke

Nach zusammen zehn Betriebsjahren der beiden Kernkraftwerke
Beznau | und Il erreichte die Bruttoproduktion anfangs Mai die-
ses Jahres 25 Mrd. kWh elektrischer Energie. Aus diesem An-
lass veranstaltete die Nordostschweizerische Kraftwerke AG
(NOK) in ihrem Informationspavillon beim Schloss Bottstein ein
Pressegesprach. In seinem Referat berichtete Direktor E. He im -
licher Uber die Bedeutung der Kernenergie in der Elektrizi-
tatsversorgung der NOK. Der in der Zeit nach dem letzten Welt-
krieg standig und rasch wachsende Bedarf konnte je langer je
weniger aus eigenen oder Partnerwerken gedeckt werden. Nach
dem Erreichen der vollen Produktionskapazitat der zuletzt ge-
bauten Werke Linth-Limmern und im Vorderrheintal, vermochten
die eigenen Werke und die Partnerwerke im Jahre 1966/67 rund
70 %0 des Umsatzes zu decken. Die fehlenden 30 % mussten als
Fremdenergie bezogen werden.

Nach dem grundsatzlichen Entscheid, den Anteil der Eigenpro-
duktion wieder zu erhdhen, stand anfanglich die Erstellung von
konventionell-thermischen, 6lgefeuerten Kraftwerken zur Diskus-
sion. In diesem Zeitabschnitt erfolgte dann aber der Durchbruch
zur industriellen Produktionsreife bei den Leichtwasser-Kernreak-
toren, und so fiel 1964 der Entscheid zur Erstellung eines ersten
Blockes dieser Kraftwerkstype. Die Bestellung war mit einer Op-
tion fiir eine zweite, gleichartige Anlage verbunden. Jede von
ihnen war fir 350 MW elektrischer Leistung vorgesehen. Seit der
kommerziellen Betriebsaufnahme im Jahre 1969/70 bzw. 1971/72
haben sich die Verhiltnisse bei der Energiebeschaffung grund-
legend gedndert. Der Eigenproduktionsanteil erhdhte sich mit
der steigenden Verfiigbarkeit der Kernkraftwerke von Jahr zu
Jahr. Im abgelaufenen Berichtsjahr 1974/75 lieferten die eigenen
hydraulischen Werke 8,6 °/o und die beiden Kernkraftwerksblécke
45,2 %, so dass die Eigenerzeugung einen Anteil von 53,8 % er-
reichte. Aus Partnerwerken stammten 32,3 %, so dass der Fremd-
anteil auf 13,9 % zuriickging. Die 45,2°% aus Kernenergie sind
somit grosser als die aus eigenen hydraulischen und Partner-
werken stammenden 40,9 %. Es ist also eine Tatsache, die wir
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Kein Kanton hat eine koordinierte Energiegesetzgebung
oder -politik. Die wenigsten Kantone besitzen eine Fach-
stelle fir Energiewirtschaft. Ein Interesse an energiepoliti-
schen Gesamtfragen besteht noch kaum. Erst einige weni-
ge Kantone sind nun auf dem Wege, eine kantonale Ener-
giegesetzgebung noch im Verlaufe dieses Jahrzehnts zu
schaffen, selbst wenn die eine oder andere Vorschrift beim
Inkrafttreten der Bundesgesetzgebung (frihestens Mitte der
80er Jahre) gegenstandslos werden dirfte. Dieses Vorgehen
— kantonale Gesetze als Pfadfinder und Wegbereiter der
eidgenossischen Regelung — hat sich z. B. bei Gewasser-
schutz und Raumplanung bewahrt.

R. W. Peter, Zurich, (nicht identisch mit H. Peter, Liestal)
zeigte Sparmassnahmen, die von allen Konsumen-
ten (Verwaltung, Wirtschaft, Verkehr und Einzelhaushalt)
sofort getroffen werden kénnen und auch wirksam sind.
Der Konsument braucht die kantonale und eidgendssische
Gesetzgebung nicht abzuwarten, wie am Beispiel der Mi-
gros gezeigt worden ist.
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unterstreichen miissen, dass rund die Halfte des von jedem Ab-
nehmer verbrauchten Stromes in Industrie, Gewerbe, Haushalt
und Landwirtschaft aus Kernkraftwerken stammt. Wer sich ernst-
haft gegen den Betrieb von Kernkraftwerken stellt, miisste heute
schon bereit sein, seinen Elektrizitatskonsum auf die Halfte zu
reduzieren. Mit ihrem Entscheid von 1964 zur Verminderung der
Fremdstrombeziige und Verstarkung der Eigenversorgung und
dem gleichzeitigen Beschluss, hierfiir das erste Kernkraftwerk in
der Schweiz zu erstellen, hat die NOK im vollen Bewusstsein
der Verantwortung ihrer Aufgabe fiir eine gesicherte Elektrizitats-
versorgung der Ostschweiz gehandelt. Auch wenn die Zuwachs-
raten in den kommenden Jahren nicht mehr das gleiche Aus-
mass erreichen wie in der kurzlichen Vergangenheit, so bestehen
zurzeit keine wirklichen Alternativen in der industriellen Elektri-
zitatserzeugung als die Kernenergie, denn wir dirfen wohl vor-
aussetzen, dass ein Ruckschritt auf konventionell-thermische Oel-
oder Kohlekraftwerke nicht in Frage kommen wird. Auch die ge-
samtschweizerische Situation in der Kernenergieversorgung ist
recht erfreulich. Die drei in der Schweiz in Betrieb stehenden
Kernkraftwerke in der Beznau und in Mihleberg mit einer ge-
samten Leistung von rund 1000 MW lieferten im abgelaufenen
Jahr 1974/75 7,4 Mrd. kWh an das schweizerische Versorgungs-
netz. Es sind dies 22,8°% des Landeselektrizititsverbrauches.
Von 5 kWh, die in der Schweiz konsumiert werden, stammt also
bereits eine aus Kernenergie.

In einem zweiten frei vorgetragenen Vortrag hielt K. Kiffer,
Vizedirektor, eine Vorschau auf den bevorstehenden Brennstoff-
wechsel und die Reparatur- sowie Revisionsarbeiten. In jedem
Sommer, zur Zeit des geringsten Strombedarfs, werden in Bez-
nau die beiden Kernkraftwerke zur Vornahme von Brennstoff-
wechsel und Revision nacheinander fiir ein paar Wochen stillge-
legt: in diesem Jahr Beznau | vom 22. Mai bis voraussichtlich
9. Juli, und Beznau Il vom 24. Juli bis voraussichtlich 31. August.
Wahrend dieser fir die Belegschaft des Kernkraftwerkes strapa-
ziosen Wochen werden pro Reaktor etwa 30 verbrauchte Brenn-
elemente durch neue ersetzt. Der Brennelementwechsel bean-

68. Jahrgang, Heft 5 1976



	Von der Energiekonzeption zur Energiepolitik

