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Die Neukonzeption des Gewasserschutzes in der Region Basel

Georges Kubat

In der WEW 1972, Heft 8/9, erschien unter dem Titel
«Gewasserschutzmassnahmen im Gebiet der Dreilander-Ecke
Schweiz—Frankreich—Bundesrepublik Deutschland»

ein Beitrag von Ing. G. Kubat, Chef des Gewasserschutzamtes
Basel-Stadt, iber die Abwasserprobleme und projektierten
Massnahmen zu deren Losung.

Die projektierten Massnahmen bestanden namentlich in

Zwei Abwasserreinigungsanlagen (ARA), wovon

eine linksrheinische ARA mit dem Einzugsgebiet Gross-
basel, Baselland und Elsass von rund 50,6 kmz2,
eine rechtsrheinische ARA mit dem Einzugsgebiet Klein-

basel, Riehen, Bettingen und Baden von rund 35,6 km?2.

Die Gegenwart scheint leider fir derartige, weitsichtige
Projekte nicht bzw. noch nicht reif zu sein, weshalb die
gemeinschaftliche Sanierung der Abwasserverhéltnisse an
der Dreilander-Ecke aus wirtschaftlichen, politischen aber
auch zeitlichen Grinden nicht zustande kam. Die zustéan-
digen Behérden an der Dreilander-Ecke, aber auch in
Bern, Paris und Stuttgart, kamen deshalb im gegenseitigen
Einvernehmen iberein, auf diese internationale Lésung zu
Verzichten und — im Interesse einer baldigen Sanierung
des Rheins — nationale Projekte baldmoglichst zu reali-
Sieren. Nachstehend wird anhand von Auszugen aus dem
“Ratschlag betreffend Abwasserreinigung und Entwurf zu
€inem Gesetz iber die Erhebung einer Abwassergebihr»
(zuhanden des Grossen Rates des Kantons Basel-Stadt)
«Uber das Basler Projekt und dessen Finanzierung» kurz
berichtet.

Da vor wenigen Jahren das Gaswerkareal in Kleinhi-
Ningen teilweise frei wurde, konnte die Errichtung einer
Abwasserreinigungsanlage im eigenen Kantonsgebiet in
ErWéigung gezogen werden. Die entsprechenden Studien
haben ergeben, dass eine derartige Losung wesentliche
Vorteile aufweist. Auch sie stellt ein Gemeinschaftswerk
dar, Beteiligt sind die Kantone Basel-Stadt und Basel-
Landschaft sowie die Basler Chemiefirmen; ferner werden
die Abwiasser der badischen Gemeinde Inzlingen und
€ines Quartiers der Stadt Weil am Rhein in der Abwasser-
rlainigungsanlage auf dem Gaswerkareal gereinigt werden.
Aus dem Kanton Basel-Landschaft werden die Abwasser
der basellandschaftlichen Gemeinden Allschwil, Oberwil,
Bonmingen, Binningen und Birsfelden, spater maoglicher-
Weise auch von Schonenbuch, der Basler Klaranlage zur
l:keinigung zugeleitet werden. Die Kleinbasler Chemiefir-
m?” Ciba-Geigy und Roche werden ihre Abwésser in einer
_elgenen Anlage auf dem Areal Klybeck reinigen, sich
Iedoch fir die Schlammbehandlung an der Verbrennungs-
anlage, die auf dem Gaswerkareal erstellt wird, beteiligen.
Auch Sandoz wird ihre Abwasser in einer eigenen Anlage,
W?lche in der elsassischen Gemeinde Hiiningen (Frank-
'eich) erstellt wird, reinigen, den Schlamm jedoch eben-
falls in der Anlage auf dem Gaswerkareal behandeln. Von
d?' Stadt Weil werden die Abwasser aus der Siedlung «14
Linden. in der Basler kommunalen Klaranlage gereinigt
:"r’]eréen. Diese fliessen wie auch diejenigen der Gemeinde

zlingen bereits heute in das baselstadtische Kanalnetz.

Eine weitere Zusammenarbeit mit dem Kanton Basel-
La__”dSChaft besteht darin, dass sich unser Kanton an der
Iafanlage Birs Il in der Hagnau beteiligt. Ein Teil der
bW'Eisser des Bruderholzes, des Dreispitzareals, des

T
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Lehenmattquartiers und von St. Jakob werden in dieser
basellandschaftlichen Klaranlage gereinigt werden.

Mit der Verwirklichung dieser Gesamtkonzeption wer-
den alle Abwéasser des Kantons Basel-Stadt sowie der ge-
nannten basellandschaftlichen Gemeinden gereinigt wer-
den. Dabei ist das grosse Werk so zu fordern, dass die
bundesrechtliche Verpflichtung, alle verunreinigenden Ein-
leitungen innert zehn Jahren nach Inkrafttreten des
Gewasserschutzgesetzes vom 8. Oktober 1971 aufzuheben,
erfullt werden kann, das heisst, die Abwasserreinigung
muss bis zum 1. Juli 1982 sichergestellt sein.

Die Abwasserreinigung in unserem Kantonsgebiet stellt
eine partnerschaftliche Aufgabe dar, deren Erfiillung hohe
Anforderungen an die beteiligten Gemeinwesen und die
Chemiefirmen stellt. Es muss daher eine Organisationsform
gewahlt werden, welche diesen Anforderungen zu genligen
vermag. Hierzu bietet sich als zweckmassigste Losung die
Grundung einer Aktiengesellschaft an, an der die beiden
Kantone und die Chemiefirmen beteiligt sind. Es handelt
sich somit um eine sogenannte gemischtwirtschaftliche Un-
ternehmung im Sinne von Art. 762 des Obligationenrechts.

Die gemischtwirtschaftliche Unternehmung soll den
Namen «Pro Rheno AG» tragen. Sie hat die Finanzierung
des grossen Werkes sicherzustellen und wird zu diesem
Zwecke Anleihen ausgeben und den Partnern Darlehen
gewahren. Sie hat ferner die Koordination aller Arbeiten
fur die Abwasserreinigung zu gewahrleisten. Auch hat sie
selbst die Anlagen auf dem Gaswerkareal und die Chemie-
klaranlage auf dem Areal Klybeck sowie die Zuleitungen
zu projektieren und zu bauen.

Diese Aufgaben der Pro Rheno AG sowie die Rechte
und Pflichten der Partner werden in einem Konsortialver-
trag festgelegt. Dieser sieht die Griindung der Gesellschaft
vor, sobald die erforderlichen Beschlisse des Grossen
Rates und des Landrates rechtskraftig sind. Ueber die
Statuten und die Organisation der Pro Rheno AG besteht
unter den Partnern Einigkeit (siehe Organigramm Pro
Rheno). Dem Grossen Rat wird beantragt, den Konsortial-
vertrag zu genehmigen und den erforderlichen Kredit fir
die Beteiligung des Kantons Basel-Stadt an der Aktienge-
sellschaft zu bewilligen.

Die Zusammenarbeit mit dem Kanton Basel-Landschaft
bildet Gegenstand eines von den beiden Kantonsregierun-
gen abgeschlossenen Vertrages. Auch dieser Staatsvertrag
bedarf der Genehmigung des Grossen Rates. Er bezieht
sich sowoh! auf die Beteiligung des Kantons Basel-Land-
schaft an der Abwasserreinigung auf dem Gaswerkareal
als auch auf diejenige des Kantons Basel-Stadt an der
Klaranlage Birs Il in der Hagnau. Auch sichert er die
Deponie der Rickstande aus der Behandlung des Klar-
schlammes; diese Deponie ist durch den Kanton Basel-
Landschaft zu erstellen und zu betreiben.

Zur Deckung der Kosten, die dem Kanton Basel-Stadt
aus der Abwasserreinigung erwachsen, ist die Erhebung
einer Abwassergebiihr notwendig. Fiir die Erhebung dieser
Gebiihr ist der Erlass eines Gesetzes notwendig. Auch
dieses Gesetz wird mit dem vorliegenden Ratschlag dem
Grossen Rat vorgelegt.

Die Grundkonzeption der Abwasserreinigung beruht auf
den vier genannten Klaranlagen.

Die Lastwerte, unterteilt in Wassermengen (m3/Stunde),
Schmutzmengen (kg BSB5/Stunde) sowie Einwohner (E)
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Bild 1 Uebersichtslageplan mit den geplanten Klaranlagen der Abwasserregion Basel.

32

Cours d’'eau et énergie 67 année no 1/2

1975



und Einwohnergleichwerte (EGW) der Kleinindustrie, des
Gewerbes und der chemischen Industrie in der «Region

Basel», sind in der nachfolgenden Tabelle zusammenge-
stellt:

ARA

Abwassermengen Schmutzmengen
m3/h E+EGW BSB5 E+EGW
kg/h
B?SE| 15 156 529 200 1473 471 200
Birs 1 3 535 122 800 361 115 600
Total 18 691 652 000 1834 586 800
Kommunal =870% = 87,0% = 486°% = 48,6 %
g'ba-Geigleoche 1689 59 100 1298 416 200
andoz/chem. Ind.
HUningen 1097 38 400 640 204 700
Total 2786 97 500 1938 620 900
Chemie =13,0% = 13,0% =51,4% = 51,4%
Total Region Basel 21 477 749 500 3772 1207 700
= 100,0 % = 100,0 % = 100,0 %% = 100,0 %

Diese der bisherigen Projektierung dienenden Basiszahlen
bel’UCksichtigen den Planungshorizont Jahr 2000 und
Werden zurzeit von den zustdndigen Instanzen nochmals
Uberprift. Korrekturen der angegebenen Lasten, ~welche
den neuen Bevolkerungs- und industriellen Entwicklungs-
trends Rechnung tragen, sind wahrscheinlich.

Danach wird die zu reinigende Abwassermenge der Re-
gion Basel rund 21 500 m?® Schmutzwasser pro Stunde von

etwa 750000 Einwohnern und Einwohnergleichwerten be-
tragen. Sie verteilt sich zu 87 Prozent auf die Klaranlagen
Basel und Birs Il sowie zu 13 Prozent auf die beiden Che-
mieanlagen. Diese Zahlen entsprechen rund 3800 kg
Schmutzmenge BSB5 pro Stunde von rund 1,2 Millionen
Einwohnern und Einwohnergleichwerten. Diese Verschmut-
zung wird zu 48,6 Prozent von den kommunalen Abwéassern
und zu 51,4 Prozent von den industriellen Abwassern ver-
ursacht. Die gegenlber der Abwassermenge erhohte
Anzahl der Einwohner und Einwohnergleichwerte bei der
Schmutzmenge ergibt sich aus der grésseren BSB5-Bela-
stung der industriellen Abwasser.

Bei der Klaranlage Birs Il, an welcher sich unser
Kanton gemass den getroffenen vertraglichen Abmachun-
gen, die Gegenstand dieses Ratschlages bilden, mit rund
20 Prozent beteiligt, wird beispielsweise ein Verfahren mit
reinem Sauerstoff angewendet. Dessen Prifung durch eine
Studienkommission, der auch ein Fachmann unseres Ge-
wésserschutzamtes angehorte, bestatigte, dass keine
Immissionen beflirchtet werden missen. Diese Feststellung
bildete Voraussetzung dafiir, dass wir der Errichtung der
Klaranlage Birs Il zustimmen konnten, befindet sich doch
ihr Standort in der Hagnau am rechten Birsufer gegen-
Uber zahlreichen Wohnbauten des Lehenmattquartiers.
Auch bestarkte uns das Ergebnis der Prifung des Ver-
fahrens im Entschluss, die Abwasserreinigung im Kantons-
gebiet auf dem Gaswerkareal durchzufiihren.

VERWALTUNGSRAT
GESCHAFTSFUHRUNG
Finanzkommission Juristische Kommission
GESAMTPROJEKTLEITER Sekretariat
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LECENDE = Projektierung, Bau, Inbetriebnahme BS = Basel-Stadt C—G = Ciba-Geigy
—_— - = Koordination BL = Basel-Landschaft R = Roche
Pl - Pll = Projektgruppen S = Sandoz

Bi|
' 2 Organigramm der Pro Rheno AG.
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Auf Grund der durchgefihrten Baukostenschatzung ist
bis zur Inbetriebnahme der kommunalen Gewasserschutz-
anlagen mit einem Investitionsaufwand gemass nach-
stehender Tabelle zu rechnen:

Gewadsserschutzanlagen Baukosten bis Inbetriebnahme der Anlage
Preisbasis April 1973
Schéatzungsgenauigkeit = 20 Prozent

Millionen Franken

Total BS-Anteil BL-Anteil
1. Zuleitungen
und Pumpwerke 97,4 89,9 7.5
2. ARA Basel 85,0 66,3 18,7
3. Folgekosten 11,5 1,5 —
4. ARA Birs Il 26,5 48 21,7
Positionen 1 bis 4 220,4 172,5 47,9

Subvention 15 % .
BS-Kosten netto

259
146,6

Danach verbleibt von den 220,4 Millionen Franken Gesamt-
kosten, nach Abzug des basellandschaftlichen Anteils (=
47,9 Millionen Franken) und der Bundessubvention (= 25,9
Millionen Franken) ein Restbetrag von 146,6 Millionen
Franken zu Lasten unseres Kantons. Der verhéaltnismassig
kleine basellandschaftliche Anteil erklart sich daraus, dass
wahrend der ersten Bauetappe — abgesehen vom Rhein-
diuker — nur Zuleitungen in Kleinbasel erstellt werden, die
fast ausschliesslich fiir baselstadtische Abwasser not-
wendig sind.

In Beriicksichtigung einer Verzinsung des Kapitals zu 8
Prozent, einer Amortisation der Bauten innert 30 Jahren,
der Maschinen innert 10 Jahren, der Zuleitungen innert 50
Jahren sowie der Verteilung der Baukosten der ARA und
der Pumpwerke zu 40 Prozent auf Maschinen und Installa-
tionen und 60 Prozent auf Bauten errechnen sich die
Kapitalkosten zu 14,15 Millionen Franken/Jahr und die Be-
triebsmittelkosten zu 4,33 Millionen Franken/Jahr, zu-
sammen also zu 18,48 Millionen Franken/Jahr (Preisbasis
April 1973).

Setzt man voraus, dass die Schmutzwassermenge, also
die Reinigungsmenge, dem Wasserverbrauch entspricht —
was praktisch zutrifft —, so lassen sich damit die soge-
nannten spezifischen Gesamtbetriebskosten, das heisst die

MITTEILUNGEN VE

WASSERRECHT

Beispiel der Wirkung des neuen, verschirften Gewédsserschutzes

Es handelt sich im vorliegenden Fall von 1974 um die Nichtertei-
lung einer Baubewilligung auf einem luzernischen, an den
Scheidbach und damit an die Grenze zum Kanton Schwyz stos-
senden Grundstiicks. Der Grund lag darin, dass im Verlaufe des
Baubewilligungsverfahrens am 1. Juli 1972 das neue Gewaésser-
schutzgesetz in Kraft getreten war und eine luzernischerseits
vorerst als wahrscheinlich bezeichnete Ausnahmebewilligung zur
unmittelbaren Einleitung der Abwasser in den Vierwaldstattersee
wegen der verscharften Bestimmungen ausgeschlossen war. Die
Bewilligung war freilich nicht unter Hinweis darauf, sondern mit
dem bevorstehenden Erlass einer Schutzverordnung fiir den
Vierwaldstattersee begriindet worden. Das war indessen nicht
bundesrechtswidrig, da das neue Bundes-Gewésserschutzgesetz
die Bewilligung ohnehin verunmdglichte und in diesem Sinne
von den luzernischen Behdrden anzuwenden war.

Kosten pro Kubikmeter Trinkwasser bzw. Abwasser, be-
rechnen. Gemass den Schatzungen des Gas- und Wasser-
werkes Basel betragt der Trinkwasserverbrauch rund 48,0
Millionen m3. Nach Abzug von Leitungsverlusten und Indu-
strie-Lieferungen, die als Abwaésser in eigene Klaranlagen
oder als Kuhlwasser in den Rhein fliessen, verbleiben als
kommunale Abwasser rund 40 Millionen Kubikmeter.

Darnach lassen sich die spezifischen Gesamtbetriebs-
kosten zu 0,462 Fr/m? oder gerundet 45 Rp./m?3 errechnen.

Betriebsmittelkosten fallen im wesentlichen erst bei der
Inbetriebnahme der Klaranlage an, so dass sie vorlaufig
bei der Festsetzung der Abwassergebihr unberiicksichtigt
bleiben konnen. Nach Abzug dieser Kosten (10 Rp./m3)
verbleibt bis auf weiteres eine Gebihr von 35 Rp./m3
Trink- bzw. Abwasser.

Es wird Sache des Regierungsrates sein, diese zweck-
gebundene Gebuhr den jeweiligen Verhaltnissen, insbe-
sondere dem Baufortschritt, dem Kapitalbedarf und der
Teuerung anzupassen.

Zum Vergleich sei der Normalpreis von 35 Rp./m3
Trinkwasser geméass der Verordnung betreffend Wasser-
preise vom 20. Februar 1973 in Erinnerung gerufen.

Abschliessend darf mit Genugtuung festgestellt werden,
dass dank der gewahlten, gemischtwirtschaftlichen Losung
Gewahr besteht flir eine termingerechte Reinigung der
Abwasser aus der Region Basel im Sinne des eidgendssi-
schen Gewdsserschutzgesetzes vom 8. Oktober 1971.

Der Grosse Rat des Kantons Basel-Stadt hat den «Rat-
schlag betreffend Abwasserreinigung und Entwurf zu
einem Gesetz Uber die Erhebung einer Abwassergebiihr»
am 14. November 1974 wohlwollend entgegengenommen. In
Anbetracht der Grosse des Bauvorhabens und der damit
zusammenhangenden vertraglichen und finanziellen Ver-
pflichtungen hat der Rat — wie zu erwarten war — eine
Kommission gebildet, welche den Ratschlag (= Botschaft
der Regierung) im einzelnen prifen und baldméglichst
hieriiber berichten wird.

Adresse des Verfassers:

Dipl. Ing. G. Kubat

Chef des Gewasserschutzamtes Basel-Stadt
Hardstrasse 52

4052 Basel

RSCHIEDENER ART

Fragen der Rechtsverzégerung
neuen Rechts

zugunsten

Die beim Bundesgericht Beschwerde fiihrende Bauherrschaft be-
hauptete freilich, die Behandlung ihres Baugesuchs sei unge-
bihrlich verzégert worden. Bei gehérig rascher Erledigung hatte
dariber noch unter altem Recht entschieden werden kdnnen.
Das Bundesgericht sah indessen keine Anhaltspunkte fiir eine
unangebrachte Verschleppung. Nach seiner Praxis darf die Be-
handlung eines Baugesuchs allerdings nicht aus unsachlichen
Grinden, namentlich zum Abwarten der Inkraftsetzung neuen
Rechts, verzogert werden. Hier hatte das Baubewilligungsver-
fahren nicht ganz ein Jahr gedauert. In seinem Rahmen mussten
sorgfaltige Abklarungen getroffen werden, namentlich, weil ein
Anschluss an eine noch gar nicht abschliessend projektierte
Verbindungsleitung zwischen einer Abwasserreinigungsanlage
und den Werken des Regionalgewéasserschutzverbandes studiert
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