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STADTEFERNHEIZUNG

Am 28. Februar 1974 wurde in Anwesenheit von Bundesrat
Willi Ritschard ein Bericht liber Stadtefernheizung, der
im Auftrag des Eidg. Amtes fiir Energiewirtschaft von der Firma
Sulzer, Winterthur, unter Beizug namhafter Experten ausgear-
beitet worden ist, der Oeffentlichkeit vorgestellt.

Bundesrat Ritschard erlduterte die Vorgeschichte des Berich-
tes. Er wies ferner darauf hin, dass wir noch keine schriftlich
festgelegte und von allen Instanzen und Beteiligten genehmigte,
fixfertige Energiekonzeption haben. Daran arbeitet das Amt ge-
genwartig. Aber wie auch die Konzeption aussehen mag: die
Raumheizung und die Warmwasserzubereitung werden dabei
eine entscheidende Rolle spielen. Das zeigt auf den ersten Blick
die Struktur unseres Energieverbrauches: rund 50 %o brauchen
wir fiir die Heizung und die Warmwasseraufbereitung, rund 20 %
fur gewerbliche und industrielle Warmeprozesse, nicht ganz 30
%o fir Motoren aller Art und einige wenige Prozente fiir den Rest
(chemische Prozesse und Beleuchtung). Die Heizung hatalso ent-
scheidendes Gewicht. Hier brauchen wir am meisten Oel, das
jetzt nicht nur ein rarer und unsicherer, sondern auch ein teurer
Saft geworden ist. Bei dieser Heizung miissen wir also ansetzen.
Hier sind auch verhiltnismassig rasch Resultate zu erzielen, ob-
wohl auch da mit Jahren gerechnet werden muss, bis etwas
realisierbar ist.

Anschliessend &usserte sich Vizedirektor Prof. Dr. C.
Zangger des Eidg. Amtes fiir Energiewirtschaft iber die Kon-
Zeption des Berichtes. Als diese Studie in Angriff genommen wur-
de, befanden sich bereits seit Jahren Warmeverteilungsnetze unter-
schiedlicher Ausdehnung in einigen grésseren Schweizer
Stadten in Betrieb, namlich in Basel, Bern, Genf, Lausanne,
Ziirich usw. Fiir diese Gruppe sollte die Studie unter wirtschaftli-
chen Gesichtspunkten Aufschluss iiber die Anschlussméglich-
keiten des Heiznetzes an ein grosses Elektrizitatswerk, nuklearer
oder konventioneller Bauart, ausserhalb der Stadt geben. Die
Studie iiber die Stadtefernheizung befasst sich mit Anlagen, die
fossile Brennstoffe (Oel oder Gas) oder Kernbrennstoffe zur
Warmeerzeugung und Wasser oder Dampf als Warmetrager ver-
wenden. Sie wurde der Firma Gebrider Sulzer Aktiengesell-
schaft in Winterthur in Auftrag gegeben. Neun verschiedene
technische Lésungen sind aufgefiihrt, einschliesslich der élge-
feuerten Einzelgebaudeheizung. Da diese Heizart heute in der
Schweiz am weitesten verbreitet ist, dient sie als Vergleichs-
grundlage mitanderen Systemen. Der vorgestellte Bericht befasst
sich mit der Gesamtheit der Fragen iiber die Stidtefernheizung,
wéahrend die Studie iiber Einzelheizung mit Elektrizitdt oder Gas
der Ingenieurunternehmung AG der Schweizerischen Elektrizi-
tats- und Verkehrsgesellschaft (Suiselectra) in Basel und der
Société Générale pour I'Industrie SGI in Cointrin-Genéve anver-
traut wurde. Diese Studie, die sich ebenfalls mit verschiedenen
technischen Losungen befasst, wurde spater in Angriff ge-
nNommen. Sie wird im Laufe dieses Jahres abgeschlossen und in
einem weiteren Bericht verdffentlicht.

Als dritter Referent liess Dr. R. Ecabert, Vizedirektor der
Firma Sulzer, die Inhaltsiibersicht Revue passieren und erldu-
terte die Schlussfolgerungen, die allgemein dahin lauten:

«Die Fernheizung weist gegentiber der Einzelgebdudeheizung
zahlreiche, namentlich 6kologische Vorteile auf. lhre moglichst
Weitgehende Verbreitung, insbesondere in grésseren Siedlungs-
gebieten, sollte zielbewusst angestrebt und geférdert werden.

Die technischen Méglichkeiten wiirden es erlauben, einen
betrichtlichen Teil des Heizwérmebedarfes der Schweiz mit
Fernwarme zu decken.

Sowohl fiir die Wérmeverteilung als auch fiir die Warmeer-
Zeugung bieten sich zahlreiche, in der Praxis bewédhrte Ausfiih-
fungsformen an, deren Wahl von Fall zu Fall den Verhéltnissen
entsprechend getroffen werden muss. Auch die Verwertung von
Kernenergie zu Heizzwecken ist technisch maoglich, heute aller-
dings nur dann wirtschaftlich, wenn ein bereits bestehendes
Fernheiznetz an ein nicht allzuweit entferntes Kernkraftwerk
angeschlossen werden kann.

Eine Schwierigkeit bei der Durchfiihrung der Fernwarmever-
sorgung liegt darin, dass in der Anfangsphase des Aufbaues
grosse Investitionen erforderlich sind, so dass die Eigenwirt-
schaftlichkeit auch unter glinstigsten Verhaltnissen erst nach
Jahren erreicht werden kann, wenn sich der Wé&rmeabsatz mit
zunehmender Zahl der Anschliisse geniigend entwickelt hat. Die
Fernheizung stellt deshalb eine langfristige Aufgabe dar,
welche eine vorsorgliche und umfassende Planung erfordert.

Dile Frage, unter welchen Umstanden sich die Fernheizung
im Vergleich zur Einzelgeb&udeheizung auf lange Sicht in wirt-
schaftlicher Hinsicht vertretbar oder vorteilhaft erweist, kann
nicht generell beantwortet werden. Verschiedene Einfllisse sind
in empfindlicher Weise wirksam, insbesondere:

Waérmenennleistung (Grésse des Versorgungsgebietes)
Siedlungsart (Ausniitzungsziffer, das heisst Verhaltnis der ge-
samten Wohnungsflache zur Siedlungsflache)

Brennstoffpreis
Strompreis

Annuitat (Verzinsung und Abschreibung der Anlagekosten)
Warmedauerbedarf (Anteil des Warmeleistungsbedarfes von

Dauerverbrauchern an der Warmenennleistung)
Personalkosten

Im Vergleich zur Einzelgebdudeheizung hat sich gezeigt,
dass eine genligende Grosse und eine geniligende Siedlungs-
dichte des Versorgungsgebietes die wichtigsten Voraussetzun-
gen fur die Wirtschaftlichkeit der Fernheizung gegeniber der
Einzelgebdudeheizung darstellen. Als Anhaltspunkt fiir die mini-
male wirtschaftliche Grosse unter durchschnittlichen Verhalt-
nissen kann eine Einwohnerzahl von etwa 20 000 bis 30 000 Per-
sonen (Warmenennleistung der Erzeugeranlage etwa 60 bis 100
Gcal/h) genannt werden. Die Siedlungsdichte sollte den Wert
von etwa 10000 Bewohnern pro km? nicht unterschreiten.
Siedlungen mit vorwiegend Einfamilienhdusern sind somit fiir
den Anschluss an Fernheiznetze heute in der Regel nicht geeig-
net.

Glnstig wirkt sich beim Aufbau eines Fernheiznetzes aus,
wenn im Versorgungsgebiet bereits Blockheizwerke mit &hnli-
chen Bedingungen verbreitet sind, bei denen mehrere Gebaude
durch eine gemeinsame Zentrale mit Warme beliefert werden.
Auch die Kombination mit der Kehrichtverbrennung kann wirt-
schaftliche Vorteile bringen.

Fir die Einfiihrung der Fernwérmeversorgung sind nicht nur
wirtschaftliche Gesichtspunkte, sondern auch solche des Um-
weltschutzes massgebend. Die Fernheizung wird also auch dann
in Betracht kommen, wenn ihre Warmegestehungskosten héher
sind als bei der Einzelgebdudeheizung.

Schliesslich referierte der Direktor des Eidg. Amtes fiir Ener-
giewirtschaft, Dr. H. R. Siegrist, lber das Thema «Die
Stadtefernheizung im Rahmen der schweizerischen Gesamtener-
giekonzeption». Die Schweiz deckt heute ihren Energiebedarf zu
80 Prozent mit Erddlprodukten, zu 16 % mit Elektrizitat, zu 2%
mit Kohle und zu je 1 % mit Brennholz und mit Gas. Die Warme-
erzeugung ist dasjenige Anwendungsgebiet der Energie, auf
dem eine Substitution eines Energietragers durch einen anderen
am wirksamsten méglich ist. Die Studie tber die Stadtefernhei-
zung zeigt, dass es nicht nur technisch moglich, sondern unter
bestimmten Voraussetzungen auch wirtschaftlich ist, gréssere
Agglomerationen mit Wiarme aus Kernkraftwerken zu beheizen,
und zwar ohne den Umweg lber die elektrische Energie. Die
Vorteile einer solchen Lésung sind dreifacher Natur: Erstens
kann dadurch der Anteil des Heizéls an der schweizerischen
Energiebedarfsdeckung reduziert werden (und zwar um schét-
zungsweise bis 25 %o). Zweitens wird durch den Wegfall der Oel-
feuerungen die Reinheit der Luft in den stadtischen Agglo-
merationen drastisch verbessert, und es wird kein Sauerstoff fir
Heizzwecke mehr konsumiert. Drittens wird die schweizerische
Zahlungsbilanz stark entlastet, indem Kernbrennstoffe — auf die
erzeugbare Wéarmeeinheit berechnet — billiger sind als fossile
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Brennstoffe. Allerdings lasst sich die nukleare Stadtefernheizung
nicht von heute auf morgen verwirklichen. Voraussetzung ist die
Errichtung von Fernheiznetzen in allen hieflir geeigneten
Agglomeraticnen. Diese sind zundchst quartierweise aufzubauen
und mit Heizwerken oder Heizkraftwerken zu versehen. Mit der
Zeit sind diese Quartiernetze untereinander zusammenzuschlies-
sen, und letztlich mit Wédrme aus einem benachbarten Kern-
kraftwerk zu beliefern. Die Quartierzentralen waren fir Spit-
zendeckung und zur Ueberbriickung der Stillstandszeiten des
Kernkraftwerks bereitzuhalten. Aber schon diese Quartierzentra-
len bedeuten, besonders wenn sie fir die kombinierte Er-
zeugung von Elektrizitdit und Warme eingerichtet sind, ge-
geniiber der heutigen Einzelgebdudeheizung einen Fortschritt
fur die Lufthygiene. Das Endziel, das uns vorschwebt, ist die
Stadi ohne Schornsteine.

MITTEILUNGEN VE

WASSERRECHT

Freihaltung des Geldndes fiir kiinftige Schiffahrtsanlagen am
Hochrhein

Die Rheinkraftwerk Sackingen AG (RKS) hat gestitzt auf das ihr
in der Konzession vom 25. August 1959 (BBl 1959 Il 743) lber-
tragene Enteignungsrecht 1961 einen Enteignungsvertrag abge-
schlossen, an dem mehrere Parteien beteiligt waren, die unter
sich Land austauschten. Gestlitzt auf diesen Vertrag hat die RKS
von der Ciba-Geigy AG (Ciba) gegen Abtretung von Ersatziand
durch Dritte Gelande fiir den Bau der Kraftwerkanlagen erhalten.
Ein Teil dieses Gelédndes dient dem Bau und Betrieb der kiinfti-
gen Schiffahrtsanlagen. Die RKS ist nach Art. 29 der Konzession
verpflichtet, auch dieses Geldnde zu erwerben und es im Zeit-
punkt des Baues der Wasserstrasse zugunsten der Schiffahrt
abzutreten. Im Enteignungsverfahren wurde nicht ausge-
schieden, welches Gelande fiir die Schiffahrtsanlagen in An-
spruch genommen wird. Die Ciba hat einen grossen Teil des ihr
im Tauschverfahren (ibertragenen Landes liberbaut.

Anfangs 1968 verlangte die Ciba das Land, soweit es nicht fir
den Bau der Kraftwerkanlagen gebraucht worden ist, zuriick, da
die Schiffahrtsanlagen bis heute nicht erstellt seien. Sie leitete
gestitzt auf Art. 102 Abs. 1 lit. a EntG (Ablauf der 25jahrigen
Riickforderungsfrist) Klage ein. In einem Eventualbegehren ver-
langte sie die Feststellung, dass die 25jahrige Rickforderungs-
frist des Art. 102 Abs. 1 lit. b EntG anwendbar sei. Die Eidg.
Schatzungskommission IV. Kreis hat mit Urteil vom 17. Méarz 1972
die Riickforderungsklage und das Eventualbegehren abgewie-
sen. Das Bundesgericht hat mit Entscheid vom 4. April 1973
(BGE 99 I|b 267 ff) dem Feststellungsbegehren insoweit ent-
sprochen, als die Ciba nach Ablauf der Frist von 25 Jahren das
libertragene Land von der RKS zuriickverlangen kénne gegen
Rickiibertragung des Ersatzlandes, sofern auf diesem samtliche
Bauten und Einrichtungen entfernt werden und der urspriingli-
che Zustand wieder hergestellt wird und sofern die Schiffahrts-
anlagen dannzumal nicht gebaut sein werden. Im Ulbrigen wurde
die Beschwerde abgewiesen.

Im Urteil des Bundesgerichtes wurde die Frage offen ge-
lassen, ob das der RKS libertragene Enteignungsrecht nur fiir
die eigentlichen Kraftwerkanlagen oder auch fiir die Erfiillung
der Auflage, das Gelédnde fiir die kiinftigen Schiffahrtsanlagen zu
erwerben, in Anspruch genommen werden kénne. Diese
Méglichkeit, die im vorliegenden Fall tatsdchlich angewendet
worden ist, ist nicht unbestritten. Namentlich in einem Gut-
achten des Eidg. Justiz- und Polizeidepartementes vom 14. Juni
1957 (VEBB 1957, Nr. 131) wird sie in Frage gestellt, im we-
sentlichen mit der Begriindung, dass die Verleihungsbehérde
nicht befugt sei, den Konzessionér zur Enteignung von Boden zu
erméachtigen, der nicht zur Erstellung des Wasserkraftwerkes,

Seit Jahren werden in einigen grdosseren Stadten der
Schweiz mehr cder weniger grosse Warmeverteilnetze betrieben,
deren weiterer Ausbau geplant oder bereits im Gang ist. Es gibt
aber viele kleine und mittlere Stadte, die Bebauungsverhéitnisse
aufweisen, welche sich gut fiir eine Stadtefernheizung eignen
kénnten. Die zustdndigen Behoérden in Stadten ohne Fern-
heizung sollten auf Grund dieser Studie in erster Ndherung pri-
fen konnen, ob sich die lokalen Verhéltnisse fiir eine solche
Heizart in technisch-wirtschaftlicher Hinsicht eignen. Fir eine
néhere Prifung der &rtlichen Gegebenheiten ist deshalb in
jedem einzelnen Fall durch die zustindigen lokalen Organe eine
besondere Studie auszuarbeiten. Im weiteren sollte die Studie
die Mdoglichkeiten fir den friiheren oder spateren Anschluss
eines Fernheiznetzes an ein ausserhalb der Stadt gelegenes
Grosskraftwerk aufzeigen. E.A.

RSCHIEDENER ART

sondern flr Schiffahrtsanlagen, die erst spater zu bauen sind,
bendtigt wird. Es handle sich nur um eine Gegenleistung fir die
Verleihung an das zur Verleihung zustdndige Gemeinwesen, fir
die das Enteignungsrecht nicht in Anspruch genommen werden
kénne. Anders wére die Lage nur dann zu beurteilen, wenn die
Schiffahrtsanlagen gleichzeitig mit dem Kraftwerk hatten gebaut
werden missen.

Die Eidg. Schétzungskommission IV. Kreis hat dieser Argu-
mentation entgegengehalten, dass die Verpflichtung des Kon-
zessiondrs zum Erwerb des Schiffahrtsgeldndes nicht dem freien
Ermessen der Verleihungsbehérde anheimgestellt gewesen sei.
Diese Verpflichtung sei vielmehr in Nachachtung zwingenden
Bundesrechts in die Verleihung aufgenommen worden (Art. 24
bis Abs.2 BV und Art. 24 WRG). Die Bindung der Schweiz, den
Hochrhein als schiffbar zu machende Gewasser zu betrachten,
ergebe sich aus Art. 6 des Vertrages vom 28. Marz 1929 zwi-
schen der Schweiz und Deutschland tber die Regulierung des
Rheins zwischen Strassburg/Kehl und Istein.

Im Gegensatz zum Bundesgericht hat die Eidg. Schatzungs-
kommission IV. Kreis auch festgehalten, dass erst mit dem Er-
werb der Schiffahrtsanlagen das Werk vollendet worden sei. Die
Enteignung kénne daher weder gestiitzt auf Art. 102 Abs. 1 lit. a
noch gestiitzt auf Art. 102 Abs. 1 lit. b EntG riickgéngig gemacht
werden. Das Bundesgericht ist der Auffassung, dass Art. 24 WRG
die Konzessionsbehorde nicht erméchtige, in der Verleihung die
bundesrechtlichen Vorschriften liber die Enteignung und damit
auch die Bestimmungen lber die Riickforderung ausser Kraft zu
setzen. Dies wére nur dann moglich, wenn dem Kraftwerkunter-
nehmen nach Art. 24 WRG klarerweise auch das Recht zur Ent-
eignung des Gelédndes fiir allfallige Schiffahrtsanlagen zustande
und wenn das WRG die bundesrechtlichen Vorschriften lber die
Riickforderung insoweit ausdriicklich fiir nicht anwendbar erkla-
ren wiirde. Das Bundesgericht anerkennt, dass die in Art. 102
Abs. 1 lit. b EntG enthaltene Frist von 25 Jahren bei der Planung
von Schiffahrtsstrassen zu kurz sein koénnte. Zur Verlangerung
dieser Frist wére jedoch ausschliesslich der Bundesgesetzgeber
zustandig.

Es fallt auf, dass im Urteil des Bundesgerichtes die staatsver-
tragliche Bindung der Schweiz in bezug auf den Ausbau des
Hochrheins zur Grossschiffahrtsstrasse mit keinem Wort erwahnt
wird. Der Vertrag zwischen der Schweiz und Deutschland vom
28. Marz 1929 bestimmt in seinem Art. 6 Abs. 3 in bezug auf den
Hochrhein nédmlich unter anderem folgendes: «Um die Erstellung
eines Grossschiffahrtsweges zu fordern, sagt der Schweizerische
Bundesrat zu: ... 2. die bisher im Interesse der Grossschiffahrt
liblich gewordenen Auflagen auch bei der Erteilung neuer Kon-
zessionen im Einvernehmen mit der Badischen Regierung zu
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