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INTERNATIONALE WASSERWIRTSCHAFTLICHE UND RECHTLICHE ZUSAMMENARBEIT

AN DER DONAU

Paul Grabmayr

1. Vorbemerkungen

Artikel X1l der vom Europarat in Strassburg 1968 verkiinde-
ten Wassercharta lautet: «Das Wasser kennt keine Staats-
grenzen; es verlangt eine internationale Zusammenarbeit.
Die internationalen Probleme, die sich aus der Nutzung
der Gewasser ergeben, sollen im Interesse der Erhaltung
von Menge und Gilite des Wassers von den Anliegerstaaten
gemeinsam gelést werden.» Das ist die Erkenntnis und
Grundlage einer modernen grossraumigen Wasserwirt-
schaft. Mit diesem Gesichtspunkt ist jedes nationale und
internationale Wasserrecht konfrontiert, das aber wesens-
notwendig “nicht nur die bestehenden Staatsgrenzen aner-
kennen muss, sondern auch von diesen Staatsgrenzen
grundlegend bestimmt wird. Wir stehen hier bereits mitten
im Spannungsfeld zwischen dem Faktum der hydrologi-
schen Zusammengehorigkeit eines Flusseinzugsgebietes
und dem Faktum rechtlich trennender Staatsgrenzen.
Beide Gesichtspunkte sind fiir die internationale wasser-
wirtschaftliche Zusammenarbeit wesentlich.

Die Ordnung der Wasserwirtschaft eines Staates beruht
auf den natirlichen Voraussetzungen seines Wasserhaus-
haltes, den gesellschaftlichen Auffassungen und den volks-
wirtschaftlichen Bedirfnissen; sie héangt daher jeweils
von den unterschiedlichen geographischen, klimatischen,
hydrologischen, soziologischen, verfassungsrechtlichen,
technologischen, volkswirtschaftlichen und politischen
Verhaltnissen ab. Ebenso wie die Wasserwirtschaft als
Grundlage fiir Siedlung, Landwirtschaft, gewerbliche und
industrielle  Produktion, Erholung und Fremdenverkehr
unzweifelhaft ein wichtiger Teil der Volkswirtschaft eines
Landes ist, so ist das Wasserrecht ein untrennbarer Be-
standteil der jeweiligen staatlichen Rechtsordnung und
von dem darin verankerten Rechtssystem und der ver-
fassungsrechtlichen und administrativen Organisation ab-
héangig.

Um Missverstandnisse auszuschliessen, muss auch von
vornherein auf den Unterschied zwischen nationalem und
internationalem Wasserrecht hingewiesen werden. Das
nationale Wasserrecht besteht aus allgemein giiltigen Ge-
setzen und Verordnungen mit Geboten und Verboten,
nennt die Behodrden, welche die Einhaltung der Normen
Uberwachen und notfalls erzwingen, kennt Gerichte, die
auf Grund von Beschwerden Betroffener die behdérdlichen
Entscheidungen uberprifen, und ein Parlament, das die
Verwaltung kontrolliert und bei Bedarf neue rechtliche,
finanzielle oder organisatorische Regelungen trifft. Das
nationale Wasserrecht ist also prazise, umfassend und
zwingend, mit Kontroll- und Sanktionsmoéglichkeit ver-
sehen. Ein vergleichbares internationales Wasserrecht mit
allgemein glltigen Normen und einer Ubergeordneten
Instanz mit Kontroll-, Zwangs- oder Gesetzgebungsbe-
fugnis gibt es dagegen nicht. Natirlich gibt es gewisse
volkerrechtliche Grundsatze, welche die Staaten auch in
ihrem wasserwirtschaftlichen Verhalten zueinander gelten
lassen miissen oder beriicksichtigen sollten. Verbindliche
Regelungen der zwischenstaatlichen Zusammenarbeit
stellen aber auch hier nur die von den einzelnen Staaten
abgeschlossenen bi- oder multilateralen Abkommen, Ver-
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trage und Konventionen dar; diese bilden den festen Kern
des internationalen Wasserrechtes. Dazu kdme noch die
Judikatur des Internationalen Gerichtshofs in Den Haag,
die aber bisher den Wassersektor kaum gestreift hat. Um
den festen Kern herum bewegt sich dann die Vélkerrechts-
lehre, das Schrifttum, die Staatenpraxis und die Politik.

Vélkerrechtslehre und Satzung der Vereinten Nationen
sind vom Prinzip der Gleichheit und der Souveranitat der
Staaten als Mitglieder der Vélkerrechtsgemeinschaft be-
herrscht. In einem Flussgebiet, das zwei oder mehr
Staaten beriihrt, stehen sich also volkerrechtlich gleiche
und souverdne Partner zur Regelung ihrer wasserwirt-
schaftlichen Beziehungen gegeniber. Das Internationale
Wasserrecht bewegt sich daher im Spannungsfeld
zwischen der Souveranitat des einzelnen Staates und den
wasserwirtschaftlichen Interessen in einem dariber hin-
ausreichenden Flussgebiet. Die Vermischung von Recht
und Politik tritt demgeméass im zwischenstaatlichen
Bereich viel starker hervor als im nationalen Wasserrecht,
und die wasserwirtschaftliche Zusammenarbeit lber die
Staatsgrenzen hangt zwangslaufig mit den allgemeinen
zwischenstaatlichen Beziehungen zusammen. Diese Ver-
flechtung und Wechselwirkung sei an ein paar Beispielen
verdeutlicht.

Nach 1945 verlangte der Wiederaufbau gebieterisch
den Ausbau der heimischen Wasserkrafte und zwar in
Oesterreich ebenso wie im benachbarten Bayern. Trotz
unvollkommener Staatlichkeit auf beiden Seiten (Be-
satzungsregime) gelang es, gleichlaufenden wasser-
wirtschaftlichen Interessen 1948 durch das Regierungs-
Ubereinkommen Uber Ableitungen aus dem Rissbach-,
Dirrach- und Walchengebiet, 1950 durch das Regierungs-
Ubereinkommen uber die Bildung der Oesterreichisch-
Bayerischen Kraftwerke AG, und 1952 durch das Re-
gierungsiibereinkommen uber die Donaukraftwerk Jochen-
stein AG zum Durchbruch zu verhelfen; damit wurde ein
Musterbeispiel internationaler wasserwirtschaftlicher und
rechtlicher Zusammenarbeit in Europa gesetzt. Der Inter-
essenkonflikt mit Jugoslawien Uber die Wasserkraftnutzung
der Drau konnte nach langen Verhandlungen 1954 durch
ein Regierungsiibereinkommen beigelegt und in eine kon-
struktive wasserwirtschaftliche Zusammenarbeit umgewan-
delt werden. Man kann hier wohl sagen, dass die Ver-
stdndigung iber Wasserfragen an Drau und Mur den Weg
fir die jugoslawische Zustimmung zum Osterreichischen
Staatsvertrag und zur Verbesserung der Gesamtbe-
ziehungen zwischen Oesterreich und Jugoslawien freige-
macht hat. Hingegen wirkte sich der Aufstand und seine
Niederschlagung in Ungarn 1956 dahin aus, dass der
bereits unterzeichnete Vertrag Uber die Regelung der
wasserwirtschaftlichen Fragen im Grenzgebiet erst 1959
ratifiziert werden konnte. Ein &hnliches Schicksal erlitt der
1967 abgeschlossene Vertrag mit der CSSR (iber die Rege-
lung von wasserwirtschaftlichen Fragen an den Grenzge-
wassern, der infolge der Ereignisse von 1968 in Prag erst
1970 in Kraft trat. Der Vertrag zwischen Jugoslawien und
Rumaénien Uber die Errichtung des Kraftwerks- und Schiff-
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Sonnenuntergang im weiten Gebiet des Donaudeltas ; Hochseeschiff auf dem Sulina-Kanal. (Foto G.A. Tondury)






fahrtssystems am Eisernen Tor wieder verfolgt nicht nur
parallel laufende eminent wichtige Ziele der Wasser- und

2. Wasserwirtschaftliche Zusammenarbeit

Die wasserwirtschaftliche Zusammenarbeit Uber die
Grenzen spielt sich in grosster Vielfalt ab. Von Mensch zu
Mensch, unter Wissenschaftlern und Praktikern; zwischen
Firmen, Vereinen, Hochschulen, Instituten, Aemtern; in
internationalen Verbanden, Organisationen, Kongressen
und Symposien; in zwischenstaatlichen Kommissionen und
uber die offiziellen Kanale der Staaten. Die nichtoffiziellen
Verbindungen sind wohl die haufigsten und oft im Ver-
gleich zum Aufwand am fruchtbarsten; sie bilden meist
auch Voraussetzung und Grundlage erfolgreicher offizieller
Verhandlungen.

Nehmen wir einmal als Beispiel den Oesterreichischen
Wasserwirtschaftsverband. Er veranstaltete im Herbst 1972
auf einem in Oesterreich gebauten russischen Schiff auf
der Donau eine Studienfahrt, die Osterreichische Wasser-
wirtschaftler aller Sparten und Berufe mit Freunden aus
den schweizerischen und deutschen Wasserwirtschaftsver-
banden von Wien durch die anderen Donaustaaten bis zur
Mindung fiihrte und in einem internationalen Donausym-
posium Gelegenheit gab, die Vielfalt der Stromver-
héltnisse, seiner Uferlandschaften, seiner technischen und
wirtschaftlichen Nutzungsprobleme ebenso wie die Vielfalt
des Lebens am Strom und der Entwicklungen in den
einzelnen Landern an Ort und Stelle zu sehen und aus
berufenem Mund erlautert zu bekommen. Studienfahrt und
Symposium  ermdglichten lebendige  Eindriicke von
anderen Natur-, Staats- und Wirtschaftsverhaltnissen,
bildeten den Rahmen fiir den Gedanken- und Erfahrungs-
austausch zwischen Menschen verschiedener Berufe, ver-
schiedener Meinungen und verschiedener Lander, fihrten
zu einem besseren Verstandnis der Moglichkeiten und
Noéte in den einzelnen Stromabschnitten. Dieses unmittel-
bare Kennenlernen von Natur, Menschen und Problemen
anderer Donaustaaten, diese ungezwungenen Gesprache
mit Fachleuten anderer Zungen fordern das gegenseitige
Verstandnis und bilden damit die beste Vorbereitung fir
die Behandlung und Loésung konkreter grenziiberschrei-
tender Probleme.

Drei Jahre vorher hatte der Oesterreichische Wasser-
wirtschaftsverband eine ahnliche Studienfahrt die Donau
abwarts bis zum Eisernen Tor gefilihrt, dessen Anlagen
gerade in der interessantesten Bauphase auf beiden Ufern
besichtigt werden konnten. Mehrere Tagungen des Oester-
reichischen Wasserwirtschaftsverbandes, die immer allen
befreundeten - Verbanden und den Wasserwirtschaftlern
des Donauraumes offenstehen, haben sich bereits mit der
Donau befasst oder auf ihr stattgefunden. Die n&chste
Tagung im Mai 1973 ist wieder ganz der Donau gewidmet,
wird zur Einstimmung auf ihr von Passau tber Krems nach
Wien flihren, Vortragende aus West und Ost iiber ihre
Probleme héren und zum Abschluss in Zusammenarbeit
mit der Ungarischen Hydrologischen Gesellschaft das
pannonische Einzugsgebiet der Donau besuchen. Bei den
Veranstaltungen der Hydrologischen Gesellschaft in Buda-
pest pflegt wieder der Oesterreichische Wasserwirtschafts-
verband regelmassig teilzunehmen. So bildet die Tatigkeit
dieser und &ahnlicher Fachverbande ein wertvolles Glied
der wasserwirtschaftlichen Zusammenarbeit im Donaube-
reich, fur die es keine besondere Rechtsgrundlage
braucht, die aber auch durch keine besonderen formalen
oder rechtlichen Schwierigkeiten behindert wird.

Volkswirtschaft beider Staaten, sondern wurde sicher auch
durch ihre eigenstandige Aussenpolitik begiinstigt.

Das gleiche gilt vom Oesterreichischen Kanal- und
Schiffahrtsverein, der sich unermidlich fir den Ausbau der
Donauschiffahrt und ihre Verbindung mit dem Rhein ein-
setzt, auf seinen Tagungen mit Referenten aus dem
Donau- und dem Rheingebiet dafiir wirbt und mit Vortrags-
reihen oder in Aussprachekreisen die sachlichen Voraus-
setzungen abzukldren versucht. Die Eréffnung des Nirn-
berger Hafens im September 1972 und die damit ver-
bundene internationale Ausstellung «Euroca 1972» war fur
die Donaulénder fast genau so wichtig wie fiir die Main-
Rhein-Gebiete. Da aber die beiden Stromgebiete innerhalb
der Bundesrepublik Deutschland miteinander verbunden
werden, wirft der Bau des Verbindungskanals zwischen
Main und Donau selbst keine zwischenstaatlichen Rechts-
fragen auf. Die Benutzung des fertiggestellten Kanals von
einem Stromgebiet zum anderen wird dann allerdings
wegen der Verschiedenheit der Rechts-, Gebiihren- und
Wirtschaftssysteme die zwischenstaatliche L&ésung einer
ganzen Reihe von Problemen voraussetzen.

Anders war es beim Kraftwerks- und Schiffahrtssystem
des Eisernen Tores. Hier berlhrten bereits Bau der An-
lagen und direkte Auswirkungen des Einstaues zwei
Staaten, so dass die technischen, wirtschaftlichen und
rechtlichen Fragen schon vor Baubeginn in zwischen-
staatlichen Verhandlungen gelést werden mussten. Der
Staatsvertrag zwischen Jugoslawien und Ruméanien bildete
daher die Voraussetzung zur Realisierung dieses fir die
ganze Donau bedeutsamen Werkes.

Wieder ein anderes Beispiel wasserwirtschaftlicher Zu-
sammenarbeit bietet die Internationale Arbeitsgemein-
schaft Donauforschung im Rahmen der SIL mit der Ge-
schaftsfihrung in Wien. Sie wird an anderer Stelle
ausfiihrlich behandelt. Hier sei nur die erfolgreiche Zu-
sammenarbeit der einschlagigen Wissenschaftler aus allen
Léandern des Einzugsgebietes der Donau zur limnologisch-
okologischen Erforschung der Donau von der Quelle bis
zur Mindung, zur Koordinierung der in den einzelnen
Lédndern und an den einzelnen Instituten dafiir not-
wendigen Arbeiten und zur Veroffentlichung der Arbeitser-
gebnisse hervorgehoben. Kein anderer internationaler
Strom weist eine so umfassende wissenschaftliche Dar-
stellung auf, wie sie die Arbeitsgemeinschaft Donaufor-
schung nach 10jahriger Tatigkeit 1967 Uber die Limnologie
der Donau herausgebracht hat. Diese Zusammenarbeit
beruht auf freier Uebereinkunft, ohne offiziellen Rechtsakt;
sie wird von den Donauldndern unterstutzt, ist aber nicht
institutionalisiert und wird daher durch keine vdlker-
rechtlichen oder sonstigen Formalitaten in ihrer wissen-
schaftlichen und organisatorischen Bewegungsfreiheit be-
hindert.

Schon diese wenigen Beispiele zeigen, dass es eine
vielféltige und fruchtbare wasserwirtschaftliche Zusam-
menarbeit im Donauraum gibt, die durchaus nicht auf die
amtliche Ebene beschrankt ist, die teilweise rechtlich
verankert wurde, teilweise aber auch ohne offizielle
Regelung gut gedeiht. Die rechtliche Regelung der
zwischenstaatlichen Zusammenarbeit ist ja an der Donau
wie Uberall kein Selbstzweck, sondern nur dann sinnvoll
oder notwendig, wenn eine solche Regelung die Voraus-
setzung filir die Zusammenarbeit darstellt oder wenn ein
konkreter Zweck in einem bestimmten Gebiet rechtlich
oder politisch abgesichert werden soll.
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3. Rechtliche Zusammenarbeit an der Donau

Das rechtlich gesicherte Riickgrat der wasserwirtschaft-
lichen Zusammenarbeit an der Donau sind die bi-, tri- oder
multilateralen Vertrdge und Konventionen, die Nachbar-
oder Anliegerstaaten fiir ein bestimmtes Gewasser
(Gewasserstrecke) oder flr alle ihre Grenzgewasser, fir
einen Sektor der Wasserwirtschaft (wie Wasserkraft-
nutzung, Schiffahrt, Flussbau, Gewasserschutz, Wasserent-
nahme und dergleichen) oder fiir die gesamte Wasser-
wirtschaft abgeschlossen haben.

Am Oberlauf der Donau beginnend stossen wir zuerst
auf zwei Staatsvertrage zwischen dem Land Baden-Wiirt-
temberg und dem Freistaat Bayern aus den Jahren 1954
und 1970 Uber Wasserentnahmen aus der Egau und aus
der Donau flr die Trinkwasserversorgung des wirttem-
bergischen Zentralraumes und liber die Zusammenarbeit
bei wasserwirtschaftlich bedeutsamen Vorhaben, die sich
auf das Gebiet des anderen Landes auswirken kénnen. An
der deutsch-Osterreichischen Grenze dominierte in der
Wiederaufbauzeit nach dem Krieg die Wasserkraftnutzung.
Als Beispiel konstruktiver Zusammenarbeit und optimaler
Nutzung langsgeteilter Grenzgewasser wurde 1950 der Ver-
trag lber die Errichtung der Oesterreichisch-Bayerischen
Kraftwerke AG zum gemeinsamen Ausbau und zur ge-
meinsamen Nutzung der Wasserkrafte des Inn und der
Salzach sowie 1952 das Abkommen (ber den gemein-
samen Ausbau der anschliessenden Donaustrecke durch
die Donaukraftwerke Jochenstein AG abgeschlossen. Zwi-
schen Oesterreich und der Tschechoslowakei wurde der
1928 abgeschlossene Vertrag (ber die wasserbau-
technischen Fragen an den Grenzstrecken der Donau,
March und Thaya 1970 durch den nunmehr alle oOster-
reichisch-tschechoslowakischen Grenzgewéasser und alle
wasserwirtschaftlichen Sparten und Probleme mit Aus-
nahme der Wasserkraftnutzung umfassenden neuen Ver-
trag tber die Regelung wasserwirtschaftlicher Fragen an
den Grenzgewassern ersetzt. Zur Foérderung der wasser-
wirtschaftlichen Zusammenarbeit und zur Behandlung der
wasserwirtschaftlichen Fragen der Grenzgewasser im ein-
zelnen wurde die stédndige osterreichisch-tschechoslowaki-
sche Grenzgewédsserkommission gebildet. Der Vertrag
sieht auch die Verstandigungspflicht liber Hochwasser-,
Eis- und andere Gefahren (Fischsterben) und die Fest-
legung von Richtlinien fiir den Warndienst durch die Kom-
mission vor. Die mit einem kiinftigen Donaukraftwerk zu-
sammenhangenden Fragen in der Grenzstrecke von Donau
und March missten durch einen eigenen Vertrag geregelt
werden, was derzeit wohl nur im Zusammenhang mit einer
Lésung der Probleme des Donau-Oder-Elbe-Kanales ge-
sehen werden kann. Da Ungarn an der Donau nicht an
Oesterreich grenzt, umfasst der &sterreichisch-ungarische
Vertrag von 1956 Uber die Regelung der wasser-
wirtschaftlichen Fragen im Grenzgebiet zwar alle wasser-
baulichen Arbeiten, Wassernutzungen und die Gewdasser-
glite aller Grenzgewésser im «wasserwirtschaftlichen
Grenzbereich», aber eben mangels dieses Kriteriums die
Donau selbst nicht. Ebenso betreffen die &sterreichisch-
jugoslawischen Grenzgewé&sserabkommen vor allem die
Mur- und die Draugrenzstrecken, aber begreiflicherweise
nicht die Donau. Wohl aber haben Tschechoslowakei,
Ungarn, Jugoslawien, Ruménien, Bulgarien, Ukraine und
Russland ihre wasserwirtschaftlichen Beziehungen an der
Donau und den ibrigen Grenzgewéssern jeweils durch
bilaterale Vertrage geregelt und die laufende Zu-
sammenarbeit durch gemischte Kommissionen gesichert.
Ebenso wurden zwischen den Donaustaaten Vertrage liber

die fischereiwirtschaftlichen Belange abgeschlossen. Der
Sondervertrag zwischen Jugoslawien und Ruménien (ber
die Errichtung des Kraftwerk- und Schleusensystems am
Eisernen Tor wurde bereits erwahnt. Beide Staaten stehen
vor dem Vertragsabschluss liber die gemeinsame Errich-
tung eines weiteren Donaukraftwerkes unterhalb des Ei-
sernen Tores; ebenso verhandeln Ruménien und Bulgarien
tber die gemeinsame Errichtung eines Kraftwerkes an der
unteren Donau.

Die alteste und allgemeinste Rechtsgrundlage der zwi-
schenstaatlichen Zusammenarbeit an der Donau betrifft
natiirlich die Schiffahrt, wobei die Tragik der Entwicklung
darin liegt, dass die Regelungen stets im Gefolge eines
Krieges zustande kamen, so dass das Mitspracherecht
zunachst meist auf die jeweiligen Siegerméchte be-
schrankt blieb. Nach den Napoleonischen Kriegen stellte
die Wiener Kongressakte 1815 Richtlinien fiir ein européi-
sches Flussschiffahrtsrecht auf, die vom Gedanken einer
unbedingten Schiffahrtsfreiheit nicht nur fir die Ufer-
staaten, sondern fir alle schiffahrttreibenden Nationen ge-
tragen war. Der den Krim-Krieg beendende Pariser Frie-
densvertrag 1856 begriindete fiir den Miindungsbereich
eine «Europdische Donaukommission» mit Hoheitsgewalt
und fir die Flussdonau eine «Permanente Kommission»
der Uferstaaten ohne Hoheitsgewalt. Die Friedensvertrage
nach dem Ersten Weltkrieg und das Donaustatut 1921
brachten eine grundlegende Neuregelung, vor allem eine
vollige Aenderung in der Zusammensetzung der «Europaii-
schen Donaukommission» fiir den Mindungsbereich und
der «Internationalen Donaukommission» fiir die schiffbare
Stromstrecke von Ulm bis Braila. Der Zweite Weltkrieg und
seine Beendigung fiihrte wieder zu einer vollkommenen
Neuordnung, die auf der Belgrader Donaukonferenz 1948
mit Mehrheitsbeschluss der 7 Oststaaten durch die
«Donaukonvention» erfolgte. Auf Grund des Staatsver-
trages 1955 trat dann Oesterreich im Hinblick auf die
«eminente Bedeutung der Donau fiir die gesamte &sterrei-
chische Volkswirtschaft und als eine der Hauptwasser-
strassen Europas» 1960 der Konvention bei. Die Donau-
kommission, deren Mitglied seither auch Oesterreich ist,
behandelt alle gemeinsamen Schiffahrtsfragen und die mit
der Schiffahrt zusammenhangenden wasserbautechni-
schen und wasserwirtschaftlichen Probleme. Da ein
gleichgerichtetes Interesse aller Anliegerstaaten an der
Verbesserung der Schiffahrtsverhéltnisse vorliegt, hat sich
die zwischenstaatliche Zusammenarbeit in der Kommission
ausserordentlich bewéhrt und zu einer gewaltigen Stei-
gerung der Donauschiffahrt gefiihrt. Obwohl die Konven-
tion fir den schiffbaren Donaustrom von Ulm bis zum
Schwarzen Meer gelten soll, kann sie auf dem deutschen
Donauabschnitt keine Anwendung finden, solange die Bun-
desrepublik Deutschland, die derzeit in der Kommission
nur einen Beobachterstatus einnimmt, nicht Mitgliedsstaat
geworden ist.

Von rechtsrelevanter Bedeutung fiir die internationale
Zusammenarbeit an der Donau ist auch der Rahmen der
UNO und ihrer Spezial- und Regionalorganisationen. Die
Vereinten Nationen selbst befassen sich mit der Entwick-
lung des internationalen Wasserrechtes (International Law
Commission), mit dem Problem der Nutzung und Erhaltung
der Wasserschétze (3. Tagung des Naturschatzekomitees
vom 12. bis 23. Februar 1973 in New Delhi), mit technischer
und finanzieller Entwicklungshilfe (Special Fund zum
Beispiel fir wasserwirtschaftliche Rahmenpldne in Jugo-
slawien und fiir Bewasserungen in Ruméanien) und mit den
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Problemen des Umweltschutzes (Empfehlungen der
Umweltschutzkonferenz 1972 in Stockholm, zum Beispiel
fir die Wasserwirtschaft in Stromgebieten). Die WHO hat
1966 in Budapest eine Konferenz uber die Wasserver-
schmutzung durchgefiihrt mit entsprechenden Schlussfol-
gerungen fiur Standards, langfristige Sanierungsplédne und
internationale Zusammenarbeit «wenn mdoglich durch bi-
oder multilaterale Abkommen». Die von UNESCO und
WMO getragene Hydrologische Dekade 1965 bis 1974 tragt
auch im Donauraum zur Bearbeitung grundlegender mit
dem Wasserkreislauf zusammenhéangender Mengen- und
Guteprobleme bei. Von besonderem Interesse ist die
Tatigkeit der ECE in Genf als der einzigen Ost- und West-
staaten umspannenden offiziellen europaischen Regional-
organisation. Im Transportkomitee wurde dort die européi-
sche Wasserstrassenverbindung Rhein—Main—Donau und

4. Offene Fragen der Zusammenarbeit

Wir haben bisher in grossen Ziigen den Bestand an
wasserwirtschaftlicher und rechtlicher Zusammenarbeit an
der Donau aufgenommen. Aber die Entwicklung schreitet
fort, die Anspriiche an das Wasser werden grosser, die
Auswirkungen der wasserwirtschaftlichen Massnahmen
immer weitlaufiger. So entstehen immer wieder neue
Fragen und Wiinsche.

Durch die Art des geplanten Ausbaues der bayerischen
Donau zur Grossschiffahrtsstrasse beflirchtet man in
Oesterreich eine Verschlechterung der Hochwasserverhalt-
nisse; die von Bayern im Zusammenhang mit dem
Kanalbau beabsichtigte Wasseriliberleitung aus dem
Donaugebiet in das mittelfrdnkische Wassermangelgebiet
wird sich auf die Niederwasserfiihrung der Osterrei-
chischen Donaustrecke und auf die Stromerzeugung der
hier bestehenden Kraftwerke nachteilig auswirken; die
Errichtung von Kernkraftwerken erfordert eine rechtzeitige
Abstimmung der Warmebelastbarkeit dieser Donauab-
schnitte. In Verhandlungen mit der BRD und Bayern sollte
also sichergestellt werden, dass die durch den Europa-
kanal zu erwartenden volkswirtschaftlichen Vorteile nicht
mit schweren wasserwirtschaftlichen Nachteilen belastet
werden; ahnlich dem Vertrag zwischen Bayern und Baden-
Wirttemberg konnte hier die gegenseitige Unterrichtung
und Zusammenarbeit bei wasserwirtschaftlich Uber die
Grenzen hinaus wirksamen Vorhaben angestrebt werden.

Ungarn hat den Wunsch nach mehr und direkter Infor-
mation lber die Entwicklung an der Donau, insbesondere
auch im Zusammenhang mit dem Rhein-Main-Donau-
Kanal, hinsichtlich Schiffahrt, Hochwasserschutz, Grund-
wasserfiihrung, Wasserkraftausbau und Wasserverschmut-
zung gedaussert. Aehnliche Interessen beziiglich Hochwas-
serschutz, Wasserverschmutzung und Wasserbilanz sind
aus Jugoslawien zu vernehmen.

Dass neue Probleme durch den in acht Jahren bevor-
stehenden Zusammenschluss des Rechtssystems der
Rheinschiffahrt mit dem unterschiedlichen System der
Donauschiffahrt auftreten werden, die noch véllig offen
sind, wurde bereits erwahnt.

Weniger konkret sind die Bestrebungen, die teils von
der UNO und ihren Organisationen, teils vom COMECON

5. Schlussbemerkungen

Aus der volkswirtschaftlichen, Okologischen und kultu-
rellen Bedeutung der Donau fiir jeden Anliegerstaat, sei-

Donau—Oder—Elbe eingehend behandelt. Das Wasser-
komitee hat nicht nur Grundsatzerkldarungen iber die Be-
kampfung der Gewasserverunreinigung und liber die ge-
samtwasserwirtschaftlichen Gesichtspunkte in Flussein-
zugsgebieten ausgearbeitet, sondern 1971 in einem Se-
minar in Zagreb wasserwirtschaftliche Probleme Siid-
Osteuropas und 1972 in einem Seminar in Budapest die
Aufstellung von Wasserbilanzen behandelt.

Schliesslich muss darauf hingewiesen werden, dass der
Europarat, zu dessen Bereich der Oberlauf der Donau
gehort, dabei ist, eine Konvention Uber die Reinhaltung der
internationalen Binnengewa&sser vorzubereiten, und dass
das COMECON, in dessen Bereich Mittel- und Unterlauf
der Donau fallen, eine gesamtwasserwirtschaftliche Re-
gelung fiir das fiinf Staaten betreffende Einzugsgebiet der
Theiss erarbeitet.

ausgehen und das ganze Einzugsgebiet der Donau von der
Quelle bis zur Mindung wasserwirtschaftlich erfassen und
einheitlich behandeln wollen. Es ist zwar zur Zeit interna-
tionale Mode, von grossrdumiger Wasserwirtschafts-
planung und Verwaltung des Wasserhaushaltes durch in-
ternationale Kommissionen oder Behdérden nach Stromein-
zugsgebieten zu reden, aber abgesehen von der inner-
staatlichen Problematik der Wasserwirtschaftsplanung und
ihrer rechtlichen Durchsetzung in einer fdderalistischen
Demokratie und abgesehen vom Unterschied zwischen
Theorie und Praxis Uberhaupt, bleibt die Frage, was im
Donauraum — neben der bereits bestehenden bi- und
multilateralen Zusammenarbeit auf den verschiedensten
Gebieten — wirklich zusatzlich einheitlich behandelt
werden kann und gesamthaft geregelt werden muss. Die
einzelnen Donauabschnitte sind ja in hydrologischer,
wasserwirtschaftlicher, siedlungsmassiger und industrieller
Hinsicht, in Beziehung auf Nutzung, Verschmutzung und
Bedrohung recht verschieden und zu differenziert fir eine
globale Regelung. Dazu kommt noch der vélkerrechtlich,
volkswirtschaftlich und politisch nicht zu ibersehende Um-
stand, dass die Donau aus dem Westen (EWG und NATO)
tber die neutrale Mitte in den Osten (COMECON und War-
schau-Pakt) fliesst. Selbst im wirtschaftlich geeinten
Rheingebiet konnten die wasserwirtschaftlichen und Ge-
wéasserschutzprobleme bisher noch nicht einer Lésung
zugefiihrt werden. Grosse Brocken wie ein ganzes Strom-
gebiet sind schwer zu verdauen; die Erfahrung lehrt: je
grésser der Kreis der beteiligten Staaten und der Umfang
der Probleme, desto vager, theoretischer und ineffizienter
das Ergebnis. In Mitteleuropa wurden mit der konkreten
Zusammenarbeit der Nachbarstaaten die besten Er-
fahrungen gemacht, wobei nach Massgabe der natiirlichen
Stromabschnitte und der sachlichen Erfordernisse jeweils
auch eine Ausdehnung auf Dritte in Betracht gezogen
werden kann. Selbst der bulgarische Vélkerrechtler und
Diplomat P. Stainow, Verfechter einer supranationalen
Donauorganisation, hat in realistischer Einschatzung der
Méglichkeiten und wohl auch der Notwendigkeiten nur an
ein schrittweises und abschnittsweises Vorgehen gedacht.

ner gleichberechtigten Souveranitat und dem Zusammen-
hang des Wassers im Stromgebiet ergibt sich schon
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die Notwendigkeit zur internationalen Zusammenarbeit.
Die Donau verlangt und férdert diese
internationale Zusammenarbeit. Mit Mode-
schlagworten, grossen Konferenzen, Fragebdégen und
nichtssagenden allgemeinen Konventionen ist ihr aller-
dings nicht gedient. Es bedarf vielmehr einer Intensi-
vierung der konkreten Zusammenarbeit vor allem der
Nachbarn. In jedem Staat missen die wasserwirt-
schaftlichen Massnahmen von der Ricksichtnahme auf
den gemeinsamen Wasserschatz und auf die Nachbarn ge-
leitet werden, etwa nach dem uralten und jedermann ver-
stdndlichen Motto: «Was du nicht willst, das man dir tut,
fige auch keinem anderen zu.» Das wasserwirtschaft-
lich und vodlkerrechtlich anerkannte Prinzip der gegen-
seitigen Rulcksichtnahme, das dem Kohéarenzprinzip von
Hartig und dem «principle of equitable utilization of

MITTE.

LUNGEN VERSUCHI

the waters of an international river basin» der ILA
zugrunde liegt, ermdglicht nicht nur eine gerechte und
rationellere Nutzung, sondern auch die Erhaltung des ge-
meinsamen Wasserschatzes. Die Zusammenarbeit kann
nicht von oben dekretiert werden, vielmehr missen die
Menschen und Staaten des Donauraumes in sie hinein-
wachsen. Dabei erscheint die volle Ausschépfung der ein-
gangs skizzierten Skala von ausseramtlichen Begegnungen
und eine nur massvolle Verwendung rechtlich ver-
bindlicher Regelungen angebracht. Das Ziel ist die Ausge-
staltung und Nutzung der Donau unter Erhaltung ihres
Wesens zum Wohle der an ihr lebenden Menschen.

Adresse des Verfassers:

Ministerialrat Dr. P. Grabmayr
Bundesministerium fiir Land- und Forstwirtschaft
A-1010 Wien

EDENER ART

WASSERKRAFTNUTZUNG, ENERGIEWIRTSCHAFT

Vorschau auf die Elektrizititsversorgung der Schweiz 1972—1980

Seit zehn Jahren orientieren die grossen Produktionswerke der
schweizerischen Elektrizitatswirtschaft Behorden und Oeffent-
lichkeit in bestimmten Zeitabstanden iber den aktuellen Stand
und die Massnahmen, die zur langfristigen Bedarfsdeckung an
elektrischer Energie notwendig sind. Im Jahre 1963 wurde der
erste derartige Informationsbericht vorgelegt; dieser «Zehn -
werkbericht», wie er in Kreisen der Elektrizitatsfachleute
genannt wurde, befasste sich mit der Eingliederung der ersten
Kernkraftwerke in die schweizerische Energiewirtschaft. Zu den
zehn Werken gehoren die sechs Ueberlandwerke Aare-Tessin
(Atel), Bernische Kraftwerke (BKW), Centralschweizerische Kraft-
werke (CKW), Elektrizitdtsgesellschaft Laufenburg (EGL), SA
I'Energie de I'Ouest-Suisse (EOS), Nordostschweizerische Kraft-
werke (NOK) und die drei Stddtewerke Basel, Bern und Ziirich
sowie die Schweizerischen Bundesbahnen (SBB).

Nach weiteren erganzenden Berichten, welche in den Jahren
1965 und 1968 erschienen sind, liegt nun der vierte
Bericht vor. Darin wird die Untersuchung liber den vor-
aussichtlichen Elektrizitatsverbrauch und dessen Deckung fort-
gefiihrt. Die Studie erstreckt sich liber einen Zeitraum, der bis in
das Jahr 1980 reicht und nicht etwa abstrakte sondern sehr
konkrete Probleme bringen wird.

Betrachtet man den Verbrauchszuwachs der letzten zehn
Jahre, so liegen die Durchschnittswerte des jahrlichen Anstiegs
fir die ganzen Jahre bei 4,5 %, fiir die Winterhalbjahre bei 5,1 %o
und fiir die Sommerhalbjahre bei 4,1°%. Auf Grund der
durchgefiihrten Untersuchungen ist es gegeben, auch in den
néchsten Jahren mit Zuwachsraten zwischen 5 und 5,5 %o fiir die
Winterhalbjahre und zwischen 4 und 4,5°% fiir die Sommer-
halbjahre zu rechnen.

Wesentlichste Einflussgrésse auf die Nachfrage nach
elektrischer Energie wird die allgemeine Entwicklung der
schweizerischen Volkswirtschaft sein. Von erheblicher Be-
deutung ist sodann die Preisentwicklung substitutiv ver-
wendbarer anderer Energietrdger, der Zwang zur Rationali-
sierung in der Industrie wie auch der steigende Verbrauch in
den Haushalten als Folge des héheren Lebensstandards und der
héheren personlichen Bedirfnisbefriedigung. Nicht zuletzt ist
auch auf die sehr hohe Steigerungsrate des Elektrizitatsver-
brauchs im Dienstleistungssektor hinzuweisen. Im gesamten ist
von allen diesen Einflussgrossen — mit Ausnahme der Wirt-
schaftsentwicklung — keine abrupte Verdnderung zu erwarten,
welche bis zum Jahre 1980 zu einer vollstdndig neuen Situation
fihren wirde.

Der im Betrachtungszeitraum vorauszusehende geringe Pro-
duktionszuwachs zeigt, dass in den kommenden Jahren mit stark
steigenden Fehlbetrdgen gerechnet werden muss; das Manko
tritt iberwiegend in den Wintermonaten auf. Bereits im hydrauli-
schen Normaljahr, das heisst bei Wasserfilhrungen, wie sie im
langjéhrigen Mittel erwartet werden kénnen, sind diese Fehlbe-
trdge recht bedeutsam, in Jahren schwacher Hydraulizitat
nehmen sie ein erhebliches Ausmass an und erreichen im
Winter 1975/76 bereits rund 3,8 Milliarden kWh und steigen bis
auf 8,8 Milliarden kWh im Winter 1980/81.

Der Umfang der Energie-Fehlmengen ist so bedeutend, dass
unter Berlicksichtigung der fir die nachsten Jahre voraus-
sehbaren elektrizitatswirtschaftlichen Situation im Ausland nicht
damit gerechnet werden kann, diese durch Einfuhren decken zy
konnen. Daran &andert auch die Beteiligung einiger schweij-
zerischer Elektrizitatswerke an auslandischen Kernkraftwerken
nichts, sind doch diese Energiemengen in den oben ange-
gebenen Zahlen bereits beriicksichtigt. Zudem kénnen diese Be-
teiligungen zu zusatzlichen Ausfuhren im Sinne eines Gegen-
rechts fiihren, weil auch im Ausland die gleichen Schwie-
rigkeiten bei der Bereitstellung neuer Erzeugungsanlagen be-
stehen.

Aus diesen Ueberlegungen folgt eindeutig, dass die schweij-
zerische Elektrizitatswirtschaft eigene Erzeugungsanlagen er-
stellen muss, um den Bedarf befriedigen zu kénnen. Die
Fehlmengen weisen einen solchen Umfang auf, dass zum
Ausgleich Kraftwerke grosser Leistung bereitgestellt werden
missen. Es kann sich nach dem heutigen Stand der Technik nur
um thermische Anlagen handeln, wobei aus verschiedenen
Griinden, vor allem aber aus solchen des Umweltschutzes, nur
Kernkraftwerke in Frage kommen.

Ganz dringlich ist der Bau wenigstens eines weiteren Kern-
kraftwerkes, mit dem noch in diesem Jahr begonnen werden
muss und dem in kiirzester Zeit weitere folgen miissen. Selbst in
diesem Fall wird kaum vermieden werden kénnen, dass in den
Jahren ab 1975 durch die zu erwartenden Fehlmengen
Schwierigkeiten in der Elektrizitatsversorgung auftreten.

Die Werke, welche mit der Durchfiihrung dieser Studie erneut
ihren gemeinsamen Standpunkt festlegen, sind willens, auch
weiterhin fiir eine sichere und ausreichende Elektrizitatsver-
sorgung die Verantwortung zu Ubernehmen. Sie koénnen dies
jedoch nur, wenn Behérden und Bevoélkerung ihnen Vertrauen
schenken und ihre Vorhaben unterstitzen.

(Mitteilung VSE vom 20. 2. 1973)
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