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ZUR PREISGESTALTUNG BEI DEN SCHWEIZERISCHEN WERKEN DER WASSERVERSORGUNG

Ernst Trieb

Bekanntlich ist nur das etwas wert, was etwas kostet.
Diese Erkenntnis brauchte reichlich lange, bis sie in der
Wasserwerkpraxis unseres Landes Allgemeingut wurde.
Freilich fehlten die Rufer in der Wiiste nicht, doch ihr Ruf
prallte vielerorts auf taube Ohren. An dieser Stelle sei
lediglich stellvertretend fiir viele an die Mahnworte von
Albert Haas, dem Vater der Verbundversorgung in der
Schweiz, erinnert, der nie miide wurde, darauf hinzuwei-
sen, dass der unsinnigen Verschwendung des Trinkwas-
Sers fur die unmoglichsten Verwendungszwecke uber den
Preis Einhalt geboten werden miisse, wenn der spezifi-
Sche Wasserbedarf nicht ins Unermessliche ansteigen
und auch zu Schwierigkeiten bei der Abwasserbehand-
lung fiihren soll. Diese Feststellung (iberrascht keineswegs,
wenn man weiss, dass der Kopfbedarf in unserem Land
im Mittel 500 I/K-d betrégt, in Hitzeperioden Spitzenwerte
von 800 bis tiber 1000 I/K-d erreicht und damit mindestens
doppelt so hoch liegt wie in Deutschland oder nahe an
die Werte herankommt, die aus Kalifornien bekannt sind,
Wo wesentlich von unseren klimatischen Verhéltnissen ab-
Weichende Gegebenheiten die ausserordentlich hohen
Bedarfsziffern halbwegs rechtfertigen.

Immerhin darf festgestellt werden, dass die Zeichen
der Zeit verstanden werden. Nicht umsonst ist das im Juni
1972 in Bern vom Schweizerischen Verein von
Gas- und Wasserfachméannern (SVGW) durch-
gefilhrte Symposium ({ber Wassertarife, Anschluss-
gebilihren und Baukosten auf ein aussergewohnlich grosses
Interesse gestossen. Anlésslich dieses Symposiums wurde
von den mehr als 600 Vertretern schweizerischer Wasser-
Werke das folgende Sechspunkteprogramm des
SVGW genehmigt:

1. Trink- und Brauchwasser ist ein nicht mehrbares Gut,
mit dem haushélterisch umgegangen werden muss. Es
soll deshalb grundsatzlich nur Gber Wasserzéahler bzw.
Uber Wassermesser abgegeben werden.

2. Die Wasserpreise sollen kostenecht sein und nicht zu
fiskalischen Zwecken missbraucht werden. Sie sind der
Teuerung periodisch anzupassen. Die Eigenwirtschaft-
lichkeit der Wasserwerke ist zu gewahrleisten.

3. Die Tarife fir Haushalt und Gewerbe sollen eine
Grundgebihr und einen Mengenpreis (Ar-
beitspreis) aufweisen. Der Mengenpreis soll konstant
oder nur ausnahmsweise leicht degressiv sein.

4. Fir ausgesprochene Grossverbraucher sind Sonder-
regelungen unter Berlicksichtigung der Verbrauchs-
struktur im Laufe des Tages, der Woche oder der Sai-
son zu treffen. Wo (liberdurchschnittliche Spitzen auf-
treten, sind diese dem Verursacher mittels einer Spit-
zengeblihr anzulasten.

S. Die Kapitaldienstkosten sollen durch die Erhebung von
Anschlussgebiihren in tragbaren Grenzen gehalten wer-
den. Dariiber hinaus ist die Erhebung von Baukosten-
beitragen (Mehrwertbeitrdgen) an Netzerweiterungen zu
prifen.

6. Die Wassertarife sollen so konzipiert sein, dass sie
auch zur Erhebung der Abwassergeblihren geeignet
sind. Indessen ist klar zwischen Wasserzins und Ab-
Wwassergebuhr zu unterscheiden.

Grundsatzlich wurde von allen Referenten die Preis-
9abe der Pauschal- bzw. Minimaltarife und die Einfiihrung
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von Grundgebihren-Einheitstarifen gefordert. Die heutige
Vielgestaltigkeit der Erhebung des Wasserzinses in der
Schweiz geht auf die Zeit zurlick, da Wasserzahler zuerst
aus materialtechnischen Griinden und spater hauptsach-
lich wegen der hohen Kosten im Verhéltnis zum Wasser-
preis, aber gelegentlich auch wegen der damaligen Men-
talitat einiger Dorfgewaltiger aus verstandlichen Griinden
personlicher Art, noch nicht ublich waren. Deshalb war
man gezwungen, sich mit Pauschaltarifen zu begniigen.
Doch ist es bei allem Aufwand, stellvertretend fir die
Wasserzdhlung in alle Einzelheiten gehende Tarifierungs-
elemente zu suchen, trotz der damit verbundenen admini-
strativen Belastung und der grossen Mutationsanfélligkeit
niemals gelungen, nur einigermassen charakteristische
Kenngrossen fur den Wasserkonsum zu finden. Weder
Zimmerzahl, noch Zimmergrosse, noch Grosse der Gar-
tenflache sind hinreichend aussagekraftige Tarifierungs-
elemente, ganz zu schweigen von ahnlichen Unsicherhei-
ten beim Verbrauch in Gewerbe und Industrie.

Solange allerdings, als im Haushalt nicht alle Bezliger
mit Wasserzahlern ausgeriistet waren, entsprach es dem
Grundsatz der Rechtsgleichheit, solchen Abonnenten, die
bereits Uber Wasserzahler beliefert wurden, einen Mini-
malzins vorzuhalten, das heisst, das der bisherigen Pau-
schale entsprechende Wasserquantum zuschlagfrei abzu-
geben und nur den darliber hinausgehenden Teil der
Wasserabgabe zusétzlich zu verrechnen.

Immerhin ist es erfreulich festzustellen, dass bereits
1970 26,1% der von der Statistik des SVGW erfassten
Wasserwerke einen Grundgebihren-Einheitstarif einge-
fiihrt hatten, wéhrend noch 11,1% der Betriebe beim
Pauschaltarif und 21,2 % beim Minimalzinssystem verharr-
ten. Beriicksichtigt man auch die 17,7 %, welche einen
Grundgebiihren-Staffeltarif eingefiuhrt hatten, so lag doch
bereits 1970 mit insgesamt 43,8 %o eine deutliche Mehrheit
beim Grundgebiihren-Tarif, wie dies aus Tabelle 1 hervor-
geht.

Tabelle 1

Uebersicht tber die Art der Erhebung des Wasserzinses
gemass der SVGW-Statistik von 1970

Grundgebiihren-

Reine
Pauschal- Minimal- Einheits-  Staffel- Kubikmeter-
tarif tarif tarif tarif preise
Zanlger oo 48 59 40 54
Félle
% 11,1 21,2 26,1 17,7 23,9

Grundsatzlich sollte auf degressive Preise im Haushalt
verzichtet werden. Auch beim Grundgebiihren-Einheits-
preis ergeben sich mit steigendem Wasserkonsum fallende
Durchschnittspreise. Bei richtiger Kalkulation lassen sich
keine Argumente fiir degressive Mengenpreise (Arbeits-
preise) finden. Nach Casati [1] kann Uberschlagig die
Grundgebiihr zu 40°%o der festen Kosten, das heisst der
Kosten fir Verzinsung und Amortisation angenommen wer-
den. In kalkulatorischer Hinsicht liesse es sich allerdings
rechtfertigen, die gesamten festen Kosten auf die Grund-

[l Hinweis auf Literaturverzeichnis am Ende des Berichts
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gebihren zu verlegen. Dies héatte indessen sehr niedrige
Konsumpreise zur Folge, womit der beabsichtigte Anreiz
zum sparsamen Umgang mit dem kaum mehrbaren Gut
Trinkwasser wiederum weitgehend entfallen wiirde. Die
von Casati vorgeschlagenen 40 %o der festen Kosten ent-
sprechen im Mittel der Werkskapazitat, welche bedingt
durch die sommerlichen Verbrauchsspitzen vorgehalten
werden muss. Neben der Zielsetzung eines verbrauchs-
hemmenden Tarifaufbaues ist somit der Vorschlag von
Casati hinreichend begriindet. Selbstverstandlich sind im
Einzelfall weitergehende Untersuchungen uber die Kosten-
struktur unerlasslich.

Nicht ganz einfach ist es, leicht zu handhabende Krite-
rien fur die Festlegung der Grundgebiihr herzuleiten. Grund-
satzlich sollte dafiir der Anschlusswert einer Liegenschaft
herangezogen werden. Doch ist diese Grosse nicht ein-
fach zu ermitteln und stark mutationsanfallig. Stellvertre-
tend kommen dafir in Frage:

— Grosse des Wasserzahlers

— Versicherungswert der anzuschliessenden Liegenschaft
— Kubikmeter umbauten Raumes

— Wohnungszahl

— Zimmerzahl

— Wasserbezug pro Rechnungsperiode

Tabelle 2
Uebersicht liber die Kriterien fiir die Festsetzung der Grund-
gebihr geméass der SVGW-Statistik von 1970

Zahler-  Zimmer-  Wohnungs- Versiche- andere
grosse zahl zahl rungs- bzw.
wert unbekannt
Zahl der 4, 3 17 21 4
Félle
%o 17,2 3,0 17,2 21,2 41,4
%o bez. 58* 29,3 5,2 29,3 36,2 -

* Summe der bekannten Falle

Aus Tabelle 2 geht hervor, dass gemadss der Statistik
des SVGW von 1970 mit 36,2 %o die Mehrzahl der Betriebe,
bei denen die Art der Veranlagung der Grundgebiihr be-
kannt ist, dafiir den Versicherungswert bevorzugen, wéah-
rend mit je 29,3 % Zahlergrésse und Wohnungszahl sich
der gleichen Beliebtheit erfreuen. Dabei ist offensichtlich,
dass viele Werke gerne Elemente verwenden, die sie in
der eigenen Hand haben und wenig mutationsanfallig
sind, was hauptsachlich fur die Zahlergrdsse zutrifft. An-
derseits kann dadurch von den Abnehmern her ein Druck
auf die Werke zur Verwendung kleinerer Zahler ausgeldst
werden. Wie vor allem Schmid [2] darauf hinwies, bietet
die Verwendung des Versicherungswertes als Grundlage
fur die Veranlagung der Grundgebiihr den Vorteil, dass
die Grundgebiihr damit der Preisgleitung unterworfen
wird, wie dies beim Versicherungswert der Fall ist. Vor-
aussetzung fir die Verwendung des Versicherungswertes
als Basis fir die Festsetzung der Grundgebihr sind eine
reibungslose Zusammenarbeit mit den kantonalen Gebé&u-
deversicherungsanstalten und der Einsatz von EDV-An-
lagen. Besonders fiir kleinere Wasserversorgungen bietet
die Zusammenarbeit mit den kantonalen EDV-Anlagen die
einzige Moglichkeit fiir eine neuzeitliche Tarifgestaltung
und die langst fallige Rationalisierung des Abonnenten-
dienstes.

Als Sonderfélle im Tarifgeflige unseres Landes soll auf
die Tarife von Basel und Winterthur hingewiesen werden.
Basel kennt fir den Haushalt einen Minimaltarif mit pro-
gressivem Mengenpreis flr die die Zuteilung tberschreiten-
den Wasserbeziige. Damit wird dem Gebot der sparsamen

Wasserverwendung Rechnung getragen. Winterthur kennt
seit dem April 1972 einen Wassertarif mit einer an die
Gestehungskosten gebundenen Preisgleitung. Im Sommer-
halbjahr sind die Mengenpreise um 10 Rp./m3 hoéher. Um
die Grundgebihr véllig mutationsfrei zu gestalten, wurde
sie in Funktion des jeweiligen Wasserbezuges pro Rech-
nungsperiode (2 Monate) festgelegt. Dies hat allerdings
leicht degressive Mengenpreise zur Voraussetzung. Diese
variieren vorlaufig im Sommer zwischen 60 und 52 Rp./m3
und im Winter zwischen 50 und 42 Rp./m3.

An dieser Stelle mag ein kurzer Ueberblick Uber die
heute Ublichen Haushaltwasserpreise der Schweiz interes-
sieren. Wegen der unterschiedlichen Tarifgestaltung sind
Vergleiche nur an typischen Beispielen moglich. Aus einer
Untersuchung des Wasserwirtschaftsamtes von Basel-
Landschaft geht hervor, dass das Kantonsmittel 1968
35 Rp/m3 betrug, wéhrend immerhin 0,6 % der Wasser-
beziiger mehr als 100 Rp./m? und 1,5 %0 mehr als 80 Rp./m?
zu bezahlen hatten.

Tabelle 3
Uebersicht Uber mittlere Wasserpreise, Stand April 1972

=

S s 3

3

2 § £ = B

8 S g S z 5

£ o £ = = 5

3 ) = N = 77}

m3/a Rp./m?

Aelteres EFH 200 128 78 63 76 49
Mittleres EFH 280 114 72 69 69 48
6-Fam.-Haus 900 94 60 48 72 53
20-Fam.-Haus 3 000 91 53 46 62 47
Hotel-Restaurant 15 000 85 48 46 36 22

EFH=Einfamilienhaus

In Tabelle 3 sind einige Beispiele aufgefuhrt. Daraus
wird ersichtlich, dass je nach Jahresbezug die Mittelpreise
zwischen 128 und 49 Rp./m3 bzw. 85 und 22 Rp./m? vari-
ieren.

In der Regel wird dem Gewerbe das Wasser zum Haus-
halttarif abgegeben. Dies schon deshalb, weil meist eine
Mischung von Kleingewerbe und Wohnungen vorliegt. Da-
gegen sind fir die Industrie Sondertarife lblich. Nach
dem Sechspunkteprogramm des SVGW ist dafiir die
besondere Verbrauchsstruktur des einzelnen Beziigers zu
beriicksichtigen. Ueberdurchschnittlichen Verbrauchsspit-
zen ist mit einem Leistungs- und einem Konsumpreis
Rechnung zu tragen. Davon sollte dann Gebrauch gemacht
werden, wenn das Verhaltnis vom maximalen zum mittle-
ren Wasserbezug 1,4 bis 1,6 Ubersteigt. Nachdem die
Fabrikanten in der Lage sind, Zahler anzubieten, welche
es erlauben, die Momentanwerte mittels elektronischer
Zahlwerke zu summieren, zu speichern und zu verglei-
chen, bietet die Einfllhrung von Leistungspreisen keine
Schwierigkeiten mehr. Dariiber hinaus sollten die Wasser-
werke im Hinblick auf den Netzbetrieb und die Ausbau-
planung in hoéchstem Masse an einem Einblick in die
Verbrauchscharakteristik der Grossbeziiger interessiert
sein. Leistungsgebiihren von 30 bis 50 Franken pro Tages-
kubikmeter und Jahr kénnen Wunder wirken!

Aehnliche Gesichtspunkte wie bei der Preisbildung fir
Grossbezliger gelten auch fiir die Abgabe von Zuschuss-
wasser an Regionalgemeinden. Daflir haben Freudweiler
[3] und Schalekamp [4] anldsslich des SVGW-Symposiums
vom Juni 1972 Grundséatze entwickelt. Wahrend beim Neuen-
burger-Modell die Poolung der Preise fiir alle Partner
durch die Wasserlieferung liber eine gemeinsame Aktien-
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gesellschaft gewahrleistet wird, erfolgt die Preispoolung
beim Ziircher-Modell durch Vertrag. In die Preisbildung
Werden die gemeinsam benitzten Wassergewinnungsan-
lagen und das Hauptverteilsystem einbezogen. Den 55 Re-
gionalgemeinden wird der Vertragsabschluss dadurch er-
leichtert, dass eine sorgfiltig ausgearbeitete Prognose
Uber die Preisentwicklung nach Massgabe des zwischen-
Zeitlich erforderlichen Ausbaues von Wasseraufbereitung
und Hauptverteilsystem vorgelegt wird. Der Publikation [4]
kénnen als Ueberblick die in Tabelle 4 enthaltenen An-
gaben entnommen werden.

Tabelle 4
Schatzung der Entwicklung von Leistungs- und Konsumpreis
fiir die Region Zirich

Jahr Leistungspreis Konsumipreis
Fr. pro m3/d Rp./m3

1971 8,64 7,57

1975 23,65 7,81

1980 25,65 8,58

1985 29,88 9,19

Dass diesen Angaben bei der heutigen schleichenden
Inflation nur die Bedeutung einer Grossenordnung zukom-
Mmen kann, diirfte sich von selbst verstehen.

Anschlussgebiihren und Baukostenbeitrage

Obwohl nicht direkt zum vorliegenden Thema gehdrend,
Soll doch kurz auf die Bedeutung von Anschlussgebiihren
und Baukostenbeitrdgen eingegangen werden, denn sie
sind fiir alle Wasserwerke unerlassiich, wenn auf die Dauer
der Grundsatz der Eigenwirtschaftlichkeit der Wasserwer-
ke bei angemessenem Wasserpreis gewahrleistet werden
Soll, wie dies mit dem Sechspunkteprogramm des SVGW
gefordert wird.

Baukostenbeitrdge sind einmalige Beitrige
(VOrZugsIasten) an die Kosten der Feinerschliessung.

Anschlussgebihren sind in der Regel beim
Anschluss féllig werdende Leistungen an die durch die
Infrastruktur des Werkes bedingten Investitionen, wie Was-
Sergewinnung, Aufbereitung, Speicherung und Grossver-
teilung, also gewissermassen der Einkauf in die bereits
Vorhandene Basiserschliessung.

Wahrend sich die HOhe der Baukostenbeitrage nach
den tatsdchlich durch die Feinerschliessung verursachten
Kosten richtet, sind fiir die Festsetzung der Anschluss-
geblihren &hnliche Kriterien massgeblich wie fir die Ver-
anlagung der Grundgebiihren beim Wasserzins. Vielerorts
hat es sich eingeblirgert, die Anschlussgebiihren aufgrund
des Versicherungswertes festzulegen, wobei Ansétze in der
Grossenordnung von 0,5 % bis 2,0 % des Schatzungswer-
tes Ublich sind. Bei dieser Methode unterliegen die An-
schlussgebihren ebenfalls der Preisgleitung. Indessen
muss doch festgestellt werden, dass besonders die gros-
seren Stadte oft noch auf die Erhebung von Anschluss-
gebilihren verzichten.

Nachdem es die Schweizerische Vereinigung fiir Lan-
desplanung ibernommen hat, einheitliche Grundsatze fir
die Erhebung von Beitrdgen und Gebiihren aufzustellen,
ist es sinnvoll, den Abschluss dieser Arbeiten abzuwarten,
bevor weiter auf die Materie eingegangen wird.

Grundsatzlich ist die Vereinheitlichung der Festsetzung
von Beitrdgen und Geblhren zu begriissen, nicht zuletzt,
weil dadurch auch Impulse zur Vereinheitlichung der
Kostenstellenrechnungen und der Betriebsstatistik der
Wasserwerke ausgelost werden. Bekanntlich wird heutzu-
tage der Vergleich von spezifischen Kosten und spezifi-
schen Betriebsdaten durch die Vielgestaltigkeit von Stati-
stik und Rechnungslegung in hohem Masse erschwert.
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DIE GESCHWEMMSELBESEITIGUNG BEIM AAREKRAFTWERK KLINGNAU

Arthur Scherer

In Heft Nr. 12 des Jahrganges 1969 dieser Zeitschrift ist
8ine Abhandlung erschienen, in der ein Ueberblick iiber
die technischen Méglichkeiten der Bewaltigung des Ge-
Schwemmsels in Flusskraftwerken gegeben wurde'. Es
Sind darin Ueberlegungen angestellt worden uber Her-
k.Unft, Art und Anfall des Geschwemmsels sowie iber M&g-
llchkeiten, durch die allgemeine Anordnung der Wasserzu-
IeitUng zum Maschinenhaus und die Anwendung von
Tauchwinden oder Schwimmbalken das Geschwemmsel
abzuweisen. Ausserdem sind im Zusammenhang mit der
ReChenreinigung auch einige Gedanken {liber den Um-

1' Die Bewaltigung des Geschwemmsels in Flusskraftwerken von Dr.
Ng. D. Vischer und dipl. Ing. M. Gysel, Motor-Columbus Ingenieur-
Unternehmung AG, Baden. '
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schlag und den Abtransport des Rechengutes sowie liber
dessen endglltige Beseitigung vorgetragen worden.

Seither hat der ganze Problemkreis aus dem Gesichts-
punkt des Umweltschutzes an Bedeutung gewonnen. Unter
dem Eindruck der letzten grosseren Hochwasser in den
schweizerischen Flissen vom September 1968 wurden so-
wohl in kantonalen Parlamenten wie auch auf eidgendssi-
scher Ebene Vorstosse unternommen, die darauf abzielten,
das Geschwemmsel in den Flusskraftwerken definitiv zu
beseitigen.

Die Fragen der Geschwemmselbeseitigung bei Kraft-
werken beschéftigten aber schon friiher die zusténdigen
Instanzen. So wurde bereits 1951 zwischen den Kraftwer-
ken und den Behdérden eine Vereinbarung lber den Ver-
dolbungsdienst mit den Gemeinden oder mit besonderen
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