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AUF DEM WEGE ZU EINEM NEUEN ARTIKEL DER BUNDESVERFASSUNG UBER DIE WASSER-

WIRTSCHAFT

Henri Zurbriigg

Vorbemerkung

DK 626/628

Der neue Direktor des Eidg. Amtes fiir Wasserwirtschaft, Dr. iur. Henri Zurbriigg, hat iber dieses Thema am 11. Oktober
1972 vor dem Aargauischen Wasserwirtschaftsverband in Rheinfelden und am 7. November 1972 an der gemeinsamen
Vortragstagung des Schweizerischen Wasserwirtschaftsverbandes und des Linth-Limmat-Verbandes in Zirich referiert.

Hiermit geben wir seine Ausfiihrungen in etwas gekirzter Fassung wieder.

Wir stellen den vom Bundesrat vorgeschlagenen Text des
neuen Verfassungsartikels voran:

Art. 24bis [neu]

¥ Zur Gewdéhrleistung einer umfassenden Bewirtschaftung der
Wasservorkommen, insbesondere der haushélterischen Nut-
zung und des mengen- und gltemédssigen Schutzes der Ge-
wasser, sowie zum Schutz des Menschen und seiner Um-
welt vor den schéadigenden Einwirkungen des Wassers stellt
der Bund unter Beriicksichtigung der andern offentlichen
Interessen gesetzliche Bestimmungen auf lber:

a. die Beschaffung und Auswertung hydrologischer Unter-
lagen;

b. die Aufstellung wasserwirtschaftlicher Rahmenpléne;

c. die Erhaltung der Wasservorkommen und deren Schutz
gegen Verunreinigung sowie die Sanierung der Gewasser;

d. die Sicherstellung der Versorgung mit Trinkwasser und
mit Brauchwasser sowie die kinstliche Anreicherung un-
terirdischer Gewaésser;

e. die Benutzung der Gewasser zur Energiegewinnung und
fir Kihlzwecke;

f. die Bewasserungen und Entwésserungen;

g. die Wasserbaupolizei, einschliesslich der Gewasserkor-
rektionen, und die Sicherheit der Stauanlagen;

h. die Regulierung der Wasserstiande und Abflussmengen
ober- und unterirdischer Gewasser, die Ableitung von
Wasser und weitere Eingriffe in den Wasserkreislauf;

i. die Begrenzung der offentlichen Abgaben fiir die Benut-
zung der Wasservorkommen;

k. die Abgabe der durch Wasserkraft erzeugten Energie ins
Ausland.

* Das Recht, lber die offentlichen ober- und unterirdischen
Wasservorkommen zu verfiigen, steht den Kantonen oder an-
dern nach der kantonalen Gesetzgebung Berechtigten zu. Be-
trifft die Erteilung oder Ausiibung von Wasserrechten das in-
ternationale Verhdltnis, so entscheidet nach Massgabe der
Bundesgesetzgebung der Bund, ebenso im interkantonalen
Verhéaltnis, wenn die beteiligten Kantone sich nicht einigen
kénnen; die Kantone sind vor dem Entscheid anzuhdren. Die
Bundesgesetzgebung regelt das Recht des Bundes, die Be-
nutzung von Wasservorkommen gegen angemessene Entscha-
digung fiir die Erfillung der ihm obliegenden Aufgaben in
Anspruch zu nehmen.

3 Der Vollzug der Bundesvorschriften wird, soweit das Gesetz
ihn nicht dem Bunde vorbehalt, den Kantonen iibertragen.

1. Kurze Ubersicht

Der Bundesrat hat am 13. September 1972 der Bundesver-
sammlung eine Botschaft samt Entwurf eines Bundesbe-
schlusses betreffend einen neuen Artikel der Bundesver-
fassung lber die Wasserwirtschaft unterbreitet (Bundesblatt
1972, 11 1148).

Beantragt wird, die bisherigen Artikel 24bis und 24qua-
ter der Bundesverfassung durch einen einzigen neuen um-
fassenden Wasserwirtschaftsartikel 24bis zu ersetzen. Der
heutige Artikel 24bis stammt aus dem Jahre 1908; er be-

(Red.)

trifft zur Hauptsache die Nutzbarmachung der Wasserkréfte.
Der Artikel 24quater ist jliingeren Datums (1953); er gibt
dem Bund die Befugnis, «gesetzliche Bestimmungen zum
Schutze der ober- und unterirdischen Gewdsser gegen
Verunreinigung zu erlassen».

Der neue Artikel 24bis soll also der eigentliche Wasser-
wirtschaftsartikel der Bundesverfassung werden und nun-
mehr die beiden Hauptteile der Wasserwirtschaft umfas-
sen: die Nutz- und die Schutzwasserwirtschaft.

Die im letzten (9.) Absatz des heutigen Artikels 24bis
enthaltene Bestimmung betreffend die Fortleitung und die
Abgabe der elektrischen Energie soll aus Griinden der
Einheit der Materie Gegenstand eines neuen selbstéandigen
Artikels der Bundesverfassung bilden und mit unveran-
dertem Wortlaut in den frei werdenden Artikel 24quater
Ubergefihrt werden. Letzterer wird der Elektrizitats- oder
Energiewirtschaftsartikel der Bundesverfassung sein; so
kann er spater bei Bedarf selbstandig revidiert werden.

Der Antrag des Bundesrates leistet einer Motion von
Standerat Dr. Willi Rohner (SG) Folge. Diese war von 27 Mit-
unterzeichnern unterstiitzt worden, fand in beiden Réten
einhellige Zustimmung und wurde in der Dezember-Ses-
sion 1965 Ulberwiesen. Die Motion gibt dem Bundesrat
den verbindlichen Auftrag,

«eine Erganzung der Bundesverfassung im Sinne der Erweite-
rung der Befugnisse des Bundes auf dem Gebiete der Was-
serwirtschaft und einer einheitlicheren Ordnung des Wasser-
rechtes vorzubereiten.»

Der vorgeschlagene neue Artikel
grossen Ziigen folgendes:

Das Gesetzgebungsrecht des Bundes auf dem Gebiete
der Wasserkraftnutzung wird nicht mehr, wie im heutigen
Artikel 24bis, durch die bisherigen kontroversen und mehr-
deutigen Begriffe der Oberaufsicht bzw. der «allgemeinen
Vorschriften» beschrankt. Der Bund soll in Zukunft einfach
«gesetzliche Vorschriften» erlassen, wie bereits heute auf
dem Gebiete des Gewasserschutzes und des Umweltschut-
zes (Artikel 24quater bzw. 24septies BV).

Sodann soll der Vollzug der Bundesvorschriften Ulber
den Schutz der Gewasser gegen Verunreinigung den Kan-
tonen nur noch soweit Ubertragen sein, als die Bundes-
gesetzgebung diese nicht dem Bunde vorbehalt. Darin
liegt eine Aenderung des zweiten Satzes des heutigen
Gewasserschutzartikels 24quater, wonach der Vollzug der
bundesgesetzlichen Bestimmungen unter Aufsicht des Bun-
des den Kantonen verbleibt.

Es sei sogleich klargestellt, dass nicht die Rede davon
sein kann, das am 1. Juli 1972 in Kraft getretene, total
revidierte Bundesgesetz liber den Schutz der Gewésser
gegen Verunreinigung schon wieder zu &ndern. Ebenso-
wenig besteht die Absicht, das geltende Bundesgesetz
vom Jahre 1916 iber die Nutzbarmachung der Wasser-
krafte zu revidieren. Eine allfallige Anpassung der Wasser-

24bis bringt in
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Zinsbestimmungen hat mit dem neuen Wasserwirtschafts-
artikel nichts zu tun und steht nur mit dem Postulat Wyer
vom 24. April 1972 im Zusammenhang.

In sachlicher Beziehung soll der Bund eine ausdriick-
liche Kompetenz zur Gesetzgebung in dem fiir die ge-
Samte Wasserwirtschaft besonders wichtigen Gebiet der
Hydrologie erhalten. Ferner ist vorgesehen, dass der Bund
Uber die ihm bisher zugewiesenen Sachgebiete der Was-
Serbaupolizei, der Wasserkraftnutzung und des Gewésser-
Schutzes hinaus in weiteren, den Kantonen bisher vor-
behalten gebliebenen Teilbereichen der Wasserwirtschaft
legiferieren wird. Diese Teilbereiche werden im neuen
Artikel 24bis enumeriert. Die Aufzihlung ist abschliessend;
sie enthélt nicht bloss Beispiele.

Die erweiterten gesetzgeberischen Befugnisse des Bun-
des werden das heutige ausserordentlich zersplitterte
Schweizerische Wasserrecht der vom Motionar verlangten
einheitlicheren Ordnung entgegenfiihren. Es geht aber
keineswegs etwa um die Schaffung eines umfassenden,
gesamtschweizerischen Wasserkodex, bei welchem es fiir
kantonale Regelungen keinen Platz mehr gébe. Ein Vor-
haben, dem Bund auf dem Gebiete der Wasserwirtschaft
ein Gesetzgebungsmonopol einzurdumen, ware véllig un-
realistisch. Es kann auch nicht davon die Rede sein, etwa
BUndesgewésser zu schaffen, am Prinzip der kantonalen
Gewéasserhoheit zu riitteln und diese ihrer wesentlichen
Substanz zu berauben. So soll das hoheitliche Recht, iiber
die o6ffentlichen Gewasser zu verfligen und an diesen
Gewdssern Nutzungsrechte zu konzedieren, weiterhin bei
den Kantonen verbleiben. Es ist aber notwendig, bei der
Ausiibung dieses Rechtes im gesamtschweizerischen Inter-
esse und im Hinblick auf die hydrologisch bedingten inter-
kantonalen und internationalen Aspekte mehr Einheitlich-
keit und eine bessere Koordination zu erzielen. Der Bund
soll in Analogie zur heutigen Regelung auf dem Gebiete
der Wasserkraftnutzung nur in zwei Ausnahmefillen ent-
Scheiden:

— wenn ein interkantonaler Interessenausgleich notwendig
ist und die beteiligten Kantone sich nicht einigen
kénnen,

— wenn die Erteilung oder Ausiibung von Wasserrechten
die Verhéltnisse an der Landesgrenze betreffen.

Der vorgeschlagene neue Artikel 24bis lasst die heutige
Aufgabenteilung und Verantwortung auf dem Gebiete der
Versorgung des Landes mit elektrischer Energie sowie
mit Trink- und Brauchwasser ebenfalls unberiihrt. Diese
Dinge bleiben weiterhin den kantonalen, kommunalen und
Privaten Organisationen der Elektrizitits- und Wasserver-
Sorgung vorbehalten. Die Handels- und Gewerbefreiheit
Wwird nicht tangiert.

2. Ausgangslage

Diese ist durch folgendes gekennzeichnet:

GROSSRAUMIGKEIT

Das Eidg. Amt fiir Wasserwirtschaft hat schon zu Beginn
der zweiten Halfte der 50er Jahre auf die immer grosser
Werdende Bedeutung der ober- und unterirdischen Was-
Servorkommen hingewiesen, so im Bericht des Bundes-
rates (iber seine Geschaftsfiilhrung im Jahre 1956. Dort
Wird ausgefiihrt, dass die wachsende Inanspruchnahme der
Wasservorkommen eine Verknappung und héaufigere Inter-
€ssenkonflikte zur Folge haben. Die haushélterische, ge-
Ordnete Bewirtschaftung der Wasservorkommen werde zu
€inem immer verwickelteren, grossrdumigen Problem; man
Misse je langer je mehr iiber die kantonalen und natio-

nalen Grenzen hinausblicken. Diese Entwicklung erfordere
ein wohlabgewogenes und weitblickendes Vorgehen.

HAUSHALTERISCHE BEWIRTSCHAFTUNG

Der schweizerische Juristenverein hat die «Rechtsfragen
des Wasserhaushaltes in der Schweiz» auf die Tagesord-
nung des Juristentages 1965 gesetzt. Dem Sprechenden
fiel die Aufgabe zu, liber dieses Thema Bericht zu erstat-
ten. Dies ist in einer rund 160 Seiten umfassenden Druck-
schrift, betitelt «Aspects juridiques du régime des eaux
en Suisse» geschehen?. Dort wird kurz zusammengefasst
u. a. auf folgendes hingewiesen:

— Die Schweiz ist wohl ein wasserreiches Land. Durch-
schnittlich fliessen jahrlich rund 50 Mrd. m3® Wasser
von unserem Territorium nach den unterliegenden Staa-
ten ab. Davon fliessen der Schweiz rund 10 Mrd. aus
dem Ausland zu. Gemessen an unserer Bevolkerung
dirften wir allem Anschein nach also nie an Wasser-
mangel leiden. Dem sei aber nicht so. Das Wasserdar-
gebot ist ortlich und zeitlich ungleich verteilt; die Ver-
unreinigung der Gewdasser beeintrachtigt die Brauch-
barkeit; der Wasserbedarf und die Anspriiche an die
Wasservorkommen nehmen zu; die Tatsache, dass das
Wasser nach dem Ausland abfliesst, in die Territorial-
hoheit von Unterliegerstaaten tbertritt und letztere die-
ses Wasser auch nutzen und schiitzen wollen, legt uns
Beschrénkungen auf.

— Unter Wasserwirtschaft versteht heute der Fachmann
die Gesamtheit aller menschlichen Eingriffe in den
natlrlichen Wasserkreislauf, sei .es um einen Nutzen
zu erzielen oder um Schaden abzuwenden. In Deutsch-
land wird die Wasserwirtschaft definiert als die ziel-
bewusste Ordnung aller menschlichen Einwirkungen
auf das ober- und unterirdische Wasser.

— Die Zeiten, wo in unserem Lande ein so grosser Ueber-
fluss an Wasser herrschte, dass sich praktisch noch
keine Konflikte zwischen den einzelnen wasserwirt-
schaftlichen Massnahmen ergaben, sind vorbei.

— Eingriffe in einen Teilbereich der Wasserwirtschaft be-
einflussen den gesamten Wasserhaushalt. Infolgedessen
setzt sich der Gedanke mehr und mehr durch, dass jede
wasserwirtschaftliche Massnahme Teil eines Ganzen bil-
det. Daraus und im Hinblick auf die wachsenden An-
spriiche am vorhandenen Wasserschatz ergibt sich die
Notwendigkeit, die Wasservorkommen nach rationel-
len Gesichtspunkten zu bewirtschaften und die ver-
schiedenartigen, sich oftmals widersprechenden Inter-
essen aufeinander abzustimmen. Zur bisherigen Auf-
gabe, die zweckmassige Nutzbarmachung der Wasser-
krafte zu sichern, kommt diejenige der haushalteri-
schen Bewirtschaftung der Wasservorkommen ({iber-
haupt hinzu.

— Die heutigen verfassungsrechtlichen, auf einzelne Sek-
toren der Wasserwirtschaft beschrankten Bundeskom-
petenzen reichen nicht mehr aus, um der lebenswich-
tigen Wasserprobleme der Gegenwart und der Zukunft
Herr zu werden. Es drangt sich eine Erweiterung, unter
Beachtung der ausgepragten kantonalen Gewésserho-
heit auf.

EINHEIT DER WASSERWIRTSCHAFT

In der Begriindung seiner Motion betonte Standerat Roh-
ner ebenfalls die Einheit der Wasserwirtschaft. Die haus-
hélterische Bewirtschaftung unserer Wasservorkommen sei

2 Abgedruckt in «Zeitschrift fir schweizerisches Recht», 84 Il S. 201ff.
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eines der dringlichsten Probleme, das wir zu |ésen héatten.
«Die ausreichende Versorgung unserer Bevolkerung und
Wirtschaft mit einwandfreiem Trink- und Brauchwasser in
Friedens- und Kriegszeiten und im Katastrophenfalle bildet
eine elementare Forderung verantwortungsbewusster 6ffent-
licher Vorsorge.»

RECHTSZERSPLITTERUNG

Die schweizerische Wassergesetzgebung bietet das Bild
eines bunten, zusammenhanglosen Mosaiks. Neben eidge-
ndssischen Erlassen der Verfassungs-, Gesetzes- und Ver-
ordnungsstufe, die zu verschiedenen Zeiten und unter ver-
schiedenen Vorzeichen entstanden sind, gibt es eine um-
fangreiche kantonale Gesetzgebung, die von Kanton zu
Kanton verschieden ist. Selbst der Fachmann hat Miihe,
sich in der Fiille der Erlasse noch auszukennen.

. Die Bundesverfassung ubertragt heute dem Bund ge-
setzgeberische Aufgaben nur auf folgenden Zweigen der
Wasserwirtschaft:

— Art. 23 BV: Oeffentliche Werke der Wasserwirtschaft,
die im Interesse der Eidgenossenschaft oder eines
grossen Teiles derselben liegen. Es sind dies zur
Hauptsache die Seeregulierungen, wie die Vierwald-
statter-, Genfer- und Zirichseeregulierung sowie die
Regulierung der Juraseen (ll. Juragewésserkorrektion).

— Art. 24 BV: Nutzbarmachung der Wasserkriéfte.

— Art. 24ter BV: Schiffahrt.

— Art. 24quater BV: Schutz der Gewéasser gegen Verun-
reinigung.

— Art. 25 BV: Fischerei.

Das schweizerische Zivilgesetzbuch enthalt ebenfalls
verschiedene wasserrechtliche Bestimmungen, insbeson-
dere bei der Abgrenzung des Grundeigentums gegeniber
offentlichen Gewaéassern sowie liber Quellen und Grund-
wasser.

Um den Mangel an Uebersichtlichkeit und Zusammen-
hang zu beheben, sind verschiedene Kantone in den letz-
ten Jahren dazu libergegangen, ihre Wassergesetzgebung
mehr oder weniger vollstédndig zu kodifizieren, so: Zirich,
Bern, Nidwalden, Zug, Solothurn, Appenzell-Ausserrhoden,
Aargau, Neuenburg und Genf und nun auch Schwyz.

Im Vorverfahren, das dem heute vorliegenden Entwurf
des neuen Artikels 24bis vorausging, haben diese Betrach-
tungen mit nur vereinzelten Ausnahmen Zustimmung ge-
funden.

Hinsichtlich der Situation im Ausland und auf interna-
tionaler Ebene verweisen wir auf die entsprechenden Aus-
fuhrungen in der Botschaft des Bundesrates. Hier sei ledig-
lich festgehalten:

— Die Vereinheitlichung des Wasserrechtes ist im Osterrei-
chischen «Wasserrechtsgesetz 1959» am meisten fort-
geschritten.

— In allen internationalen Organisationen geht wie ein
roter Faden der Gedanke hindurch, dass die Wasser-
wirtschaft als Einheit zu behandeln, die Wasservor-
kommen umfassend zu bewirtschaften und die einzel-
nen wasserwirtschaftlichen Massnahmen in ihren Ge-
samtzusammenhang zu stellen sind.

3. Kritische Wiirdigung der Ausgangslage

Betrachtet man die heute von der Bundesgesetzgebung
geregelten Teile der Wasserwirtschaft fiir sich allein, so
ist die bezligliche Regelung im grossen und ganzen befrie-
digend. Gesamthaft betrachtet weist sie aber schwerwie-

gende Mangel auf. Man vermisst den Zusammenhang, und
es fehlen Bestimmungen Ulber eine Reihe fiir Gegenwart
und Zukunft lebenswichtiger Zweige der Wasserwirtschaft.

In gewissen Kantonen ist die Wassergesetzgebung eher
ausfiihrlich, in andern eher rudimentar. Selbst wenn ein
Kanton Uber eine befriedigende Gesetzgebung, die Mittel
und das nétige qualifizierte Personal verfiigt, kann er
seine Wasserwirtschaftsprobleme immer weniger selbstén-
dig I6sen. Mehr und mehr unterliegt er Einwirkungen auf
den Wasserhaushalt, die vom Gebiet anderer Kantone aus-
gehen. In mehreren Bereichen fehlen aber dem Bund
wirksame Mittel, um die wasserwirtschaftlichen Massnah-
men der Kantone nach libergeordneten, grenziiberschrei-
tenden, gesamtschweizerischen Gesichtspunkten aufein-
ander abzustimmen, auch wenn die Kantone sich innert
verniinftiger Frist nicht einigen kénnen.

Hinsichtlich der Beziehungen zum Ausland sind ein un-
Ubersichtliches schweizerisches Wasserrecht und der Man-
gel an einheitlicher Doktrin und Konzeption weit davon
entfernt, unserem Land eine glnstige Verhandlungsposi-
tion zu verschaffen.

Zusammengefasst: Die rechtlichen Instrumente fiir eine
wirksame, der Einheit der Wasserwirtschaft gerecht wer-
dende Bewirtschaftung der Wasservorkommen fehlen heute
noch weitgehend in unserem Land. Auf dem Gebiete der
Hydrologie besteht hinsichtlich umfassender statistischer
Angaben auch Uber die Grundwasserverhéltnisse noch
eine grosse Licke.

4. Ergebnis des vorparlamentarischen Verfahrens

Um die Vorarbeiten der Bundesverwaltung nach Ueber-
weisung der Motion Rohner weiterzufiihren, hat das Eid-
gendssische Verkehrs- und Energiewirtschaftsdepartement
im Jahre 1970 eine ad hoc Studienkommission unter dem
Vorsitz von Stidnderat Rohner gebildet. Diese 22kopfige
Kommission umfasste Vertreter der Wissenschaft, einen
Vertreter der Eidg. Wasser- und Energiewirtschaftskom-
mission, Vertreter von Wasserfachverbanden, Experten kan-
tonaler und kommunaler Wasserfragen und verschiedener
Verwaltungsabteilungen des Bundes.

Die Kommission tUbergab am 19. April 1971 das Resul-
tat ihrer Arbeiten, bestehend aus Vorentwiirfen zu neuen
Art. 24bis und 24quater und einem erlauternden Bericht.
Im vergangenen Jahr wurde das sogenannte Vernehmlas-
sungsverfahren auf dieser Grundlage durchgefiihrt. Kon-
sultiert wurden rund 100 verschiedene Organisationen, so
die Kantone, die in der Bundesversammlung vertretenen
politischen Parteien und die fiir Wasserwirtschafts- und
Naturschutzfragen zusténdigen Stellen. Es gingen unge-
fahr 80 Vernehmlassungen ein.

Gesamthaft gesehen war das Ergebnis durchaus positiv.

Das Prinzip einer Verfassungsrevision mit dem Ziel,
die Bundeskompetenz auf dem Gebiete der Wasserwirt-
schaft zu erweitern und die Gesetzgebung lber die Ge-
wasser einheitlicher zu gestalten, ist unbestritten geblie-
ben. Geteilt waren hingegen die Meinungen dariiber, ob
die von der Studienkommission vorgeschlagene L&sung
zu befriedigen vermége. Es haben sich folgende Tenden-
zen gezeigt:

— Die Mehrheit der angehdrten Stellen
fand, dass der ausgearbeitete Vorentwurf des Artikels
24bis gesamthaft gesehen das Ergebnis eines wohl-
ausgewogenen Kompromisses zwischen Fdderalismus
und Zentralismus bilde.
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— Eine zweite Gruppe forderte eine allgemein
abgefasste, unbeschrankte Kompetenz des Bundes, die
diesem eine umfassende und abschliessende Regelung
der Wasserwirtschaft ermogliche. Vereinzelt wurde so-
gar gefordert, dass das Verfligungsrecht Uber die
Gewaésser dem Bund lbertragen werde.

— Eine dritte Gruppe setzt sich vor allem aus
wasserreichen Kantonen zusammen. Im Gegensatz zur
zweiten Gruppe verlangte sie eine Beschrankung der
dem Bund zu Ubertragenden neuen Kompetenzen. Ent-
weder sei die Liste der zugewiesenen Gesetzgebungs-
bereiche zu kiirzen, oder die Kompetenz des Bundes
auf die socgenannte Grundsatzgesetzgebung zu be-
schréanken.

Einige Arguments bewogen die Studienkommission,
ihren Entwurf noch etwas zu iiberarbeiten und dabei die
Reihenfolge der Bestimmungen zu &ndern. Der vom Bun-
desrat vorgeschlagene neue Artikel 24bis entspricht in der
deutschen Fassung mit einer einzigen redaktionellen Aen-
derung dem von der Studienkommission Rohner bereinig-
ten Text.

5. Inhalt des neuen Artikels 24bis

Der Entwurf gliedert sich in drei Absatze.

ABSATZ 1 gibt die Zielsetzungen der Ausfiih-
rungsgesetzgebung des Bundes und damit auch das Ziel
der kiinftigen Wasserwirtschaftspolitik an. Mit den Zielset-
Zungen ist eine abschliessende Aufzédhlung der sachlichen
Gesetzgebungsbereiche des Bundes verbunden.

Es werden drei Gedanken ausgesprochen:

Die Ausfiihrungsgesetzgebung des Bundes muss eine
Umfassende Bewirtschaftung der Wasser-
Vorkommen gewahrleisten. Die Bewirtschaftung (fran-
z0sisch «gestion») bezieht sich sowohl auf die Nutzwasser-
Wirtschaft als auf den Schutz von Menge und Giite der Ge-
wésser (Schutzwasserwirtschaft). Im mengenmassigen
Schutz liegt eine unerlassliche Erweiterung der Bundes-
kompetenz gegeniiber dem heutigen Gewasserschutzartikel
24quater; dieser ist auf den qualitativen Schutz beschrankt.
«Umfassend» bedeutet nicht, dass der Bund bis in die
Einzelheiten die verschiedenen Bereiche der Wasser-
Wirtschaft regeln, die volle Nutzung aller Wasservorkom-
Men férdern oder die Wassergesetzgebung vollsténdig ver-
€inheitlichen will und soll. Zum beschrédnkt vorhandenen
und ungleich verteilten Naturgut «Wasser» muss aber
Sorge getragen werden. Umfassend bewirtschaften heisst
deshalb, die Wasserwirtschaft als Ganzes zu hegen und

2u pflegen, in den Vordergrund zu stellen und zu behan-
deln.

Dazu gehéren die haushalterische Nutzung der Was-
Servorkommen und die Abwehr schadlicher Eingriffe des
Menschen in den quantitativen und qualitativen Wasser-
|'\aushalt, sowie die Suche nach optimalen Lésungen. Dies
alles zu gewihrleisten soll Aufgabe der Ausfiihrungsgesetz-
gebung sein; sie wird auch zu bestimmen haben, wieweit
der Bund in die Bewirtschaftung selbst unmittelbar eingrei-
fen soll.

Zweiter Gedanke ist der Schutz des Menschen
Und seiner Umwelt vor den schadigen-
den Einwirkungen des Wassers. Es geht zur
H?Uptsache um wasserbauliche Abwehrmassnahmen gegen
die zerstsrende Gewalt des Wassers. Der Gedanke ist
bereits im heutigen Wasserbaupolizei-Artikel 24 der Bun-
desverfassung enthalten; wie beim qualitativen Gewasser-
Schutz wird also nicht neues Recht geschaffen.

Der dritte Gedanke besteht darin, die vorerwahnten
Ziele unter Berlicksichtigung der 6ffent-
lichen Interessen zu verfolgen. Diese Interessen
kénnen wirtschaftlicher, politischer, asthetischer oder an-
derer Natur sein (Wasserverkehr, Landesverteidigung, Na-
tur- und Heimatschutz, Forstpolizei, Fischerei, Raumpla-
nung und Umweltschutz).

Die Zielsetzungen bilden Schranken der gesetzgeberi-
schen Befugnisse des Bundes gegeniliber den Kantonen.
Vorschriften, die diesen Zielsetzungen nicht zuwiderlaufen
und anderen Zwecken dienen, bleiben den Kantonen vor-
behalten.

Die Gegenstdande der Gesetzgebung sind
in den Buchstaben a—k aufgefiihrt. Die Bundesgesetz-
gebung wird die einzelnen Gegenstande, soweit nicht
schon bezligliche Erlasse bestehen und diese von vorn-
herein den neuen Artikel 24bis bereits ausfiihren, gleich-
zeitig oder sukzessiv regeln. Als Ausfiihrungserlasse kon-
nen bereits angesehen werden: Das Wasserbaupolizei-
gesetz von 1877 mit seitherigen Aenderungen; das Bundes-
gesetz von 1916 Uber die Nutzbarmachung der Wasser-
krafte und das neue, am 1. Juli 1972 in Kraft getretene
Gewasserschutzgesetz.

Bestimmungen zur Gewahrleistung von Mindestabfluss-
mengen werden Gegenstand der neuen Ausfiihrungsgesetz-
gebung bilden. Grundlage hiefiir wird Buchstabe c) sein.
Sollte ihre Anwendung eine Schmalerung wohlerworbener
Rechte zur Folge haben, wird nach Artikel 22ter (Eigen-
tumsgarantie) der Bundesverfassung volle Entschadigung
zu leisten sein.

Die neuen Ausfiihrungserlasse werden auch zu bestim-
men haben, ob sie einzig fiir die offentlichen Gewésser
oder auch fiir private Gewasser gelten sollen.

In allen enumerierten Gegensténden ist eine Gesetz-
gebungskompetenz des Bundes notwendig, ansonst die in

Absatz 1 erwéhnten Zielsetzungen nicht erreichbar sind.

Neu gegeniber dem Vorentwurf der Studienkommis-
sion Rohner ist Buchstabe «i. die Begrenzung der o&ffent-
lichen Abgaben fiir die Benutzung der Wasservorkommen».
Die Kommission war urspriinglich der Ansicht, dass eine
solche Bestimmung auf der Verfassungsstufe nicht not-
wendig sei und in die Ausfihrungsgesetzgebung gehore.
Es geniige, in der Botschaft ausdriicklich darauf hinzu-
weisen, dass die bestehende Gesetzgebung, welche die
Geblihren und Abgaben fiir die Benutzung der Wasser-
krafte beschrankt (Art. 49ff. des Bundesgesetzes Uber die
Nutzbarmachung der Wasserkréfte) durch den neuen Ar-
tikel 24bis nicht aufgehoben werde. Die im Vernehmlas-
sungsverfahren angehérten Stellen beharrten jedoch dar-
auf, eine beziigliche Bestimmung in den neuen Verfas-
sungsartikel aufzunehmen. Sie machten geltend, dass die
Fiskalabgaben die Nutzung der Wasservorkommen nicht
libermassig belasten dirfen; der unterbreitete Vorentwurf
enthalte fiir das Gebiet der Wasserkraftnutzung nicht die
gleichen Garantien wie Absatz 6 des heutigen Artikels
24bis.

ABSATZ 2 betrifft die Kompetenzausscheidung zwi-
schen Bund und Kantonen in bezug auf das hoheitliche
Verfugungsrecht Uber die offentlichen ober- und unter-
irdischen Wasservorkommen. Hierin liegt eine wichtige
Schranke der Bundesgesetzgebung; sie bietet Gewahr da-
fur, dass den Kantonen ein bedeutsamer Regelungsbereich
verbleibt und der Bund sich nicht in Dinge einmischt, die
keiner einheitlichen Regelung fiir das ganze Land bediirfen
und die besser von den Kantonen gesetzgeberisch ge-
ordnet und vollzogen werden.
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Im Gegensatz zu Absatz 1 ist Absatz 2 nicht anwend-
bar auf Privatgewasser. Die privaten Wasserrechte bleiben
also vorbehalten, geniessen den Schutz des Artikels 22ter
der Bundesverfassung und konnen folglich nur unter den
Voraussetzungen der Enteignung erworben, geschmalert
oder beseitigt werden.

Der Begriff «Verfigungsrecht» wird bereits im Bundes-
gesetz Uber die Nutzbarmachung der Wasserkrafte ver-
wendet und ist eingelebt.

Der Absatz 2 des neuen Artikels 24bis Ubernimmt den
im Bundesgesetz Uber die Nutzbarmachung der Wasser-
kréfte enthaltenen Grundsatz, wonach der Bund das Recht
hat, fir die Erfillung der ihm obliegenden Aufgaben Was-
serkréafte in Anspruch zu nehmen. Der Verfassungsartikel
erweitert den Geltungsbereich dieses Grundsatzes auf die
Inanspruchnahme der Wasservorkommen im allgemeinen,
figt aber neu hinzu, dass hiefiir den verfligungsberechtig-
ten Gemeinwesen eine angemessene Entschadigung zu
entrichten ist. Letzteres bedeutet zweifellos eine Verbes-
serung gegeniber der geltenden Regelung auf dem Ge-
biete der Wasserkraftnutzung.

Der DRITTE UND LETZTE ABSATZ des neuen Ar-
tikels 24bis betrifft den Vollzug der Bundesvorschrif-
ten. Die Bestimmung ist dem Umweltschutzartikel 24septies
der Bundesverfassung nachgebildet.

6. Schlussbetrachtungen

Die Prioritat fir die Beratung der Vorlage des Bundes-
rates liegt beim Nationalrat. Seine 23kdpfige vorberatende
Kommission hat am 1. und 2. November 1972 in Bern ge-
tagt. Nach eingehender Diskussion ist sie auf die Vorlage
eingetreten. Behandelt wurde insbesondere die Frage, ob
dem Bund nur die Grundsatzgesetzgebung zu Ubertragen
sei und ob anstelle der Enumeration der Gesetzgebungs-
gegenstiande eine Generalklausel vorzuziehen wére. Im
Hinblick auf den grossen Fragenkomplex und auf die wei-
teren Beratungen wurde die Bundesverwaltung um eine
erganzende Dokumentation ersucht. Allem Anschein nach
werden Volk und Stande friihestens im Jahre 1974 abzu-
stimmen haben.

Nachdem der Bund eine beinahe umfassende Gesetz-
gebungskompetenz auf dem Sektor der Schutzwasserwirt-

schaft hat, ist es Zeit, die heutige partielle Kompetenz auf
dem Gebiete der Nutzwasserwirtschaft in Richtung Ge-
samtwasserwirtschaft zu erweitern. Mit blossen Schutz-
massnahmen kommt man nicht mehr aus; es bedarf auch
der gestaltenden Funktion einer Nutzungsordnung. Es ist
so, wie Bundespréasident Nello Celio, als er noch National-
rat war, an der Expo 1964 in Lausanne ausfiihrte:

Das Wohlbefinden eines Volkes bemisst sich nach dem
umfassenden und geregelten Gebrauch des Wassers in
vielen Belangen, nach der rationellen Nutzung und nach
dem Schutz vor ungezahmten Gewassern, welche Schaden
und Verderben verursachen. Das quantitative Wasserdar-
gebot ist wesentlich fir die Gesamtheit des wirtschaft-
lichen Lebens der Nation. Aber die Nutzung kann nicht
vom Schutz getrennt werden. Doch kann das Wasser auch
nicht im Elfenbeinturm aufbewahrt werden, «damit man
dort seine Reinheit bewundere, ebensowenig kann es den
alpinen Béachen Uberlassen werden, nur zur Freude der
Touristen und Fischer». Das Wasser muss heute wie ge-
stern seine Aufgabe erfiillen und muss deshalb Gegen-
stand der wachsamsten Pflege und der grossten Aufmerk-
samkeit sein, damit es nicht zu einer Gefahr werde, mit
ernsten Nachteilen fiir die 6ffentliche Gesundheit, diesem
wesentlichen Gut der Menschheit. Also keine Glasglocke
zum Schutze zerbrechlichen Gutes, sondern: Schutz fiir
die Nutzung und Nutzung unter Schutz.

Nach unserer Ueberzeugung wiirde ein dem Vorschlag
des Bundesrates entsprechender neuer Artikel 24bis BV
die auf wasserwirtschaftlichem Gebiet noch bestehenden
Licken schliessen. Weder der Raumplanungsartikel 22qua-
ter BV noch der Umweltschutzartikel 24septies haben eine
Erweiterung der wasserwirtschaftlichen Kompetenz des
Bundes gebracht. Deshalb wéare mit dem neuen Artikel
24bis ein wichtiger Schritt getan, um in kooperativem Zu-
sammenwirken von Bund und Kantonen und durch das
Aufeinanderabstimmen von Raumplanungs-, Umweltschutz-
und Wasserwirtschaftsgesetzgebung eine sinnvolle, 6ko-
logisch tragbare Entwicklung der Lebens- und Wirtschafts-
verhaltnisse des Landes zu gewahrleisten.

Adresse des Verfassers:

Dr. iur. H. Zurbriigg, Direktor des
Eidg. Amtes fiir Wasserwirtschaft
Bollwerk 27, 3001 Bern
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Zur Berner Dissertation von Christoph Graf:

DK 621.221 : 621.311 : 614.7

Das Kraftwerk Rheinau und die Rheinau-Initiative 1954

.
Als «einen Modellfall einiger staats- und vélkerrechtlicher
sowie staats- und kulturpolitischer Gegenwartsfragen der
Schweiz» betrachtet Dr. Christoph Graf die seinerzeitigen
Auseinandersetzungen um das Kraftwerk Rheinau. Nach
dem Erwerb des Patents fiir das hohere Lehramt in den
Fachern Geschichte und Deutsch hat Graf die vorliegende
Dissertation der philosophisch-historischen Fakultat der
Universitat Bern eingereicht. Damit wurde ein Thema der
wissenschaftlichen Bearbeitung unterzogen, das mitten im
Spannungsfeld der gegenwartigen energiepolitischen Aus-

einandersetzungen liegt. So betrachtet kann es sich keines-
wegs um eine — wie der Verfasser in der Einleitung
meint — historische Dissertation handeln. Vielmehr wer-
den hier hoéchst aktuelle Probleme aufgeworfen, die neben
ihrer kulturpolitischen Komponente vor allem technisch/
wirtschaftliche und juristische, insbesondere staatsrecht-
liche Dimensionen aufweisen.

Auf Grund des eingehenden Studiums der amtlichen
Quellen zeichnet Graf im Kapitel Il den Verlauf des Kamp-
fes um Rheinau seit der ersten Projektauflage fiir ein
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