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GEWASSERSCHUTZ UND UMWELTSCHUTZ

Dr. R.J. H. Kruisinga, Staatssekretér fiir Soziale Angelegenheiten und Volksgesundheit, Den Haag

Eréffnungsansprache

DK 628

anlasslich des Symposiums «Grossraumiger Gewasserschutz auf lange Sicht» in der Aula der Technischen Hochschule
in Delft am 23. und 24. Oktober 1969, organisiert durch die Foéderation Europaischer Gewaésserschutz (FEG) in Zusam-
menarbeit mit der Niederlandischen Vereinigung gegen Wasser-, Boden- und Luftverunreinigung').

Unser grosser niederlandischer Dichter Joost van den
Vondel, einer der Meister des literarischen Barocks, der
auf eine so bestimmende Weise die deutsche Barocktra-
godie, die sich spater zur vollsten Blite entfaltete, beein-
flusst hat, schrieb vor ungefédhr 350 Jahren das Gedicht
«Rijnstroom». Es sei mir gestattet, in deutscher Ueber-
setzung die folgende Stelle in Erinnerung zu rufen:

Es ist der reiche Rhein,

dessen Fische mit einem flatterhaften Gewimmel
im unbefleckten Kristall

eines unbedeckten Himmels,

mit silbernen Schuppen, silberklar,

als Sterne umherirren hie und da.

Dieses Gedicht ist heute leider nicht mehr anwendbar!

Wenn wir hier trotzdem einen berihmten Schriftsteller
aus der Vergangenheit zitieren wollen, kommt eher Petrar-
ca in Betracht.

Dieser war, wie aus einem seiner Briefe hervorgeht,
im Jahre 1333 Zeuge eines seltsamen Volksbrauches in
Koln, welcher darin bestand, dass die Koélner am Vor-
abend des Johannistages ihre Hande im Rhein wuschen,
dies in der festen Ueberzeugung, alles Unheil fur ein gan-
zes Jahr wirde vom Fluss weggesplilt.

Die Neigung, alles, was man los sein will, in den Fluss
zu werfen, hat seither ohne Zweifel zugenommen, leider
vor allem im Hinblick auf materielle Abfallstoffe.

Es ist daher wohl nétig, dass unsere Bemihungen um
das Wasser sich intensivieren.

Die Wasser-Charta des Europarates sagt mit Recht:
«Wasser ist ein kostbares Gut. Ohne Wasser ist kein Le-
ben moglich, es ist unentbehrlich fur alle menschlichen
Tatigkeiten.»

Die grosse Bedeutung des Wassers flir die mensch-
liche Gesellschaft ist durch die Jahrhunderte hindurch
genau erkannt worden.

Dabei erwecken namentlich die fur die Wasserversor-
gung in alten Zeiten gemachten Anstrengungen grosse Be-
wunderung.

Die Bibel erzahlt, wie Jakob eine Quelle durch 30 Meter
Fels bohren liess. Bewasserungskanale von vielen hundert
Kilometern Lange verwandelten anderseits das dirre Me-
sopotamien in ein fruchtbares Land.

Schon vor flinftausend Jahren bauten die Aegypter einen
Felsblockdamm von 12 Meter Héhe und mehr als 100 Kilo-
meter Lange, um ungewinschte Ueberschwemmungen des
Nils zu verhindern. In jenen Epochen brachte gerade diese
gemeinsame Arbeit an grossen Projekten die Menschen
dazu, Eigennutz dem Gemeinnutzen unterzuordnen und ihre
Energie und Willenskraft auf ein gemeinsames Ziel auszu-
richten. Diese gemeinsame Arbeit schuf, zusammen mit
andern Faktoren, die Grundlage der heutigen Gesellschaft.

Das gleiche Wasser, das einst Kulturen ins Leben rief,
ist jetzt in den am weitesten entwickelten Landern der
Erde zu einer Bedrohung fur das Wohlergehen der Men-
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schen geworden, vor allem im Hinblick auf die immer
mehr zunehmende Verunreinigung der Oberflachengewas-
ser.

Wo Leben existiert, gibt es natirlich auch Abfallstoffe.
In Gegenden mit dichter Bevdlkerung und stark entwickel-
ter Industrie ist die Menge der Abfalle entsprechend hoch.

Die Art und Weise, wie man sich von diesen Abféllen zu
befreien sucht, hielt jedoch nicht Schritt mit der Entwick-
lung der Industrie. Die noch heute am héaufigsten ange-
wandte Methode der Abfallbeseitigung ist sehr alt; man
warf die Abféalle einfach ins Wasser. Das erwahnte Zitat
von Petrarca zeugt davon.

Das Problem der Verunreinigung der Oberflachenge-
wésser ist fur die Niederlande vor allem deshalb bedriik-
kend, weil der grésste Teil unseres Trink- und Brauch-
wassers in Zukunft Oberflachengewassern entnommen wer-
den muss. Der gesamte Wasserbedarf der niederlandischen
Bevolkerung und Industrie betragt zurzeit etwa 1,5 Mrd.
Kubikmeter im Jahr.

Im Jahre 2000 wird dieser Bedarf auf mindestens 4 Mrd.
Kubikmeter im Jahr angestiegen sein. Das Grundwasser,
das jetzt etwa zwei Drittel des Bedarfs deckt, wird hoch-
stens 1,5 Mrd. Kubikmeter im Jahr liefern kénnen. Man
hat also damit zu rechnen, dass in Zukunft 25 Mrd. Ku-
bikmeter Oberflaichenwasser zur Nutzung herangezogen
werden mussen, wobei zum grossten Teil Rhein und Maas,
vor allem aber der erstere als Lieferanten in Frage kom-
men werden.

Eine Verschlechterung der Wasserqualitdt muss deshalb
verhitet werden und eine Verbesserung ist anzustreben.
Ein erster Anfang wurde gemacht mit der Einsetzung der
Internationalen Kommission zum Schutze des Rheins ge-
gen Verunreinigung im Jahre 1953. Mitgliedstaaten sind
die Rheinanliegerstaaten sowie Luxemburg.

Der Ausschuss stellt Untersuchungen lber die Quali-
tat des Rheinwassers an und veroffentlicht dariber regel-
maéssig Rechenschaftsberichte. Arbeitsgruppen untersuchen
die hygienischen, technischen und wirtschaftlichen Folgen
der Verunreinigung sowie der Massnahmen zu deren Be-
kampfung.

Leider kann aber der Ausschuss keine Entscheidungen
treffen, welche die Uferstaaten binden wirden. In diesem
Zusammenhang moége daran erinnert werden, dass im
Jahre 1966 die Vollversammlung der Weltgesundheitsor-
ganisation einer Entschliessung zustimmte, in der die Mit-
gliedstaaten aufgefordert werden, durch eine internationale
Vereinbarung Korperschaften ins Leben zu rufen, die in
bezug auf internationale Flusse, deren Wasser fiir den
menschlichen Konsum benutzt wird, mit entscheidenden
Vollmachten ausgestattet sind. Die Vertrage, die in jing-
ster Zeit in bezug auf den Indus, den Nil und den Senegal
abgeschlossen wurden, beweisen, dass Uferstaaten in an-
deren Teilen der Welt sehr wohl eine Uebereinstimmung
erreichen kénnen.

') Erstabdruck im Informationsblatt Nr.17 der FEG, September 1970
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Die niederlandische Regierung ist der Meinung, dass flir
weniger exotische Flisse wie den Rhein und die Maas
gleichfalls internationale Uebereinstimmungen realisierbar
seien und im Interesse aller Uferstaaten auch angestrebt
werden mussten.

Der Bedarf an reinem Wasser wird sich in den kommen-
den Jahrzehnten stark erhéhen.

Es gibt verschiedene Faktoren, die zu einer starken Zu-
nahme des Wasserbedarfs fihren und die es als notwen-
dig erscheinen lassen, die Sorge um die Qualitdt des
Wassers in Zukunft gleichfalls zu intensivieren, wobei
verschiedene Grinde ins Gewicht fallen. Einer dieser Fak-
toren ist der Bevodlkerungszuwachs. Ich brauche die ge-
nerellen Statistiken des Bevolkerungszuwachses nicht zu
zitieren. Sie zeigen, dass die Weltbevélkerung im ersten
Jahrhundert nach Christi etwa 250 Mio Menschen umfasste
und es weitere 1650 dauerte, bis noch eine Viertelmilliarde
hinzukam, in den folgenden 200 Jahren nahm sie hingegen
um eine Milliarde zu. Im Jahrhundert darauf stieg sie um
eine zweite Milliarde an. In den folgenden dreissig Jahren
vermehrte sich die Bevolkerung nochmals um eine Mil-
liarde. Wenn das heutige Tempo des Bevdlkerungszuwach-
ses ohne Beeinflussung durch &dussere Umstande anhalt,
steht zu befiirchten, dass die Erdbevdlkerung in Zukunft
in jedem Jahrzehnt noch um eine Milliarde anwachsen
wird.

Wenn man sich dieser Probleme bewusst ist, hat cs
ohne Zweifel seine Berechtigung, die Planung im Gesund-
heitssektor zur Diskussion zu stellen.

Als zweiter Faktor ist die zunehmende Industrialisie-
rung zu betrachten, fiir deren Zwecke in den kommenden
Jahrzehnten viel Wasser beansprucht werden wird.

Allein in den Niederlanden wird der industrielle Was-
serbedarf von 700 Mio Kubikmetern im Jahre 1960 auf 2700
Mio Kubikmeter im Jahre 2000 ansteigen, und der gesamte
Wasserbedarf wird von 1 Mrd. Kubikmeter im Jahre 1960
auf 3,75 Mrd. Kubikmeter im Jahre 2000 zunehmen.

Als dritter Faktor ist die Einwirkung verschicdenster
neuer Stoffe und Chemikalien auf unsere Umwelt zu wer-
ten. Darunter ist namentlich den Additiven in der Nahrung,
dann den Pestiziden, und schliesslich den schweren Me-
tallen unsere Aufmerksamkeit zu schenken, vor allem des-
halb, weil sie haufig physiologisch aktiv sind und dadurch
die Lebensprozesse im menschlichen Kérper beeinflussen.

Die Betrachtung iber Wasserversorgung und Gewas-
serverunreinigung tangiert einen Aspekt der Umweltgestal-
tung, der u. E. sehr wesentlich ist.

Studiert man die Problematik auf dem Gebiet der Um-
welthygiene als Ganzes, so fallt auf, dass folgendem Fra-
genkomplex bis heute nicht genligend Rechnung getra-
gen wird: Das Problem der aus unkoordinierten techni-
schen und wirtschaftlichen Entwicklungen resultierenden
Umweltschaden muss als «Schadenrechnung» in die na-
tionale Ertragsbilanz aufgenommen werden.

Zwingt man zum Beispiel ein bedeutendes industrielles
Unternehmen zu Investitionen auf dem Wasserreinigungs-
sektor, so sollten solche Aufwendungen gesamthaft als
Teil des Nationaleinkommens eingesetzt werden. In der
Schlussrechnung erscheinen sie als wesentliche Faktoren
zur Steigerung des Wohlstandes, und ziffernmassig als
Zunahme des Nationaleinkommens. Es ist indessen frag-
lich, ob man die Zunahme des auf solche Weise errech-
neten gestiegenen Nationaleinkommens wirklich als Index
eines erhohten Wohlstandes handhaben darf.

Die kinftige gesellschaftliche und technologische Ent-
wicklung wird bei dieser Betrachtungsweise zweifellos zu
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einer integrierteren Planung zwingen als man es sich bis-
her gewdhnt war.

Selbstverstandlich ist als Grundlage jeglicher Planung
ein sektorenweises Vorgehen zu betrachten; in Zukunft
wird sich indessen zeigen, dass die wechselseitige Ab-
hangigkeit zum Beispiel zwischen der Planung der indu-
striellen Entwicklung, der Raumordnung, dem Gesundheits-
schutz und der Gesundheitsfiirsorge viel enger sein wird
als bisher.

Die Bekampfung der Gewéasserverschmutzung und ande-
rer Verunreinigungen als eine Folge technologischer Ent-
wicklungen bringt Ausgaben mit sich. Dieses Kostenele-
ment erweist sich als eine Voraussetzung fir die Steige-
rung des Wohlstandes. Die Erhéhung des Lebensstan-
dards zeitigte in den Niederlanden Nebenwirkungen, die
als schadlich zu bezeichnen sind.

Sicherlich kann eine industrielle Produktion das wirt-
schaftliche Wachstum sicherstellen. Wirtschaftliche Ent-
faltung als Wettbewerb gegenliber dem Ausland mag durch
die geographische Lage von Holland bedingt sein. Sie
verlangt mit Recht eine starke Konzentration auf die Ha-
fenfunktionen und die damit zusammenhangenden Dienst-
leistungen.

So ist zum Beispiel die petrochemische Industrie eine
Voraussetzung flr wirtschaftlichen Fortschritt, und ein wirt-
schaftlicher Fortschritt ist seinerseits mit von Bedeutung
far einen qualitativ hohen Standard bei den Bemiihungen
um die Volksgesundheit. Man bedenke aber, dass umge-
kehrt auch ein qualitativ hoher Gesundheitsstandard eine
wesentliche Voraussetzung fiir wirtschaftlichen Fortschritt
darstellt.

Die fur die Bekampfung der Luft-, Wasser- und Boden-
verunreinigung aufgewendeten Kosten bilden den Preis,
der untrennbar mit der Foérderung und Steigerung der Pro-
duktion verbunden ist. Diese Aufwendungen fir Vorsorge
und Kontrolle sind Wohlstandskosten.

Die Verunreinigung der Umwelt bringt Gefahren mit
sich. Welches Risiko sind wir im Lichte der fortschreiten-
den Urbanisierung und Industrialisierung bereit zu uber-
nehmen? Welchen Preis wollen wir fiir die Verhitung még-
licher Bedrohungen fur kiinftige Generationen bezahlen?

In Zukunft wird eine immer grésser werdende Diver-
genz entstehen zwischen dem, was wirtschaftlich als er-
wiinscht betrachtet wird, und dem, was vom Gesichts-
punkt der Volksgesundheit aus notwendig ist. Wird es
nicht hochste Zeit, die ausschliesslich wirtschaftliches
Wachstum berlcksichtigenden Denkschablonen zu ver-
vollstdndigen durch Ueberlegungen, die ausdricklich auf
das Erreichen des maximalen Wohlbefindens eines ganzen
Volkes ausgerichtet sind?

So missten zum Beispiel bei einer Investitionsentschei-
dung nicht nur deren Wirkungen fiir den diesbezlglichen
Betrieb eine Rolle spielen, sondern auch die gesellschaft-
lichen und sozialen Folgen, die in die Betrachtung einbe-
zogen werden.

Die Losung und das Studium dieser Probleme werden
auf unsere kiinftige Gesundheitspolitik von grossem Ein-
fluss sein.

Industrialisierung kann uns wohl eine grossere Produk-
tion verschaffen. Wir dlrfen aber nicht vergessen, dass
wir fir diese Mehrproduktion einen Preis bezahlen missen.
Der Marktmechanismus kann nicht dafiir Sorge tragen,
dass Produzenten, die Handlungen im Hinblick auf eine
Produktionsausweitung durchfihren, auch die mit diesen
Aktionen zusammenhdngenden Kosten zu tragen haben.
Der Marktmechanismus sorgt auch nicht dafir, dass die-




jenigen, welche die Luft- und Gewasserverschmutzung ver-
ursachen, gleichfalls die Kosten tragen, die mit dieser
Verunreinigung zusammenhangen.

Die sogenannten «external diseconomics» fiihren des-
halb zu der Notwendigkeit einer behordlichen Regulierung,
durch intensives Zusammenspiel der gesellschaftlichen
Krafte und der Obrigkeit, der wirtschaftlichen Tatigkeiten,
die zu unerwinschten Nebenwirkungen fiihren, welche
Schaden fir das Gemeinwesen zeitigen.

Ohne eine solche Regulierung werden Luft und Was-
ser weiterhin genutzt, als ob derartige Kosten (berhaupt
nicht bestiinden, und die Luft- und Gewasserverunreini-
gung nimmt dann Formen an, die, gesellschaftlich gesehen,
nicht mehr tolerierbar sind.

Wir durfen nicht vergessen, dass unsere ganz Wohl-
standsphilosophie einer Korrektion und eines né&heren
Durchdenkens bedarf.

Wir leben in einer merkwirdigen Zeit. Unser Wohl-
stand vergréssert sich von Jahr zu Jahr. Mit derselben
Regelmassigkeit aber scheinen Unzufriedenheit und Un-
friede von Jahr zu Jahr zuzunehmen.

Dies scheint ein Paradox zu sein. Aber ist es dies
wirklich? Was nennen wir eigentlichen Wohlstand, wenn
wir dessen jahrliche Zunahme feststellen und versuchen,
sie in Mass und Zahl festzuhalten?

Wenn wir die Zunahme unseres nationalen Wohlstan-
des waégen, geschieht dies immer noch undifferenziert
und eingleisig.

Wir begnigen uns damit, alle Verdienste der Volks-
wirtschaft in einem Jahr zusammenzuzahlen, unter Be-
nitzung einer ausschliesslich quantitativen Betrachtungs-
weise.

Hangt das Paradox des erhdohten Wohlstandes, neben
der zunehmenden Unzufriedenheit, dem lberhandnehmen-
den Unfrieden, wie wir ihn tberall um uns herum erfah-
ren, moglicherweise zusammen mit der einfachen und viel-
leicht zweifelhaften Methodik, deren wir uns beim Messen
unseres Wohlstandes bedienen?

Der grosse hollandische Kulturhistoriker Huizinga hat
in seinem «Schatten von Morgen», einer Diagnose des
geistigen Leidens unserer Zeit, dariiber folgendes gesagt:
«Betrachtet man den wirtschaftlichen und den politischen
Stoérungsprozess gemeinsam, so scheint daraus zu resul-
tieren, dass seit mehr als einem Jahrhundert die Beherr-
schung der Mittel einen Grad der Vollkommenheit erreicht
hat, auf den die gesellschaftlichen Krafte nicht eingespielt
sind. Jeder arbeitet fur sich allein mit einem Uebermass
an eigener Zielgerichtetheit, was fir die Harmonie des
sozialen Organismus in seiner Gesamtheit schadlich ist.»

Es handelt sich hier um die Mittel der mechanischen
Produktion und Technik im allgemeinen, der Arbeit, der
Publizitdt, der Mobilisierung der Massen durch eine poli-
tische oder andere Organisation.

Betrachtet man die Entwicklung jedes einzelnen dieser
Mittel oder jeder Kraft fiir sich, ohne einen Wertmassstab
anzulegen, so lasst sich auf diese Entwicklung der Be-
griff Fortschritt vollig anwenden. Alle Komponenten haben
an Bedeutung betrachtlich zugenommen. Nur der Optimis-
mus des neunzehnten Jahrhunderts kann jedoch mit dem
geometrischen Begriff «vorwarts» die Versicherung des
«bigger and better» verbinden.

Man darf sich fragen, ob die wirklichen Quellen gesell-
schaftlichen Wohlstandes unbedingt in wirtschaftlichem
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Wachstum von obengenannter Bedeutung gesucht werden
mussen.

Unseres Erachtens hat man sich auf die verschiedenen
Aspekte des Wohistandes, auf die wechselseitige Beein-
flussung dieser verschiedenen Aspekte des Wohlstandes
untereinander, auf die Bedeutung, die wir den Begriffen
«Wohlbefinden» und «Wohlstand» beimessen, zu besin-
nen.

Man kann sich fragen, ob der Lebensstandard eines
Volkes durch die Kaufkraft des Volkseinkommens darge-
stellt wird und ob der mit Geld messbare Lebensstandard
das Ziel und der universale Massstab des menschlichen
Wohlgefiihls sein darf.

Die Nachfrage nach Industrieprodukten hat sich in den
letzten hundert Jahren verhundertfacht. Man koénnte sich
daher fragen: «Was wollen wir noch mehr?» Mit Recht
darf man darauf entgegnen: «Darf Wohlstand, darf Wohl-
befinden nicht mehr sein als Oekonomismus?» «ist Wohl-
stand, ist Wohlbefinden nicht mehr als die Steigerung
des Gesamtvolumens der Produktivitat?»

Leider ist diese mengenmaéssige Betrachtungsweise des
Wohlstandes die einzige, die bis jetzt wissenschaftlich
ernstgenommen wird.

Es ist die gleiche materielle quantitative Betrachtungs-
weise, welche die gesellschaftliche Sicht jahrzehntelang
beherrscht hat und noch heute beherrscht.

Erst kirzlich haben massgebliche Persénlichkeiten es
gewagt, gegen diese Tyrannei der Oeffentlichkeit ihre
Stimme zu erheben, so zum Beispiel Kenneth Galbraith
in seinem «Liberal Hour», Rachel Carson in ihrem «Silent
Spring», Ernest Zahn in seinem «Leben mit dem Wohl-
stand», Gunter Schwab in seinem «Tanz mit dem Teufel»
und Mishan in seinem «Costs of Economic Growth».

Es ist erst kurze Zeit her, dass Galbraith es unternahm,
auf unsere kurzsichtige Beschéaftigung mit Produktion und
materiellen Investitionen hinzuweisen, die unsere Aufmerk-
samkeit ablenke von der viel dringlicheren Frage, wie wir
unsere Mittel anwenden und insbesondere auf den gros-
seren Bedarf an Investitionen in den Menschen selbst aus-
richten und Realisierungsmoglichkeiten dazu ins Auge
fassen konnten.

Es dauerte bis 1963, bevor Rachel Carson ihren «Silent
Spring» schrieb, in welchem sie die Frage stellt, was
wir mit «unserer» Erde tun, und wo sie darauf aufmerk-
sam macht, dass heute zum ersten Mal in der Weltge-
schichte jeder lebende Mensch den Einwirkungen unbe-
kannter Chemikalien ausgesetzt wird.

Synthetische Stoffe werden so griindlich iber die le-
bende und die unbeseelte Welt verteilt, dass sie praktisch
Uberall vorkommen, in unterirdischen Strémen, wie auch
im Fett und Fleisch der Pinguine am Sidpol.

Vor zwei Jahren, 1967 erst, veroffentlichte Mishan sein
Werk: «The costs of economic growth», in dem er die
«no-choice Mythe» in bezug auf die Zahlungsbilanz zur
Diskussion stellt, und in dem er auch die rhetorische
Frage aufwirft, ob es nicht Zeit werde, dariiber nachzu-
denken, unsere einseitig quantitativ orientierte Politik des
wirtschaftlichen Wachstums auf eine selektivere Politik
zu richten, namlich auf die Férderung des menschlichen
Wohlstandes und Wohlbefindens.

Man braucht kein Prophet zu sein, um voraussagen zu
kdénnen, dass dies Stimmen sind, die sich in Zukunft ver-
mehren und die immer lauter vernehmbar sein werden.

Sie treffen die Kernfrage unserer Gesellschaftsstruktur
wie auch die Kernfrage der Funktion des Individuums in-
nerhalb der Gesellschaft.
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