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Die Privatwirtschaft hilft dem Gewasserschutz

Prominente Fiithrer der schweizerischen Privatwirt-
schaft haben die Initiative zur Griindung der « Stif-
tung der Wirtschaft zur Forderung des
Gewédsserschutzes in der Schweizy er-
griffen. Zu ihnen gehort Dr. h.c. Robert Kippeli, Pra-
sident und Delegierter des Verwaltungsrates der CIBA
Aktiengesellschaft in Basel. In der Basler «National-
Zeitung» nahm er kiirzlich zu den Fragen des Gewéisser-
schutzes Stellung und erléduterte die Ziele der Stiftung.
Er erklarte u. a.:

Realisierung des Gewdisserschutzes

Es gilt heute, der Welle von Warnrufen von Besinnung
und Erwartung, die Realisierung des Gewisserschutzes
folgen zu lassen. Dies stellt eine schwere Aufgabe dar.
Sie mufl von den verschiedensten Seiten her zugleich
angepackt werden. Thre Losung ist oft mit gewichtigen
Interessenkonflikten verbunden. Ein resolutes Vorgehen
wird dadurch in Frage gestellt. Die Aufgabe féllt zu-
dem in eine Periode akzentuierten Wachstums der Wirt-
schaft. Dadurch dringen sich andere Anliegen des Vol-
kes in den Vordergrund. Sie geraten in Konkurrenz
mit dem Gewésserschutz; die Gefahr ist grofl, dafi sie
ob ihres oft spektakuldren Charakters in der Meinung
des Biirgers die Prioritidt und damit eine Bevorzugung
in der Zuteilung der Mittel erlangen.

Die Anstrengungen uin eine wirkliche und umfas-
sende Losung des Gewdisserschutzproblems diirfen je-
doch nicht nachlassen. Vordringlich ist die Erstellung
der notwendigen Abwasserreinigungsanlagen sowie der
Einrichtungen zur Kehrichtbeseitigung ohne Geféhr-
dung der Gewisser. Diese Anlagen stellen den wichtig-
sten Teil des ganzen Arbeitsprogramms dar. Seine Ver-
wirklichung bereitet erhebliche Schwierigkeiten, die es
als erstes zu iliberwinden gilt.

Finanzierung kann gesichert werden

Das Problem der Finanzierung a6t sich zweifellos
l6sen; nur mufBl man erkennen, daB3 die Aufgabe regio-
naler und nationaler Natur ist, dal sie also nicht im
kommunalen Rahmen allein bewiltigt werden kann. Die
Einsicht, daB die Berufung auf das fdéderalistische
Prinzip bei der Finanzierung des Gewisserschutzes
fehl am Platz ist, nachdem der Gewisserschutz an und
fiir sich vom Gesetz nun einmal zur Sache des Bundes
erkldrt worden ist, scheint sich langsam durchzusetzen.
In der umstrittenen Frage der Bundessubventionen ist
eine neue Regelung in Vorbereitung, nach der den-
jenigen Gemeinden erhebliche Bundessubventionen an
ihre Abwasserreinigungsanlagen gewahrt werden sollen,
die nicht in der Lage sind, den Aufwand innert niitz-
licher Frist aus eigenen Mitteln zu bestreiten.

Es liegt auf der Hand, daBl der Frage der Subven-
tionen eine groBe Bedeutung zukommt, daf mit ihr
allein jedoch das Problem der Finanzierung keineswegs
gelost ist; der den Gemeinden verbleibende Rest der
Finanzierung, der bis zu hundert Prozent der Kosten
gehen kann, bleibt auf jeden Fall aufzubringen. Ich
habe schon im letzten Friihjahr vorgeschlagen, diesen
Finanzbedarf auf dem Wege offentlicher Anleihen zu
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decken. Wie die nicht abbrechende Reihe von in- und
auslandischen Obligationenanleihen zeigt, ist in unse-
rem Land laufend anlagesuchendes Kapital in reich-
lichem Mafle vorhanden. Weshalb sollte nicht ein Teil
davon dem Gewisserschutz dienstbar gemacht werden?

Es ist nun nicht einzusehen, weshalb Wasserwerke,
Abwasserreinigungswerke und Kehrichtverwertungs-
anlagen, die ebenso, wie beispielsweise die Elektrizitits-
werke, oOffentliche Dienste darsteilen, nicht ebenfalls
Obligationen ausgeben sollten. Zins und Amortisation
wiren grundsitzlich durch entsprechende Festsetzung
der kommunalen Wassertarife aufzubringen, oder even-
tuell durch Veranlagung der Wasserverbraucher nach
andern Kriterien als dem Wasserverbrauch.

Steuerfreie private Aufwendungen?

Auller der offentlichen Hand miissen - aber auch
viele privatwirtschaftliche Betriebe erhebliche Mittel
fiir MaBBnahmen zum Schutz der Gewisser aufbringen,
die sie zum grofien Teil nicht einfach dem laufenden
Ertrag entnehmen koénnen. Wenn sie sich nicht tiber
Gebiihr verschulden sollen, so miissen sie die Mittel —
wenigstens zu einem erheblichen Teil — zusammen-
sparen. Da diese Gelder im o6ffentlichen Interesse ein-
gesetzt werden und nicht produktiv sind, sollte jeden-
falls erreicht werden, daf3 der Fiskus seine Hand davon
148t. Verschiedene Steuerbehérden haben sich denn
auch bereit erkldrt, bei Aufwendungen fir Gewdisser-
schutzanlagen eine beschleunigte Abschreibung zuzu-
lassen. Dies geniigt jedoch nicht: Es wire den Verhélt-
nissen durchaus angemessen, wenn Riickstellungen fiir
solche Aufwendungen steuerfrei erklart wiirden. Aus
diesen Riickstellungen konnten die Anlagen nach Er-
richtung sogleich ganz abgeschrieben werden.

Vorwdrtsmachen . . .

Neben der Finanzierungsfrage stellen heute die aus-
gesprochenen Engpidsse bei der Arbeitskapazitit auf
allen Stufen ein ernstes Hindernis rascher Realisierung
des Gewisserschutzes dar. Staatsménnisches Denken,
echtes, mufite eigentlich dazu fiithren, den Vorhaben des
Gewisserschutzes die Prioritdt vor manchen anderen
Projekten, vor allem der &ffentlichen Hand einzuriu-
men.

Forschung muli vorangetrieben werden

Die vielgestaltigen Ursachen der Gewésserver-
schmutzung, die Einfliisse bestimmter Verunreinigun-
gen auf das Wasser unter verschiedenen Bedingungen,
iiberhaupt die geheimnisvollen Vorginge der Verénde-
rung im Wasser miissen weiter erforscht werden. Neue
Methoden sind in Versuchen zu erproben. Die verschie-
densten Stellen und Bevilkerungskreise miissen auf
dem laufenden gehalten oder aufgerufen werden. In
Gemeinwesen, in denen die Behorden den Ernst der Lage
nicht begriffen und nichts unternommen haben, mul}
die Initiative ergriffen, die Aktion auf politischer Ebene
in Gang gebracht werden. Die Jugend mufl zum Ge-
wisserschutz erzogen, die Schule mit Instruktions- und
Anschauungsmaterial versorgt werden. Diese Aufgaben
sprengen zu einem guten Teil den Rahmen der Tatig-
keit der mit dem Gewisserschutz betrauten staatlichen
Organe.
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Eine Stiftung der Wirtschaft fiir den Gewdsserschutz

Im Gedanken, dal der Gewisserschutz heute ein
zivilisatorisches Problem erster Ordnung ist, und dal}
sich Staat und Gesellschaft in gleicher Weise um seine
Bewiltigung bemiihen miissen, haben im letzten Frih-
jahr mehrere prominente Minner aus der schweizeri-
schen Privatwirtschaft die Initiative zur Griindung der
«Stiftung der Wirtschaft zur Forderung des Gewisser-
schutzes in der Schweizy ergriffen. Sie soll sich vor
allem der genannten Aufgabe annehmen, soweit sie
nicht Sache der 6ffentlichen Hand ist.

Wie soll das Wasser gerettet werden?

Die Stiftungsurkunde umschreibt den Stiftungszweck
wie folgt:

«Die Stiftung hat zum Zweck, den Schutz der ober- und unter-
irdischen Gewisser in der Schweiz sowie die Grundlagen zu ihrer
Sanierung zu fordern.

Sie verfolgt diesen Zweck durch:

— die Veranlassung oder Unterstiitzung von wissenschaftlichen Un-
tersuchungen zur Abkldarung des Zustandes der Gewisser und der
Ursachen ihrer Verdnderungen sowie zur Entwicklung von Metho-
den zu ihrer Sanierung;

— die Unterstiitzung der Erstellung eines sich auf das ganze Land
erstreckenden Gesamtplanes der Gewisserreinhaltung, unter tun-
licher Beriicksichtigung von Gewisser-Kinzugsgebieten;

— die Unterstiitzung der Beratung, Unterlagenbeschaffung und tech-
nischen Mithilfe bei Planungs- und Projektierungsarbeiten zum
Schutze der Gewisser (einschlieBlich bei Modellversuchen);

— die Foérderung der wissenschaftlichen und technischen Aus- und
Weiterbildung sowie der Dokumentation auf dem Gebiete des Ge-
wisserschutzes;

— die Férderung der Aufklirung aller Kreise der schweizerischen
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Bevélkerung iiber die Aufgabe und die Moglichkeiten des Gewisser-
schutzes;

— die Mithilfe bei der apparativen Ausriistung und Installation von
Versuchseinrichtungen sowie beim Ausbau von dem Gewisser-
schutz dienenden Forschungsstidtten, soweit dies nicht zum Kreis
behordlicher Aufgaben gehéort.»

Eine halbe Million pro Jahy

Die Initianten stellten sich urspriinglich vor, daf}
die Stiftung iiber ein jihrliches Budget von mindestens
einer halben Million Franken verfiigen sollte. Bis heute
sind von rund 90 Firmen und Verbinden fiir die néch-
sten finf Jahre Beitrige von etwas iiber 300 000 Fran-
ken pro Jahr zugesagt worden. Angesichts der Bedeu-
tung der Sache erwartet die Stiftung jedoch noch zahl-
reiche weitere Beitrige und Beitragsversprechen. Sie
ist auch froh iiber kleine Spenden und zdhlt Privat-
personen so gern wie Firmen zu ihren Donatoren.

Die Stiftung steht unter dem Patronat des Schwei-
zerischen Schulrates und soll mit der Eidgendssischen
Technischen Hochschule eng zusammenarbeiten.

Ein erster Arbeits- und Finanzplan ist von Professor
Dr. Otto Jaag aufgestellt worden.

Nationale Verpflichtung

Unser Land hat sich auf vielen Gebieten einen inter-
nationalen Ruf geschaffen und steht im Mittelpunkt
mancher weltweiten Entwicklung. Weshalb sollte es
nicht auch in der Forschung und Entwicklung auf dem
Gebiete des Gewisserschutzes eine fithrende Rolle iiber-
nehmen?
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Aus der Entstehungsgeschichte des neuen Verordnungsartikels betreffend Bundessubventionen

Am 17. Dezember 1957 hatte Nationalrat A. Bauwer,
Frauenfeld, ein von 43 Ratskollegen unterzeichnetes
Postulat eingereicht, in welchem die Auffassung
vertreten wird, dall der Schutz unserer Gewésser mehr
und mehr zu einer gesamtschweizerischen Aufgabe, die
gewaltige finanzielle Mittel erheischt, geworden ist. Die-
sem Umstand trigt das eidgendssische Gewésserschutz-
gesetz zu wenig oder iiberhaupt nicht Rechnung. Der
Bundesrat wurde deshalb eingeladen, die Beitrige des
Bundes fiir Kldranlagen und andere fiir den Gewésser-
schutz notwendige Mafinahmen neu und angemessen
festzusetzen. Dieses Postulat wurde entgegen dem An-
trag des Bundesrates vom Nationalrat angenommen. In
einer am 15. September 1960 an den Bundesrat ge-
richteten Eingabe der Schweizerischen Vereinigung
fiir Gewdisserschutz, unterstiitzt von weiteren 23 mit-
unterzeichnenden Ovrganisationen, worunter auch vom
Schweizerischen Wasserwirtschaftsverband, wurde dem
Bundesrat der Antrag unterbreitet, der Bund moge
durch eine weitherzigere Auslegung des in Art.9 des
Bundesgesetzes vom 16. Médrz 1955 verankerten Grund-
satzes, wonach an die Erstellung von Gewéisserschutz-
anlagen ausnahmsweise Bundesbeitridge verabfolgt wer-
den konnen, den Kampf gegen die zunehmende Ver-
derbnis der Gewésser wirksamer als bisher unterstiit-
zen. Die Vereinigung vertrat die Ansicht, dafl eine ver-
mehrte Bundeshilfe ohne Gesetzesrevision, namlich
durch eine entsprechende Anderung des Art.7 der Voll-
zugsverordnung, moglich und vorzuziehen wire. Um
eine weitere Zuriickhaltung im Bau von Klidranlagen
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zu verhindern, driangte sich dieses Vorgehen auf, zumal
eine Gesetzesrevision zu viel Zeit in Anspuch nihme.
Im Einvernehmen mit dem Finanzdepartement hat
sich das Departement des Innern dieser Auffassung
angeschlossen und der am 27.Januar 1961 von ihm be-
stellten Expertenkommission den Auftrag er-
teilt, einen Entwurf zu einem abgeinderten Art.7 der
bundesritlichen  Vollziehungsverordnung  vorzulegen.
Dieser Kommission, prisidiert von Prof. Dr. O.Jaag,
Direktor der Eidg. Anstalt fiir Wasserversorgung, Ab-
wasserreinigung und Gewésserschutz, Ziirich, gehérten
neben einem Rechtswissenschafter und zwei Parlamen-
tariern Vertreter der Bundesverwaltung, der Kantone
und einzelner interessierter Verbinde an. Als Sekretir
amtete Ing. A. Matthey-Doret, Chef des Eidg. Amtes
fiir Gewésserschutz, Bern. Zur Abklirung von Spezial-
fragen wurden technische Subkommissionen gebildet.
Bei der im Vordergrund stehenden Frage, ob eine
Neufassung der Subventionsbestimmungen im Rahmen
der Vollzugsverordnung geniige, gingen die Auffassun-
gen der einzelnen Kommissionsmitglieder stark ausein-
ander. Trotz Einwinden grundsitzlicher Natur be-
schlofi die Kommission einhellig, den erhaltenen Auf-
trag auszufiihren. Obwohl die Verhandlungen der Kom-
mission vom Geiste des guten Einvernehmens und des
gegenseitigen Versténdnisses getragen waren, ist es ihr
nicht gelungen, eine Vorlage auszuarbeiten, der sdmt-
liche Kommissionsmitglieder in allen Teilen hitten zu-
stimmen kénnen. Der von der Kommission ausgearbeitete
Entwurf gibt die Auffassung der Kommissionsmehrheit
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