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Rettet das Wasser!

Kundgebung der Schweizerischen Vereinigung fiir Gewédsserschutz

Am 28. April 1961 fiihrte die Schweizerische Vereini-
gung fir Gewisserschutz im Verkehrshaus in Luzern
eine grol3 aufgezogene Kundgebung durch, die unter
dem Leitmotiv «Der Gewédsserschutz als
Aufgabeunserer Generation» stand.!

Vorgiangig war den Pressevertretern die Gelegenhe!t
geboten, sich von Dr. W. Hunzinger, Basel, in die drin-
gendsten Gewisserschutzprobleme einfithren zu lassen.
Im Bestreben, ihre Aufklarungsarbeit zu intensivieren,
ist die Schweizerische Vereinigung fiir Gewisserschutz
auf die Mithilfe der Presse angewiesen, und der Refe-
rent skizzierte in groflen Ziigen die Mittel und Aktionen,
die eingesetzt werden sollen, um den Gewisserschutz
auf breitester Ebene zu aktivieren.

Im festlich mit Fahnen, Blumen und mit dem vom
Graphiker H.Erni, Luzern, aus eigener Initiative ge-
schaffenen mahnenden Plakat «Rettet das Wasser» ge-
schmiickten Saal des Verkehrshauses hatten sich eine
grofle Zahl von Behordevertretern aus Bund, Kan-
tonen und Gemeinden, von Delegierten in- und ausléin-
discher Fachverbinde, von Wissenschaftern und Ex-
ponenten der Wirtschaft und Industrie eingefunden.
Sie wurden vom Vorsitzenden, Prof. Dr. O. Jaag, Prisi-
dent der Schweizerischen Vereinigung fiir Gewiisser-
schutz, willkommen geheillen. In seinen einfiihrenden
Worten legte der Redner die Griinde dar, welche die
Schweizerische Vereinigung fiir Gewisserschutz bewo-
gen haben, die in erster Linie Verantwortlichen im
Lande zu einem ernsten Appell und zu einer eindriick-
lichen Willenskundgebung fiir den Schutz der Gewisser
gegen Verschmutzung aufzurufen. Trotz einer aus-
reichenden Gewésserschutzgesetzgebung in Bund und
Kantonen geniigen die getroffenen Mallnahmen nicht,
um der rasch fortschreitenden Verderbung der Seen und
Flisse sowie des Grundwassers zuvorzukommen. Ob-
wohl in manchen Landesteilen auf dem Gebiet des Ge-
wisserschutzes Vorbildliches geleistet worden ist und
geleistet wird, so machen, gesamthaft gesehen,
Verunreinigung und Verderbung unserer
Gewasser raschere Fortschritte die
Maflnahmen zu ihrem Schutz.
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Reproduktion des mehrfarbigen, vom Graphiker
Hans Erni, Luzern, geschaffenen Plakates, mit dem durch Aushingen an
raschem Eingreifen gegen die

«Rettet das Wasser!».

Plakatsiulen, Gemeindehidusern u.a. zu

Verschmutzung unserer Gewasser aufgerufen werden soll.

Der Vertreter des Bundesrats, Prof. Dr. H. P. T'schudi,
Vorsteher des Eidg. Departements des Innern, ergriff
als erster Redner das Wort und fiihrte in seiner mit
Interesse entgegengenommenen Eroffnungsansprachz
nachfolgendes aus:

Ansprache von Bundesrat Tschudi

«Das Wasser ist der Urstoff und der gottliche Ur-
sprung aller Dinge», hat der bedeutende friihgriechische
Denker Thales von Milet wverkiindet. Wiirde dieser
Philosoph heute unter uns weilen, so wiirde er bestimmt
nicht diese Amnschauung wvertreten. Unser Wasser ist
leider nicht mehr so rein, anziehend und geheimnisvoll,
dali der Mensch es als Grundlage der Welt ansehen
mochte. Das Wasser bildet aber eime unerlililiche Vor-
aussetzung fir das Leben, wie wir es auf unserem Evrd-

! Siamtliche Vortrige im Wortlaut sind soeben in einer 27 Seiten
umfassenden Sonderveroffentlichung der Schweizerischen Vereiniguny
fiir Gewisserschutz Zeitschrift
«Plan»); diese Schrift ist bei der Geschiftsstelle der Vereinigung
(KiirbergstraBe 19, Ziirich 49) erhéltlich.

erschienen (Separatdruck aus der
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ball kennen. Fiir Menschen, Tiere und Pflanzen bedarf
es nicht irgendeiner Fliissigkeit, sondern sie bendtigen
Wasser. Dem Inhalt unserer Fliisse, Biche und Seen
kann man bald die Bezeichnung Wasser kawm mehr ver-
lethen, es handelt sich eher wm eine Suspension mit
cinem erheblichen Anteil an festen Stoffen. Welch ge-
waltiger Unterschied besteht doch zwischen den Quellen
des Rheins in den Graubiindner Alpen und dem gleichen
Gewdsser beim Verlassen unseres Landes in Basel!

Die Zunahme der Bevélkerung und die starke Indu-
schlimmen Lage unserer
Gewdisser gefiihrt. Es wdre unverantwortlich, der kom-
menden Generation eine katastrophale Situation zuriick-
zulassen. Somit muly die Sanierung von uns entschlossen

strialisierung haben zu der
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an die Hand genommen werden. Schon erscheint neben
dem Wasser ein zweites Lebenselement, das den Men-
schen bisher als unerschopflich erschien, als bedroht:
die Luft. Das Eidg. Departement des Inmern sah sich
deshalb gezwungen, eine Expertenkommission zum Stu-
dium der Luftverunreinigung einzusetzen. Sie miogen
aus dieser Mallnahme ersehen, dall der Bund den Pro-
blemen der Volksgesundheit und des Naturschutzes im
Rahmen der ithm zustehenden Kompetenzen seime wvolle
Aufmerksamkeit widmet. Auf dem uns heute beschdifti-
genden Gebiet des Gewdisserschutzes erhielt der Bund
im Jahre 1953 durch den Verfassungsartikel 24auater die
Gesetzgebungsbefugnis. Er hat rasch von ihr Gebrauch
gemacht im Gewdsserschutzgesetz von 1955 und in der
Vollziehungsverordnung von 1956. Die eidgendossischen
Riite schenken dem Problem des Gewdsserschutzes stin-
dig grolle Beachtung. Kiirzlich hat sich eine iiberpartei-
liche Gewdisserschutzgruppe gebildet. Sie hat sich die
Aufgabe gestellt, die Entwicklung auf dem Gebiete des
Gewisserschutzes laufend zu wverfolgen und iiber die
sich auf Bundesebene aufdringenden Malinahmen zu
beraten.

Von der Uberlegung ausgehend, dali Sanierungsmalf3-
nahmen auf dem Gebiete des Gewdsserschutzes durch
Forschungen, Versuche und systematische Gewiisser-
untersuchungen untermauert werden wmiissen, fordert
der Bund diese Aufgaben in groliziigiger Weise. Zu
diesem Zweck unterhdilt er im Rahmen der Eidg. Tech-
nischen Hochschule die Amnstalt fiir Wasserversorgung,
Abwasserreinigung und Gewisserschutz. Eines ihrer
wichtigsten Titigkeitsgebiete liegt darin, auf dem Ge-
biete des Gewdisserschutzes zu forschen und Versuche
anzustellen, um geeignete techmische Lésungen zu fin-
den, um die bestehenden Methoden zu verbessern und
um die damit verbundenen Kosten herabzusetzen. Neben
der eidgenossischen Anstalt kann der Bund auch Unter-
suchungen und Forschungsarbeiten der Kantone und
selbst von Privaten wirksam unterstiitzen.

Da der Bund fiir den Abschluli von Vertrigen mit
andern Staaten zustindig ist, bedarf es fiir den Schutz
der Grenzgewdisser seiner Mitwirkung. Diese haben fiir
unser Land grolite Bedeutung. Ich erwihne den Rhein,
den Doubs, den Genfersee und die Tessiner Seen. In Ver-
bindung mit den beteiligten Kantonen wurden fiir alle
wichtigeren schweizerischen Grenzgewdsser internatio-
nale Gewdisserschutzkommissionen ins Leben gerufen.
Sie haben bereits wertvolle Arbeit geleistet, indem sie
Entwiirfe zu internationalen Abkommen iiber den wirk-
samen Schutz der Gremzgewdsser durch die beteiligten
Staaten aufstellten.

Nach Anrt. 24auater der Bundesverfassung steht der
Vollzug der bundesgesetzlichen Bestimmungen iiber den
Schutz der ober- und unterirdischen Gewdiisser gegen
Verunreinigung, unter der Aufsicht des Bundes, den
Kantonen zu. Es scheint mir, dall das Eidg. Amt fiir
Gewdsserschutz seine Aufsichtsfunktion mit Umsicht
und Gewissenhaftigkeit erfiillt. Ich mochte deshalb vor
diesem kompetenten Auditorium dem Chef des Amtes,
Herrn Matthey-Doret, meinen Dank und meine Amner-
kennung aussprechen. Wie bescheiden die Aufgaben des
Bundes sind und wie sparsam gearbeitet wird, mogen
Sie daraus ersehen, dali Herr Matthey-Doret die Fragen
des Gewdsserschutzes auf Bundesebene bis heute ohne
weitere Mitarbeiter erledigt hat. Er selber hat aber zu-
sitzlich die Aufsicht iiber die Fischerei auszuiiben.
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Die Offentlichkeit und die Fachkreise sind beun-
ruhigt, dall in verschiedenen Landesteilen mit der Ver-
wirklichung des Gewdsserschutzes nicht Ernst gemacht
wird, dali sogar die Verschmutzung rascher zunimmt als
die Beseitigung von Abwassern. Nicht selten wird der
Bund aufgefordert, intensiver fiir die Befolgung des
Gewdsserschutzgesetzes einzutreten. Als Mittel wird den
Bundesbehorden die allgemeine Ausrichtung von Bundes-
subventionen empfohlen. Ich erlaube mir deshalb, zur
finanziellen Seite des Gewdsserschutzes einige Hinweise
zu geben.

Unbestreitbar handelt es sich bei der Gewdissersanie-
rung um eine nationale Aufgabe von grolier Bedeutunyg.
Diese Feststellung fiihrt in einem foderalistisch aufge-
bauten Staat micht zwangsliufig dazu, dali der Bund
sie ganz oder teilweise zu finanzieren hat. Die Eidg.
Rite haben in Art.9 des Gewdsserschutzgesetzes fest-
gelegt, dali der Bund ausnahmsweise an die Erstellung
von Anlagen, die dem Schutz der Gewdsser gegen Ver-
unreinigung dienen, Beitrige leisten kann, wenn beson-
dere Verhdiltnisse es erfordern und Kanton und Ge-
meinden sich im Rahmen threr wirtschaftlichen Leistungs-
fihigkeit an der Finanzierung beteiligen. Verschiedene
Uberlegungen haben den Gesetzgeber zu dieser Regelung
gefiithrt. Der Bund soll nur mit Beitrigen einspringen,
wenn die Last fir die direkt Beteiligten zu schwer wird.
Nur wo Kanton und Gemeinden eine Aufgabe aus eige-
ner Kraft nicht erfiillen konnen, hat die Zentralgewalt
zu intervenieren. Niemand kann unserer Bevilkerung
die Bezahlung der Kosten fiir den Gewisserschutz ab-
nehmen. Es erscheint als billiger und als rationeller,
wenn die Kosten mnicht iiber den Umweg von Bundes-
subventionen, sondern direkt von den Beteiligten getra-
gen werden. Ist es nicht richtiger, vor allem diejenigen
zu belasten, welche fiir die Verunreinigung der Gewcdisser
verantwortlich sind, als die Steuerzahler? Bundesbei-
trige dringen sich vor allem auf, wenn ein Ausgleich
zwischen finanzstarken und wirtschaftlich schwachen
Teilen des Landes herbeigefiihrt werden soll. Beim Ge-
wdsserschutz fdallt dieser Gesichtspunkt micht in Be-
tracht. Die Herde der Gewdsserverunreinigung sind die
grolien Ortschaften und die Industriebetriebe, jedoch
nicht die armen Berggemeinden. Zu diesen Erwigungen,
welche fiir den Gesetzgeber malBgebend waren, kommt
heute die Tatsache hinzu, dal3 eine allgemeine Beitrags-
leistung von denjenigen Gemeinden als Ungerechtigkeit
empfunden wiirde, welche aus eigenen Mitteln bereits
Gewdsserschutzanlagen gebaut haben. In mehreren Kan-
tonen hat in den letzten Jahren der Gewdisserschutz ohne
Bundessubventionen beachtliche Fortschritte erzielt.

Diese grundsitzlichen Uberlegungen schliefen eine
stirkere finanzielle Beteiligung des Bundes am Gewiis-
serschutz nicht aus. Der sich rasch verschlimmernde Zu-
stand unserer Gewdsser mull zu einer Aktivierung der
Hilfe der Eidgenossenschaft fiihren. Nachdem Erfah-
rungen gesammelt wurden, fragt es sich, ob bereits das
Gewdsserschutzgesetz revidiert werden mul3, oder ob
eine weniger enge Auslegung des geltenden Subventions-
artikels und eine entsprechende Anderung der Vollzie-
hungsverordnung geniigen. Die Organisatorin der heuti-
gen Veranstaltung, die Schweiz. Vereinigung fiir Ge-
wisserschutz, hat in einer Eingabe an den Bundesrat
eingehend zu diesem Problem Stellung genommen. Sie
befiirchtet, dal} angesichts der widerstrebenden Inter-
essen  eine Gesetzesrevision naturgemili lange Zeit

249



Nr.8/9 1961

davern wiirde. Inzwischen wdre ein allgemeiner Still-
stand im Bau von Kldranlagen zu erwarten. Dabei be-
stinde micht einmal die Gewilfheit, daff die Eidgeniossi-
schen Rite zu einer Losung gelangen wiirden, welche
den Gemeinden eine griéliere Unterstiitzung bringt als
eine Revision der Vollziehungsverordnung. Der Bundes-
rat hat sich den Uberlegungen der Schweizerischen Ver-
einigung fir Gewdsserschutz angeschlossen. Das Eidg.
Departement des Innern hat deshalb unter dem Vorsitz
von Herrn Prof. Jaag eine Expertenkommission einge-
setzt mit dem Auftrag, innert kurzer Frist einen Vor-
schlag fiir eine Neufassung des Subventionsartikels der
Verordnung zu unterbreiten. Der geltende Artikel 7 der
Vollziehungsverordnung ist tatsdchlich sehr restriktiv.
Da das Gewdsserschutzgesetz nur ausnahmsweise die
Ausrichtung von Bundesbeitrigen gestattet, kann eine
Anderung der Ausfithrungsverordnung mnicht zu einer
allgemeinen Subventionierung von Kldranlagen fiihren.
Doch lilit sich denken, dali fiir besonders kostspielige,
technisch komplizierte Anlagen und wohl auch an aulfer-
ordentlich finanzschwache Gemeinwesen ein namhafter
Bundesbeitrag ausgerichtet wird. Eine Mitwirkung des
Bundes in betrdchtlichem Ausmall in denjenigen Sonder-
fallen, da der Gewdsserschutz eine weit iiberdurch-
schnittliche Last bedeutet, diirfte im Kampf gegen die
Verunreinigung unserer Fliisse und Seen wohl mehr
Erfolg bringen als die generelle Ausrichtung von pro-
zentual bescheidenen Kostenbeitrigen. Ich sehe dem
Resultat der Arbeiten der Expertenkommission mit leb-
haftem Interesse entgegen. Hoffentlich werden sie uns
einen grolien Schritt weiterfiihren.

Wenn die Finanzierung der Gewdsserschutzanlagen
ernsthafte Schwierigkeiten bereitet, so ist dies nicht
allein darauf zuriickzufiihren, daf3 diese Einrichtungen
sehr tewer sind und dal3 in unserem schonen Schweizer-
lande eine alte Sitte herrscht, wonach Gemeinden, Kan-
tone und Bund bei der Offnung der Portemonnaies ein-
ander hiflich den Vortritt einrdumen. Der Grund fiir
die Hemmnisse liegt primdr darin, dall ein erheblicher
Teil der offentlichen Meinung noch nicht von der hohen
Dringlichkeit des Gewdsserschutzes iiberzeugt ist. In der
Skala der Wichtigkeit offentlicher Aufgaben lag bisher
der Gewdsserschutz nicht in den ersten Ringen. Die Zu-
nahme der Bevolkerung und die rasche wirtschaftliche
Entwicklung haben dazu gefiihrt, dali Bund, Kantone
und Gemeinden vor allem zahlreiche Bauaufgaben zu
erfiillen haben. Wenn wir die Presse und die offent-
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lichen Diskussionen verfolgen, stellen wir fest, daly
Bauten fiir alle moglichen Zwecke, deren Niitzlichkeit
nicht zu bestreiten ist, viel hdufiger und wesentlich
eindriicklicher gefordert werden als Kliranlagen. Leider
sind Bauten fiir den Gewdsserschutz wohl fiir die Volks-
gesundheit dulierst bedeutsam, aber nicht reprisentativ
in dem Sinne, dall sie auf lange Zeit ein sichtbares
Zeugnis fiir die dsthetischen Fihigkeiten und den Schon-
heitssinn der Architekten wund der Gemeindebehorden
ablegen. Sobald in der Wertskala der offentlichen Mei-
nung der Gewdisserschutz an der Spitze stehen wird,
diirfte die Kostenfrage nicht mehr das gleiche Hinder-
nis fir die Verwirklichung bilden wie bisher. In der
direlten Demokratie setzen Fortschritte die Uberzeu-
gung der Stimmbiirger voraus. Weil auf dem Gebiet
des Gewdsserschutzes noch immer der Aufklirung, der
umfassenden Orientierung, so entscheidende Bedeutung
zukommt, begriilfe ich die Durchfithrung der heutigen
Kundgebung in hochstem Malie. Ich spreche der Schweiz.
Vereinigung fiir Gewdsserschutz und ihrem verdienten
Prdasidenten, Herrn Prof. Jaag, den herzlichsten Dank
aus fiir thre sehr wertvolle Initiative; ich beniitze
gleichzeitig die Gelegenheit, wm ihr fiir die grofle Arbeit,
die sie im Dienste unseres Landes bisher geleistet hat,
die hochste Anerkennung zum Ausdruck zu bringen. Ich
freue mich dariiber, dal3 diesen Vormittag mit Herrn
Stadtprisident Cottier, Prisident des Schweiz. Stdadte-
verbandes, und Herrn Dr. Kdippeli, Prdsident des Ver-
waltungsrates der CIBA, die qualifiziertesten Vertreter
der Stidte und der Industrie zu Worte kommen, somit
derjenigen Kreise, welche die Schliisselstellung im Ge-
wdsserschutz einnehmen. Damit diirfen wir die Gewil3-
heit haben, dali die Kundgebung den moch fehlenden
Impuls fiir die rasche Verwirklichung des Gewdsser-
schutzes in unserem Land bringen wird. Sie wird Kan-
tone, Gemeinden, imndustrielle, gewerbliche und landwirt-
schaftliche Betriebe, aber auch jede Mitbiirgerin und
jeden Mitbiirger davon iiberzeugen, dall sauberes und
klares Wasser in unseren unvergleichlich schonen Seen,
Fliissen und Bdchen eine unaufschiebbare Pflicht unse-
rer Generation ist und dali die fiir dieses Ziel zu
erbringenden finanziellen Opfer dem Wohle aller dienen
und sich deshalb rechtfertigen.

Nach diesen mit viel Beifall aufgenommenen Aus-
fiihrungen gab der Chef des Eidg. Amtes fiir Gewésser-
schutz, A. Matthey-Doret, einen ausfiihrlichen

Uberblick iiber den heutigen Stand der zum Schutz der Gewédsser

gegen Verunreinigung in der Schweiz

Auf Grund des Bundesgesetzes iiber die Fischerei,
das in Anwendung des Artikels 25 der Bundesverfas-
sung erlassen wurde, waren die Kantone schon seit tiber
siebzig Jahren gehalten, fiir die Reinhaltung der Fisch-
gewisser zu sorgen. Die Bestimmungen dieses Gesetzes,
soweit sie sich auf die Gewésserreinhaltung bezogen,
sind leider weitgehend toter Buchstabe geblieben. Der
Hauptgrund dieses Versagens diirfte darin liegen, dal}
die Anwendbarkeit dieser Vorschriften auf den Schutz
der Fische beschriankt war. Es ist somit verstindlich,
daf3 sich das Bediirfnis nach einer umfassenden Rechts-
ordnung geltend gemacht hatte, die allen auf dem Spiele
stehenden Interessen Rechnung tragen und sich auf alle
Gewisser, seien sie ober- oder unterirdisch, beziehen
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getroffenen Mallnahmen

sollte. Der hierfiir geschaffene Verfassungsartikel
24auater der dem Bund die Befugnis verleiht, gesetzliche
Bestimmungen zum Schutze der ober- und unterirdi-
schen Gewisser gegen Verunreinigung zu erlassen,
wurde am 6. Dezember 1953 vom Volk mit 81,3 % gegen
18,7 %o der giltigen Stimmen von allen Stinden an-
genommen. Auf Grund dieses Verfassungsartikels er-
lie} der Bund am 16. Mirz 1955 ein Bundesgesetz iiber
den Schutz der Gewiisser gegen Verunreinigung, das
gleichzeitig mit der bundesritlichen Vollziehungsver-
ordnung vom 28. Dezember 1956 auf den 1. Januar 1957
in Kraft gesetzt wurde. Gemifl Artikel 11 dieser Ver-
ordnung waren die Kantone gehalten, ihre Vollziehungs-
bestimmungen dem Bundesrat zur Genehmigung vor-
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zulegen. Nachdem nun alle Kantone dieser Verpflich-
tung nachgekommen sind, sind die rechtlichen Grund-
lagen geschaffen, um den Kampf gegen die Gewéisser-
verschmutzung wirksam aufzunehmen. Matthey-Doret
legte sodann dar, in welchem Umfang die Gesetzes-
bestimmungen bisher gehandhabt wurden. Bis Ende
August 1960 sind auf dem Gesamtgebiet der Schweiz
133 Sammelreinigungsanlagen vollstindig oder teil-
weise ausgefiihrt worden. Davon sind heute 116 An-
lagen in Betrieb. Die Zahl der angeschlossenen Ein-
wohner betrigt etwa 1,4 Millionen (die Einwohnergleich-
werte der Industrie teilweise inbegriffen). Fiir die bis-
her ausgefiihrten Arbeiten wurden rund 59 Mio Fr. ver-
ausgabt, wihrend mit einer Kostensumme von 96 Mio
Franken zu rechnen ist, um die in Ausfiithrung begrif-
fenen Werke fertigzustellen. Neben den bestehenden
oder im Bau befindlichen Anlagen zidhlen wir fiir die
gesamte Schweiz 38 von den zustdndigen Behorden ge-
nehmigte baureife Projekte. Damit sollen rund eine Mil-
lion Einwohner angeschlossen werden. Die entsprechen-
den Kosten sind auf 105 Mio Fr. veranschlagt. Aufier den
bereits angefiihrten Sammelreinigungsanlagen und bau-
reifen Projekten zidhlen wir fiir die gesamte Schweiz
961 generelle Kanalisationsprojekte mit 4 Millionen an-
geschlossenen Einwohnern. Ohne uns falschen Hoff-
nungen hinzugeben, diirfen wir auf Grund der aus-
gefiihrten Vorbereitungsarbeiten mit einem gewissen
Optimismus in die Zukunft blicken. Das Studium von
Abwasserreinigungsprojekten und die Abklirung der
Finanzierungsfragen stellen eine langwierige Arbeit
dar. Daneben fehlt es auch auf dem Gebiete des Ge-
wisserschutzes an ausgebildeten Fachleuten, und die
Wirtschaft ist heute derart angespannt, dal es schwer
fallt, die notigen Arbeitskrifte aufzutreiben. Unter die-
sen Umstédnden darf eine rasche Verwirklichung des

«Es war auf kurze

Die Kundgebung erhielt ihr besonderes Gepriige
auch dadurch, daB3 ein prominenter Vertreter der Indu-
strie, dem zudem das groBle Verdienst zukommt, die
Luzerner Tagung entscheidend gefordert zu haben, seine
Gedanken zum Gewisserschutz #Auflerte. In seinem be-
achtenswerten Vortrag «Es war auf kurze Zeit ge-
borgty, zeigte Dr. h.c. Robert Kippeli, Prisident des
Verwaltungsrates der CIBA Aktiengesellschaft, Basel,
neue Mittel und Wege auf, die ihm geeignet erscheinen,
den Gewisserschutz in entscheidender Weise zu fordern.
Der Gewisserschutz ist eine Angelegenheit, die jeder-
mann angeht. Als eine Zusammenfassung vielfiltiger
menschlicher und sachlicher Energien greift die Indu-
strie, direkt und indirekt, intensiver, tiefer in den Was-
serhaushalt der Nation ein als der einzelne Biirger.
Verglichen mit anderen aktuellen gemeinwirtschaft-
lichen Aufgaben unseres Staates stellt der Schutz der
Gewisser einen Sonderfall dar. Der Referent legte sich
dann die Frage vor, wo der tiefste Grund liege, daf} wir
uns spat und auch heute nur zégernd um die Erhaltung
unserer Gewiisser bemiihen. Eine naheliegende Erkli-
rung sieht er darin, dal wir uns im Glauben an die
scheinbare Unerschopflichkeit unserer Quellen zu lange
haben treiben lassen. Angesichts der Beschréinktheit
des geographischen Raumes, der uns zur Verfiigung
steht, gilt ganz allgemein, daf wir unsere Daseins-
moglichkeiten nur unter Inkaufnahme eines progressiv

Gewisserschutzes um so weniger erwartet werden, als
das Bundesgesetz erst seit vier Jahren in Kraft ist und
hernach erst noch die kantonalen Bestimmungen aus-
gerichtet werden mufBiten. Ein umfassender Uberblick
iiber den Gewisserschutz der internationalen Gewisser
sowie die Versuche iiber die Behandlung industrieller
Abwasser bildeten Gegenstand seiner weiteren Ausfiih-
rungen. Abschliefend machte der Referent einige Anre-
gungen, die dazu beitragen sollen, dem Gewisserschutz
weitere entscheidende Impulse zu verleihen. Nach der
Auffassung seines Amtes wiare es verfehlt, wenn die
Befugnisse des Bundes die Gewiasserhoheit der Kantone
weiter beschneiden wiirde. Obwohl der Bundesrat sich
bereit erkliart hat, die Subventionsmoéglichkeit zu erwei-
tern, wire es ebenfalls verfehlt, das Heil lediglich vom
Bund als Geldgeber zu erwarten. Leider zégern in vie-
len Féllen die Gemeinderite, die Opferwilligkeit des
Volkes, das sich der Notwendigkeit des Gewéisser-
schutzes vollauf bewult ist, dem Gewasserschutz dienst-
bar zu machen. In der Regel ist ihre Zuriickhaltung auf
die Sorge um den Finanzhaushalt der Gemeinde, die oft
anderen schweren finanziellen Verpflichtungen gegen-
tibersteht, zuriickzufiihren. Der Mangel an technisch
gebildeten Fachleuten, der auch die Eidg. Anstalt fiir
Wasserversorgung, Abwasserreinigung und Gewisser-
schutz durch den umfangreichen Beratungsdienst in
seiner wichtigsten Aufgabe, die Forschung zu betreiben,
beeintrichtigt, stellt ein ernstes Hindernis auf dem Ge-
biete der Forderung des Gewéisserschutzes dar. Mit
Riicksicht auf die Wichtigkeit der hier auf dem Spiele
stehenden Interessen wire der Schweizerische Schul-
rat gut beraten, wenn er die Frage abkliaren wollte, in
welcher Weise angehende Bauingenieure in das Gebiet
der Gesundheitstechnik eingefiihrt werden konnten.

Zeit geborgt»

wachsenden Aufwandes auszudehnen vermogen. Je mehr
wir unsere wirtschaftliche Tatigkeit erweitern, um so
mehr wird die sorgfiltige Bewirtschaftung der un-
verinderbaren Voraussetzungen unseres Lebens
zum Gebot. Hier steht das Wasser an erster Stelle.
Setzen wir uns mutwillig iiber diese elementare Grenze
unseres Wirkens hinweg, so geraten wir in unldsbaren
Widerspruch zur Umwelt: Dann mogen die Lemuren
einer durch unser planloses Tun in die Enge getriebenen
Nachkommenschaft zurufen: «Es war auf kurze Zeit
geborgt; der Gldubiger sind so viele.»

Die Rettung unseres Wasserwesens steht nun als
gemeinschaftliches Anliegen unseres Volkes im Wett-
bewerb mit einer groflen Zahl bedeutender Vorhaben
unserer Staats- und Volkswirtschaftspolitik. Es ist eine
bemerkenswerte Tatsache, so fuhr Kippeli fort, daf3
wir in bezug auf die Kosten eines wirksamen und um-
fassenden Gewiisserschutzes unsicher sind. Der Gewis-
serschutz ist zu einem Gesamtanliegen héchster Ord-
nung unseres Volkes geworden. Aber es ist leider ein
Bezirk, in dem Interesse, finanzielle Leistungsfihigkeit
und Ort des Kostenanfalls in den meisten Fillen weit
auseinanderliegen. Hier ist auch die Klippe, an der eine
umfassende Losung der Aufgabe bisher gescheitert ist.
Der Referent ist der Ansicht, daB die Finanzierung
nicht in erster Linie mit dem Mittel der Subventionen
moglich ist. Die Vorkehrungen fiir den notwendigen Schutz
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unserer Gewidsser — im weitesten Sinne des Wortes —
sind Investitionsaufgaben. Sie sind deshalb prinzipiell
durchden Kapitalmarkt zu finanzieren. Die einzel-
nen Leistungen, die lokalen Vorkehrungen zur Sanierung
des Wasserhaushaltes, sind als Teil eines umfassenden
Programmes zu betrachten, welches die Aufbringung
der benditigten Mittel einschlieBft. Im gegenwirtigen
Zeitpunkt entscheidend ist jedoch die Tatsache, dal
durch ein solches zusammengefallites Vorgehen eines
wirksamen Gewdasserschutzes nicht mehr die par-
zielle Sanierung mit dem Hinweis auf den Mangel an
Mitteln sabotiert werden kann; denn die Unterbringung
eidgendssischer oder regionaler Gewisserschutztitel im
schweizerischen Kapitalmarkt stellt kein ernsthaftes
Problem dar (?7?). Soweit es sich um Abwasser mensch-
licher Siedlungen handelt, bieten sich heute offenbar
sichere Moglichkeiten einer 6konomischen Losung. Fiir
die bunte Vielfalt anfallender industrieller Ab-
wasser liegen die Verhdltnisse anders. Die herkomm-
lichen Verfahren sind nur beschrinkt anwendbar. Sie
miissen je nachdem durch andere und oft durch kost-
spielige Methoden ersetzt werden. Die Aufgabe der
Reinigung oder Beseitigung industrieller Abwasser 1if3t
sich aus dem jeweils gegebenen lokalen Wasserhaushalt
nicht herauslosen. Auf unsere Betrachtungsweise an-
gewendet heifit das, daBl jene Fragen des Gewisser-
schutzes, welche Industrie und Gewerbe aufwerfen, in
die Gesamtplanung einbezogen werden, unter Einschluf}
aller finanzieller Konsequenzen fiir den einzelnen Be-
trieb, der in dieser Hinsicht nicht anders dasteht als
der biirgerliche Benutzer. Der Schutz des Wassers in
allen Phasen seiner Zirkulation, die Beschiftigung mit
samtlichen Kehrseiten des Fortschrittes, des Wachs-
tums von Bevolkerung und Wirtschaft rufen einer Fiille
von MafBnahmen, unter denen die Heranzie-
hung und Heranbildung von Fachleu-
ten in geniigender Zahl an Bedeutung alle anderen
weit iiberragt. Diese Pflicht fillt in den Aufgaben-
kreis der Hochschulen, vorab der Eidg. Technischen
Hochschule, die ihre Lehr- und Forschungsprogramme
entsprechend einrichten mufi, notfalls unter Hintanstel-
lung anderer Wiinsche, und mégen sie noch so dringend
erscheinen. Gleichzeitig muff die Aufklarung des

«Gewidsserschutz

In der Eigenschaft als Prisident des Schweizeri-
schen Stiadteverbandes befaBte sich Nationalrat F. Cot-
tier, Genf, in franzosischer Sprache mit dem Thema «Ge-
wisserschutz und Gemeinden», worin er eingehend die
historische Entwicklung des Gewisserschutzgesetzes skiz-
zierte. Das stete Wachstum der Siedelungen und der
Industrie und die um sich greifende Verschmutzung
der ober- und unterirdischen Gewisser veranlaB3ten den
Bundesrat, zur besseren Koordination der Malnahmen
den Gewisserschutz bundesrechtlich zu regeln. Nach-
dem im ersten Vorentwurf eine finanzielle Beteiligung
des Bundes an der Erstellung von Gewisserschutz-
anlagen vorgesehen war, wurde sie spiter aus finanz-
politischen Griinden fallen gelassen. Diese Regelung stief3
von Anfang an auf den Widerstand zahlreicher Kan-
tone und Gemeinden; sie erkldrten sich bereit, finan-
ziell mitzuwirken, hoben jedoch hervor, dafl sie den An-
forderungen, die das Gewisserschutzgesetz an sie stel-
len werde, ohne angemessene Bundeshilfe nicht gerecht
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Volkes iiber die fortschreitende Gefihrdung seiner
Lebensgrundlagen, die ihm von seiten der Gewisser-
verschmutzung droht, aufs hochste intensiviert werden.
Die lebenswichtige Bedeutung sorgfiltiger Bewirtschaf-
tung des Wassers, der in hochstem Malle dramatische
Vorgang der fortschreitenden Zerstorung der Grund-
lagen, beides ist noch nicht ins volle BewuBtsein des
Volkes gedrungen. In erster Linie mufl aber die Not-
wendigkeit geniigender Riicksicht auf unseren Wasser-
haushalt zu einer Grundregel aller industriellen Pla-
nung in unserem Lande werden. Das gilt nicht nur fir
die Nutzung der Wasserkriafte zur Gewinnung elek-
trischer Energie. Die unbedingte Riicksichtnahme auf
Stand und Zustand der Wasserversorgung dréngt sich
fiir jede industrielle und gewerbliche Tatigkeit auf, und
zwar nicht nur in dem heute allgemein anerkannten
Sinne, dall wirtschaftlich tragbare Vorkehrungen fiir die
Behandlung der Abwasser getroffen werden miissen,
vielmehr in der viel grundsitzlicheren Meinung, dal
Moglichkeit und Wirtschaftlichkeit solcher Vorkehrungen
im einzelnen Art und Umfang unserer industriellen Tétig-
keit zu bestimmen haben. Gedanken dieser Art stehen je-
nen Uberlegungen Gevatter, die der bevorstehenden
Errichtung einer «Stiftung der Wirtschaft zur Forde-
rung des Gewdsserschutzes in der Schweizy zugrunde
liegen. Diese Institution wird unter der Agide der ETH
stehen; sie wird die moralische und finanzielle Unter-
stiitzung der gesamten schweizerischen Wirtschaft, vor
allem der Industrie, genieflen. Ihre Aufgaben sind
mannigfaltiger Natur; im Vordergrund steht die tat-
kriftige Forderung aller Maflnahmen, welche die Ab-
klarung der wissenschaftlich-technischen sowie der wirt-
schaftlichen und gesellschaftlichen Fragen des Gewis-
serschutzes zum Ziel haben. Sie wird sich fiir die Ver-
breitung des gewonnenen Wissens einsetzen, wobei sie
auf die Unterstiitzung unserer wasserwirtschaftlichen
Verbinde zihlen darf. Wegleitend wird vor allem die
Absicht sein, Gewerbe und Industrie in allen Uber-
legungen, die direkt oder indirekt in den Bereich des
Gewisserhaushaltes fiihren, beratend zu unterstiitzen
und dariiber hinaus die Anstrengungen zu fordern, die
eine volle Aufklirung des Volkes iiber die Bedeutung
des Gewiisserschutzes zum Gegenstand haben.

und Gemeinden»

werden konnten. Ferner wandten sie ein, dall es sich
beim Gewiisserschutz weder um lokale noch regionale
Interessen handle, sondern dall der Gewésserschutz eine
nationale Aufgabe darstelle, an welcher der Bund so-
wohl rechtlich als auch finanziell angemessen mitzuwir-
ken habe. Diese Argumentation fand weitgehend Unter-
stiitzung der auBerparlamentarischen Kommission, ver-
schiedener Verbiinde und vor allem des Schweizerischen
Stidteverbandes. Jedoch alle Vorstofe bei den weiteren
Verhandlungen fiihrten zu keinem Resultat, und der vom
Bundesrat in seiner Botschaft vom 9. Februar 1954 vor-
geschlagene Subventionsartikel wurde im Bundesgesetz
vom 16. Méarz 1955 und in der Vollziehungsverordnung
vom 28. Dezember 1956, die am 1. Januar 1957 in Kraft
traten, gesetzlich verankert. Der Bund wird dabei ver-
pflichtet, nur in Ausnahmefillen und wenn es besondere
Verhiltnisse erfordern, Beitriige zu leisten. Im Jahre
1958 unternahm der Schweizerische Stidteverband einen
neuen Versuch und ersuchte den Bundesrat, den Art.9
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des Gewiésserschutzes im Sinne einer extensiven Aus-
legung des Subventionsartikels zu iiberpriifen; im be-
sondern wurde dabei vorgeschlagen, daf3 der Bund solchen
Gemeinden, die Gewasserschutzanlagen zu erstellen hiat-
ten, Darlehen zu einem niedrigen Zinsfull gewihren
sollte. SchlieBlich ergriff Nationalrat A.Bauwer, Frauen-
feld, die Initiative und reichte in der September-Session
1958 ein Postulat ein, das sich erneut mit dem Problem
der Bundessubvention fiir Gewisserschutzbauten be-
fafite. Entgegen der Empfehlung des Bundesrates wurde
dieses Postulat vom Nationalrat angenommen. Wenn
auch dieser neue Vorstol keine sofortigen Auswirkun-
gen zeitigte, fiihrte er doch eine begriilenswerte Wen-
dung herbei. So hat im Jahre 1960 Bundesrat Dr.
H. P. Tschudi, im Einvernehmen mit dem Finanzdeparte-
ment eine neue auflerparlamentarische Kommission be-
stellt mit der Aufgabe, einen geinderten Art.7 der Voll-
ziehungsverordnung vom 28. Dezember 1956 zum Ge-
wiasserschutzgesetz vorzubereiten. Abschliefend er-
wihnte der Referent noch die im Friihjahr 1961 von
Nationalrat W. Kurzmeyer und Stidnderat W.Rohner
eingereichten Motionen, die ebenfalls eine angemessene
finanzielle Beteiligung des Bundes anstreben.

«Gewidsserschutz, die Aufgabe un-
serer Generationy, so lautete der Titel des letz-
ten an der Tagung gehaltenen Vortrages von Prof.
Dr. O.Jaag. In seinen klaren Ausfiihrungen stellte der
Referent zunichst fest, dafl es in den meisten Kantonen
um die Abwasserreinigung und die verniinftige Beseiti-
gung fester Siedlungs- und Industrieabfille noch
schlimm bestellt ist. In seinen weiteren Ausfiihrungen
priifte er, in welcher Weise sich die in den vorgingigen
Vortriagen zum Ausdruck gebrachten Auffassungen und
Anregungen im Kampf um die Reinhaltung oder die
Sanierung unserer Gewisser sinnvoll einsetzen lassen.
Der Referent zeigte, wie der Gewésserschutz im Aus-
land gehandhabt wird, um sodann sein Hauptanliegen,
die Schaffung eines Gesamtplanes, wie er
von Kippeli vorgingig angeregt worden war, zu be-
grinden und die Durchfiihrung zu erliutern. Er vertrat
die Ansicht, dafi ein solcher Gesamtplan unerldfilich sei,
wenn wir in absehbarer Zeit und auf geradestem Wege
zur wirtschaftlichen Sanierung gelangen sollen. Die in
diesem Vortrag gemachten Ausfiihrungen entsprechen
weitgehend dem am 9. Mai 1961 im Vorstand des Schwei-
zerischen Wasserwirtschaftsverbandes von Prof. Jaag
gehaltenen Vortrag und sind vollumfidnglich im An-
schlufl an diese Berichterstattung wiedergegeben.

Mit einem Aufruf des Prisidenten des Schweizeri-
schen Schulrates, Prof. Dr. H. Pallmann, die in Griindung
begriffene Stiftung zu unterstiitzen, schlo die auller-
ordentlich lange, aber eindrucksvolle Kundgebung.

Am Nachmittag des gleichen Tages fand unter dem
Vorsitz von Prof. Dr. O. Jaag die Delegiertenversammlung
der Schweizerischen Vereinigung fiir Gewdisserschutz
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statt. In seiner ausfiihrlichen Présidialansprache berich-
tete Jaag liber die umfangreiche, vielseitige und in ste-
ter Ausweitung begriffene Tatigkeit der Vereinigung.
Dem Bericht konnte entnommen werden, dall zu den
dringlichen Gewisserschutzproblemen die zunehmende
Eutrophierung und Verunreinigung einer Reihe schwei-
zerischer Seen, die sich bisher diesem Schicksal zu ent-
ziehen vermochten, gehoren. Besondere Beachtung wurde
dem Bodensee geschenkt. Die Aspekte der als notwen-
dig erachteten MaBnahmen wurden an verschiedenen
Tagungen von prominenten Regierungsvertretern und
Fachleuten behandelt. Die Schweizerische Vereinigung
hat zusammen mit weiteren 23 Landes- und Regional-
verbanden am 15. September 1960 dem Schweizerischen
Bundesrat eine Eingabe iiberreicht, worin dieser ersucht
wurde, den Art.7 der bundesritlichen Vollziehungsver-
ordnung vom 28. Dezember 1956 im Sinne einer weit-
herzigeren Subventionspolitik bei Gewisserschutzanla-
gen zu revidieren!. Der Bundesrat hat diesem Gesuch
entsprochen und eine Expertenkommission bestellt,
welche die Aufgabe iibernommen hat, einen Entwurf
fiir einen neuen Art.7 vorzubereiten. Eine immer stir-
ker wachsende Bedeutung erhalten die Veranstaltungen
von Fachtagungen im SchoBle der Féderation Europii-
scher Gewisserschutz (FEG). So hat die Tagung von
Bad Godesberg vom Februar 1960 wesentliche Unter-
lagen fiir den Schutz des Grundwassers vor Gefahren,
die sich aus der Erstellung von Pipelines ergeben kon-
nen, geliefert. Die St. Galler Tagung vom April 1960
stellte das fachliche und zum Teil auch rechtliche Riist-
zeug der neugeschaffenen Internationalen Kommission
zum Schutze des Bodensees bereit. Die Foderation ist
zurzeit in erfreulicher Entwicklung begriffen. Zu den
Griindermitgliedern Deutschland, Osterreich und die
Schweiz haben sich die Gewésserschutzverbinde Frank-
reichs, Luxemburgs, Hollands und Finnlands gesellt.
Um eine moglichst enge Zusammenarbeit unter den
Mitgliedern zu gewihrleisten, wurde an einer Zusam-
menkunft der FEG-Landesvorsitzenden vom 15. Dezem-
ber 1960 ein flexibles «Reglementy ausgearbeitet, dem-
zufolge am Gewisserschutz interessierte Kreise auf ge-
meinniitziger Grundlage sich im Rahmen der Foderation
zusammenschlieffen konnen. Auf breiter Basis und unter
Herbeiziehung der verschiedensten Propagandamittel,
wie Vortragsveranstaltungen, Plakat- und Briefmarken-
aktionen, Schriften, Film u. a. m. wurde die Aufklirung
tiber die Dringlichkeit des Gewisserschutzes weiter-
gefiihrt. Ein besonderes Anliegen ist die Erziehung der
Jugend zum Gewisserschutz. Sodann erstattete der
Prasident Bericht iiber einige aufgegriffene Spezial-
probleme, wie das Kadaverproblem in den Fliissen, die
Frage der Beseitigung von Kehricht sowie anderer
fester Abfille in den schweizerischen Kurorten. Ab-
schliefend gab der Président eine gedringte Zusammen-
stellung der Arbeiten, welche die Vereinigung fiir das
Jahr 1961/62 vorgesehen hat. Es handelt sich dabei im
wesentlichen um die Fortfiihrung und Vertiefung der
bisherigen Aufgaben und Anstrengungen. E.A.

! Der Schweizerische Wasserwirtschaftsverband hat die Eingabe
ebenfalls unterstiitzt und mitunterzeichnet.
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