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Wasser- und Energiewirtschaft Cours d’eau et énergie

Entwicklung im kantonalen und eidgendssischen Wasserrecht
Dr. iur. H. Zurbriigg, Chef der Unterabteilung Wasserrecht im Eidgenossischen Amt fiir Wasserwirtschaft

und C. Hauri, dipl. Ing., a. Wasserrechtsingenieur des Kantons Aargau

Einleitung

Die Ordnung der wasserrechtlichen Verhéltnisse
nach Annahme des Art.24bs der Bundesverfassung, in
der Volksabstimmung vom 25. Oktober 1908, hat «die
inneren Zusammenhinge der Wasserwirtschaft aufge-
deckt und war der Ausgangspunkt fiir die Griindung des
Schweizerischen Wasserwirtschaftsverbandes». So stand
geschrieben bei Anlafl des 25jahrigen Jubiliums des
Verbandes im Bericht iiber dessen Titigkeit auf dem
Gebiete des Wasserrechts und des Wasserbaues.

Es lige daher nahe, das eidgendssische Wasserrecht
zum Ausgangspunkt der heutigen Riickschau zu neh-
men und erst anschliefend die Entwicklung im kanto-
nalen Recht zu betrachten. Dafiir spriache auch der mit
der bundesstaatiichen Natur der Schweizerischen Eid-
genossenschaft gegebene Grundsatz, daBl das eidgenos-
sische Recht dem kantonalen vorgeht und dieses bricht.

Es ist indessen eine fiir das Wasserrecht typische
historische Erscheinung, dafl es in unserem Lande, wie
anscheinend iiberall in der Welt, seinen Anfang in klei-
nen organisierten Rechtsgemeinschaften genommen hat,
von hier aus in die Breite gegangen und von unten nach
oben gewachsen ist. Historisch spricht {iberhaupt eine
hohe Wahrscheinlichkeit dafiir, dal von den Beziehun-
gen der Menschen am Wasser die ersten Anfinge
rechtlicher, staatlicher Ordnung ausgegangen sind, was
mitunter eine Erklirung dafiir gibt, weshalb wasser-
rechtliche Fragen und Streitigkeiten, besonders in den
letzten 50 Jahren, sich immer wieder auf die staats-
und volkerrechtliche Ebene ausgeweitet haben. Und es
scheint, da3 die Gewdisserhoheit fiir die Territorial-
hoheit von derart grofler Bedeutung ist, dafl sie von die-
ser gar nicht zu trennen ist und dall diese mit jener
steht und fallt. War nicht die Herrschaft iiber das
Wasser immer wieder auch die Vorbedingung der staat-
lichen Existenz, und ist sie nie das Ziel territorialer
Expansion gewesen?

Die Quellen des Wasserrechts sind bei uns in erster
Linie in den Kantonen zu suchen. Dort hat die Gewiis-
serhoheit mit der Territorialhoheit zuerst Wurzeln ge-
faf3t; dort ist sie gewachsen und stark geworden.

Der Bundesstaat schweizerischer Prigung beruht
auf dem Prinzip der Souverinitit seiner Glieder. Die
Bundesverfassung erkliart die Kantone «souverin, soweit
ihre Souverinitiat nicht durch die Bundesverfassung be-
schriankt ist, und sie iiben als solche alle Rechte aus,
welche nicht der Bundesgewalt iibertragen sind». Die
Ordnung der wasserrechtlichen Verhiltnisse und ihre
Weiterbildung ist demgemil} eine die tiefen Spuren der
kantonalen Souverinitit aufweisende Domine. Die
Kantone sind in allererster Linie fiir geordnete Zu-
stinde am Wasser verantwortlich.

Die Beschrinkungen, welche die Bundesverfassung
der kantonalen Souverinitit am Wasser wiihrend des
50jahrigen Bestehens des Wasserwirtschaftsverbandes
gebracht hat, sind gemessen an dem bei den Kantonen
verbliebenen Kompetenzbereich minim; sie sind jeden-
falls nicht substanzieller Natur. So wurde nie, wie z. B.
in Deutschland, ein FluB3lauf vom Bund iibernommen,
auch dort nicht, wo dieser grofle Aufwendungen, z. B.
fiir Hochwasserschutz, Regulierung und Schiffahrt ge-
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macht hat. Es gibt keine Bundesgewiisser, so wenig wie
neben dem Territorium der Kantone ein solches des
Bundes besteht. Und bei dem in den Kantonen stets
wachbleibenden Souverinititsgedanken in allen Wasser-
fragen erscheint es wohl eine Illusion, daf3, selbst unter
dem Druck der sich bald katastrophal auswirkenden
Steigerung der Anforderungen an den Wasserhaushalt,
es je einmal dazu kommen konnte, der Bundesgewalt
soviel Rechte zu tbertragen, als auch nur eine geteilte
Gewisserhoheit im Sinne eines Nebeneinanderbestehens
von Kantons-, Bezirks- und Gemeindegewissern einer-
ceits und von Bundesgewissern anderseits erfordern
wiirde.

Nichtsdestoweniger hat sich die Erkenntnis der
heute immer stirker betonten Einheit der Wasserwirt-
schaft, der gegenseitigen Abhingigkeit und Beeinflus-
sung der wasserwirtschaftlichen MaBnahmen, auch im
Wasserrecht des Bundes geltend gemacht. Die Bundes-
gesetzgebung hat allgemeine Vorschriften aufgestellt,
die in allen Kantonen Anwendung finden; dies hat eine
gewisse Vereinheitlichung des Wasserrechts in den Kan-
tonen gebracht. Einzelne von ihnen sind bereits dazu
ubergegangen, ihr Wasserrecht zu kodifizieren. Die Ver-
einheitlichung ist dagegen im Bunde nicht so weit ge-
diehen. Wohl wurden fiir einzelne Teilgebiete des Was-
serrechts einheitliche allgemeine Bestimmungen aufge-
stellt. Diese stammen indessen aus verschiedenen Zeiten
und sind in verschiedenen Erlassen verstreut; es fehlt
daher der innere und organische Zusammenhang wie
auch der einheitliche Leitgedanke. Dazu kommt, daf
Vollziehung und Rechtspflege verschiedenen administra-
tiven und richterlichen Behdrden des Bundes zugewiesen
sind. Jeder Erlafli weist wiederum besondere foderalisti-
sche Akzente auf. Dies alles ist dennoch nicht unbedingt
ein Nachteil. Etwas mehr Einheit und Koordination
héitte aber auch nicht geschadet. Im allgemeinen ist es
beim alten bewihrten Grundsatz geblieben, dafl die Re-
gelung, die der Bund trifft, zwar der kantonalen for-
mell vorgeht, dafi der Bund aber bei der Regelung sei-
nes Gebietes und bei der Anwendung seiner Normen
auf die konkurrierenden Interessen der Kantone Riick-
sicht nehmen soll.

So hat die gewihlte Reihenfolge im Titel dieses
Aufsatzes doch ihre Berechtigung. Da aber das kanto-
nale und das eidgendssische Wasserrecht stark mitein-
ander verzahnt sind, konnte die Riickschau nicht eine
scharfe Trennungslinie zwischen den beiden Bereichen
ziehen. Der Leser mége sodann bedenken, dafi es schon
raummiflig nicht méglich war, die Entwicklung des
gesamten Wasserrechts in der Rechtssetzung, Rechts-
anwendung und Vollstreckung aufzuzeigen. Der Riick-
blick mufite sich vielmehr auf einige ausgewiihlte
Hauptmaterien und Phasen beschrinken. Und schliel3-
lich wird man sich vor Augen halten miissen, daf «das
historische Erbe einer so konservativen Materie»! wie
das Wasserrecht trotz rasender Entwicklung von Tech-
nik und Wasserwirtschaft keine raschen und revolutio-
niren Entwicklungen erlaubt hat.

! Matthes, Wasser- und Uferrecht, Hamburg 1956, S. 13.
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I. Privates und o6ffentliches Wasserrecht

Die Gesetzgebung der Kantone, wie auch diejenige
des Bundes, hat sich nicht immer scharf an die Unter-
scheidung zwischen privatem und 6ffentlichem Recht
gehalten. Privatrechtliche Erlasse haben mitunter auch
offentlich-rechtliche Bestimmungen iiber das Wasser-
recht aufgestellt und umgekehrt finden sich in der Spe-
zialgesetzgebung iiber das offentliche Wasserrecht auch
Regeln des privaten Wasserrechts.

Das private Wasserrecht befand sich in der Griin-
dungszeit des Schweizerischen Wasserwirtschaftsver-
bandes in der Hauptsache am Ende seiner Entwicklung.
Das schweizerische Zivilgesetzbuch (ZGB) war einer-
seits im Begriffe, die kantonalen Zivilgesetzbiicher ab-
zulosen, die bis gegen 1890 die weitaus wichtigste
Quelle des Wasserrechts geblieben waren; anderseits
hat es sich in bezug auf das Wasserrecht, entgegen ur-
spriinglicher, bis in das letzte Stadium der Gesetzes-
beratung bestandener Absicht? nur noch auf die Rege-
lung einiger weniger Punkte beschriankt. So hat das
ZGB in Art. 664 im Zusammenhang mit den Rechten an
herrenlosen und 6ffentlichen Sachen den Vorbehalt aus-
gesprochen, dafl die offentlichen Gewisser unter der
Hoheit des Staates stehen, in dessen Gebiet sie sich be-
finden; es hat bestimmt, dal an diesen Gew#ssern sowie
an dem der Kultur nicht fihigen Lande, wie Felsen und
Schutthalden, Firnen und Gletschern, und den daraus
entspringenden Quellen unter Vorbehalt anderweitigen
Nachweises kein Privateigentum besteht; die Aufstel-
lung der erforderlichen Bestimmungen iiber die Ausbeu-
tung und den Gemeingebrauch der 6ffentlichen Gewis-
ser und FluBlbette wurde als Reservat des kantonalen
Rechts bezeichnet. Man darf hier wohl einschalten, daf
diese grundlegende Regelung besonders am Anfang der
Diskussion um den Geltungsbereich der urspriinglichen
Vertriage zwischen der Eidgenossenschaft und der Ge-
meinde Zernez iiber den Schweizerischen Nationalpark
mit Bezug auf die Nutzung des Spol und seiner Seiten-
biche nicht allseitig oder dann doch nicht richtig er-
kannt wurde.

Das ZGB hat sich im {ibrigen nur mit dem Wasser-
ablauf, den Entwisserungen und den Durchleitungen
im engen Rahmen der nachbarrechtlichen Beschrinkun-
gen des privaten Grundeigentums (Art. 689 ff.) sowie
mit dem Recht an Quellen und Brunnen (Art.704 ff.)
befal3t.

In der Festgabe zum Centenarium der Zeitschrift
fiir schweizerisches Recht 1852—1952 hat Peter Liver,
«Die Entwicklung des Wasserrechts in der Schweiz seit
hundert Jahren»®, gezeigt, wie das private Wasserrecht
in dieser Zeitspanne sukzessiv an Boden verloren hat
und sich durch den Ausbau des offentlichen Wasser-
rechts auf dem Wege der Spezialgesetzgebung «auf
einige wenige Positionen zuriickdringen lassen muBte».
Das ZGB hat das seinige beigetragen, indem es mit der

* vgl. Eugen Huber, Die Gestaltung des Wasserrechts im kiinftigen

schweizerischen Recht, Verhandlungen des Schweizerischen Juristen-
vereins 1900, erstes Heft; ferner Max Huber, Die Wasserrechte
nach dem Entwurf des schweizerischen Zivilgesetzbuches, Ziirich
1906; sodann Paul Mutzner, Die Bundesgesetzgebung iiber die
Ausnutzung der Wasserkrifte, Politisches Jahrbuch der Schweize-
rischen Eidgenossenschaft, Jahrgang 1916, S. 245 ff,

vgl. vom gleichen Autor auch «Das Recht der Ausniitzung von
Naturkriften und Bodenschitzen», Sonderdruck aus Jahrgang 1953
der Zeitschrift «Der schweizerische Energie-Konsumenty»; ferner,
Offentliches Grundwasserrecht und privates Quellenrecht, in Zeit-
schrift des Bernischen Juristenvereins 1953, Heft 1.
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Aufhebung der kantonalen Zivilgesetzbiicher «alle pri-
vatrechtlichen Bestimmungen der Kantone iiber die
Wasserldufe aufhob, ohne sie zu ersetzen, geschweige
denn, sie zu verbesserns. Als letzte Positionen des pri-
vaten Wasserrechts bleiben nach Peter Liver «die ehe-
haften Wasserrechte, die privaten Biche, welche es von
Gesetzes wegen nur in einigen Kantonen noch gibt, und
die Quellen und kleineren ihnen gleichgestellten Grund-
wasservorkommeny. In dieser letzten Beziehung ist dar-
an zu erinnern, daBl Art.704 Abs.3 ZGB das Grund-
wasser schlechthin den Quellen gleichgestellt hat. Diese
Regelung ist mit den spiteren Erkenntnissen der Hydro-
logie in Konflikt geraten. Sie wurde durch die Recht-
sprechung des Bundesgerichts, nach einem ersten Urteil
aus dem Jahre 1929, im Jahre 1939 dahin korrigiert,
dal Art.704 Abs.3 ZGB auf Grundwasserstrome, die
sich iiber weite Strecken unter der Erdoberfliche hin-
ziehen, nicht Anwendung findet. Das Gericht stellte
fest, dafl solche Grundwasserstrome den Gegenstand
einer selbstdndigen rechtlichen Herrschaft bilden und
dem G6ffentlichen Wasserrecht der Kantone unterstehen,
wobei im Falle des Fehlens einer besonderen Ordnung
diese vorderhand durch analoge Anwendung der gelten-
den, auf oberirdische Wasserliufe und -becken zuge-
schnittenen Regeln des kantonalen offentlichen Wasser-
rechts, seien es gesetzliche oder gewohnheitsrechtliche,
gesucht werden miissen und gefunden werden koénnen.
In einem weiteren Urteil hat das Gericht diese Auf-
fassung bestiatigt aber dahin priazisiert, daB blof
lokale Grundwasseransammlungen nach wie vor unter
Art.704 Abs.3 fallen und den Quellen gleichgestellt
bleiben.

So ist das geltende Wasserrecht nur noch zum klein-
sten Teil ein Gegenstand des privaten Rechts. Seine
Entwicklung in den Kantonen und im Bunde hat sich
beinahe vollstindig auf den Bereich des o6ffentlichen
Rechts verlagert. «Ist von Wasserrecht die Rede, denkt
man heute meistens nur noch an das in Spezialgesetzen
des Bundes und der Kantone niedergelegte 6ffentliche
Recht.»® Von der Entwicklung dieses Hauptteiles des
Wasserrechts soll hiernach besonders gesprochen wer-
den.

Il. Kantonales Recht

1. Wasserrecht ist in den Kantonen ein umfassender
Begriff. Sein sachlicher Bereich erstreckt sich auf
alle Arten der Benutzung der o6ffentlichen Gewisser,
der oberirdischen wie der unterirdischen.

Eine Art der Gewéssernutzung hat von altersher im
Wasserrecht der meisten Kantone einen breiten Platz
eingenommen: die Nutzungder Wasserkraft,
d. h. der Triebkraft als mechanisches Arbeitsvermégen
aus dem Produkt von Gefille und Wassermenge der
Gewisser. Die grofie Rolle, welche diese Nutzungsart bis
in die heutige Zeit in unserem Lande gespielt hat, zeigt
sich darin, dafl das Wasserrecht immer noch weitgehend
mit dem Recht der Wasserkraftnutzung identifiziert
wird.

Die Entwicklung dieses Hauptteiles des kantonalen
Wasserrechts hat in der schon zitierten Schrift von
Peter Liver eine Darstellung gefunden, so daf3 die nach-
folgenden Ausfiihrungen kurz gehalten werden konnen.

Es lassen sich folgende Entwicklungsstufen
erkennen:

4 Peter Liver, in der zit. Festgabe, S. 305.
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1. Die erste Periode, in der die Wasserkraft aus-
schlieBlich fiir landwirtschaftliche und kleingewerbliche
Zwecke beniitzt wurde, dauerte bis ins 19. Jahrhundert
hinein, an dessen Anfang die heutige Kantonseinteilung
entstanden ist. Entsprechend dem damaligen Stand der
Wasserbau- und Maschinentechnik handelt es sich durch-
wegs um kleine Anlagen, in denen mit Hilfe von Wasser-
réddern Getreidemiihlen, Olmiihlen, Sigewerke, Hammer-
schmieden usw. betrieben wurden. Die Ubertragung der
Kraft vom Wasserrad auf die Arbeitsmaschinen er-
folgte auf direktem mechanischem Wege, und die Ge-
werbe waren damit an den Ort des Wasserrades gebun-
den. Diese Wasserrechte befanden sich vorwiegend an
kleineren Gewéssern, wo die Anlagen mit geringen bau-
lichen Aufwendungen erstellt werden konnten. Es war
die Periode der alten Herrschaftsrechte an den Gewis-
sern mit den FluB- und Miihlenregalen und des Uber-
ganges zu den zeitlich nicht befristeten Gewerbepolizei-
bewilligungen.

2. Ein zweite Periode wurde durch die beginnende
Industrialisierung eingeleitet. Die Fabriken hatten einen
erheblich grofleren Kraftbedarf und bevorzugten des-
halb fiir die Krafterzeugung Gewésser mit griéfferen
und namentlich auch konstanteren Wasserfithrungen. In
dieser Zeit entstanden die ersten eigentlichen FluBkraft-
werke. Die Ubertragung der Kraft vom Wasserwerk auf
die Industriemaschinen erfolgte aber noch ausnahmslos
auf mechanischem Wege mittels Transmissionen und
Seilrollen. Die Fabriken muf3ten auch noch am Orte der
Wasserkraftnutzung erstellt werden, und die Lage vie-
ler noch vorhandener Textilfabriken weist deutlich auf
diese damalige Notwendigkeit hin.

Die meisten Kantone hatten nun um die Mitte des
19. Jahrhunderts herum bis in die siebziger Jahre auf
diese Verhiltnisse zugeschnittene gesetzliche Bestim-
mungen iiber die wasserbaupolizeiliche Bewilligung oder
sogar liber die Konzessionierung solcher Werke erlassen.

3. Einen plétzlichen ungeahnten Aufschwung in der
Wasserkraftnutzung brachte dann um 1890 herum die
Losung des Problems der Kraftiibertragung auf grofie
Distanzen mit Hilfe des elektrischen Stromes. Nun
konnten, unabhingig von den Fabriken und andern
Verbrauchern, Kraftwerke an den fiir die Wasserkraft-
nutzung giinstigsten Stellen erstellt und die Kraft ohne
wesentliche Verluste an beliebige Verbrauchsstellen ge-
leitet werden. Damit begann der Bau grofler Kraft-
werke, die oft tiiber die Gewisserhoheit von einem
oder mehreren Kantonen hinausreichen, und die volle
Ausniitzung von Grenzgewissern, an denen auch das
Ausland Hoheitsanspriiche hat. Ferner wurde es moglich,
die in einem Kanton erzeugte Kraft zum Verbrauch in
einen andern oder ins Ausland fortzuleiten. Diese ganz
neuen Verhiltnisse verlangten gebieterisch neue gesetz-
liche Vorschriften in den Kantonen und vor allem eine
einheitliche gesetzliche Regelung durch den Bund.

So ging eine ganze Reihe von Kantonen, mit St.
Gallen voran, in der Zeit von 1890 bis 1912 dazu iiber,
ihr Wasserrecht den neuen Verhiiltnissen anzupassen,
teils durch Erlafi neuer Spezialgesetze, teils durch Er-
ginzung der geltenden, teils auch im Rahmen der Ein-
fithrungsgesetze zum ZGB, Andere zogen es vor, nach-
dem die Vorarbeiten fiir ein eidgenéssisches Spezial-
gesetz im Jahre 1907 aufgenommen worden waren, den
Erlal3 desselben abzuwarten.
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4. Das Bundesgesetz tiber die Nutzbarmachung der
Wasserkrifte vom 22. Dezember 1916, in Kraft getreten
am 1. Januar 1918, verpflichtete die Kantone, die erfor-
derlichen Ausfiihrungsbestimmungen innert einer vom
Bundesrat festzusetzenden Frist zu erlassen. Ein Kreis-
schreiben des Bundesrates vom 20. April 1917 rdumte
ihnen hiefiir sechs Monate ein. Die Frist konnte aus
folgenden Griinden so kurz bemessen werden: Das Bun-
desgesetz wurde im wesentlichen auf der Grundlage
des bisherigen kantonalen Rechts aufgebaut; es ermich-
tigte die Kantone, die Ausfiihrungsvorschriften auf dem
Verordnungswege zu erlassen; es handelte sich dabei
«lediglich um die Festsetzung der kompetenten Behor-
den und des vor diesen zu beobachtenden Verfahrenss;
flir manche der im Kreisschreiben aufgezihlten Funk-
tionen war die kompetente Behorde bereits durch das
bisherige kantonale Recht bezeichnet, so daff sich in
diesen Fillen der Erlal neuer Anordnungen fiir die
Ausfithrung des Bundesgesetzes eriibrigte. Von verein-
zelten und unbedeutenden Ausnahmen abgesehen, konnte
die Frist eingehalten werden.

Mit der Einfiihrung des Bundesgesetzes in den Kan-
tonen hat sich die kantonale Gesetzgebung {iber diese
Materie stabilisiert; das kantonale Wasserrecht mul3te
sich zunédchst im Zusammenspiel mit dem neuen eidge-
nossischen Recht tiben.

5. Eine groBlere gesetzgeberische Titigkeit hat in
den Kantonen erst in den letzten 15 Jahren wieder ein-
gesetzt, angefangen mit dem Kanton Waadt (1944) und
gefolgt von Bern (1950), Neuenburg (1953), Wallis
(1957) und Solothurn (1959). In diesen Fillen handelte
es sich um Totalrevisionen, Andere Kantone beschrink-
ten sich auf Teilrevisionen oder bereiten gegenwirtig
auch Totalrevisionen vor.

Ein charakteristischer Zug der neuzeitlichen Ent-
wicklung ist, daBl der Anlal zu Totalrevisionen im
Grunde genommen weniger in einem Ungeniigen des
bisherigen kantonalen Rechtes im Bereiche der Wasser-
kraftnutzung zu suchen ist, als vielmehr in der Not-
wendigkeit, die anderen Arten, aus den Gewissern Nut-
zen zu ziehen, mitsamt der Wasserkraftnutzung einer
modernen einheitlichen Ordnung zu unterstellen und da-
mit der Zersplitterung der wasserrechtlichen Bestim-
mungen in eine immer griéfler werdende Zahl von Er-
lassen zu begegnen. Das Recht der Wasserkraftnutzung
wird immer weniger isoliert und zunehmend als Teil
umfassender Gesetze iiber die Nutzung des Wassers ge-
ordnet. In den Grundziigen stimmt aber die Regelung
der Wasserkraftnutzung mit der bisherigen iiberein; es
handelt sich in dieser letzten Beziehung mehr um eine
Rezeption bisheriger wasserrechtlicher Institute in die
neue Gesetzgebung als um eine neue Konzipierung.

Besonders erwihnenswert, aber nicht zur Nach-
ahmung empfohlen, ist das Vorgehen des Kantons Bern
mit seinem Gesetz vom 3. Dezember 1950 iiber die Nut-
zung des Wassers. Obschon nach der Priambel u.a.
eine «Anpassung der kantonalen Wasserrechtsgesetzge-
bung an das Bundesgesetz iiber die Nutzbarmachung
der Wasserkrifte vom 22. Dezember 1916» erzielt wer-
den sollte, hat der kantonale Gesetzgeber eher das Ge-
genteil getan. Er hat mehr oder weniger willkiirlich
Teile der Bestimmungen des Bundesgesetzes aus diesem
herausgenommen und in das kantonale Recht iiberge-
flihrt, ohne sich dabei streng an den Wortlaut und an
das System zu halten; er hat damit gewissen Bestim-
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mungen des Bundesrechts eine andere oder unvollstin-
dige Deutung gegeben und es so fiir das kantonale
Recht passend gemacht. Man hat offenbar so etwas wie
eine vereinheitlichte Textausgabe des kantonalberni-
schen und eidgendssischen Wasserrechts schaffen wol-
len und dabei iibersehen, daBl dies nicht Aufgabe des
kantonalen Gesetzgebers sein kann, sich aus Bundesrecht
kein kantonales Recht machen 14t und sowohl die un-
vollstéindige als die in die kantonale Rechtssprache und
Rechtsdeutung umgemodelte Wiedergabe von Bundes-
recht mit der Rechtsfolge der Nichtigkeit behaftet ist,
wie auch alle Nachteile der Unsicherheit iiber Einhal-
tung oder Verletzung von Bundesrecht in sich birgt.
Ahnliche Gedanken hat Burghartz «Zur Ausfiillung
von Rahmengesetzen des Bundes durch die Linder» mit
Bezug auf das in der Bundesrepublik Deutschland in
Kraft getretene neue «Gesetz zur Ordnung des Wasser-
haushaltsy vom 27. Juli 1957 gedullert.’

Ein weiteres Merkmal der neuzeitlichen Entwicklung
im kantonalen Recht liegt in einer fortschreitenden Ver-
schiebung der Kompetenz zur Erteilung der Wasser-
kraftkonzessionen von der Exekutive auf die Legislative
und teilweise auf das Volk (Graubiinden, Schaffhausen,
Tessin). Und nicht zuletzt ist die Tendenz festzuhalten,
das Recht des konzessionserteilenden Gemeinwesens sich
am Kapital und an der Verwaltung des konzessionser-
werbenden Unternehmens zu beteiligen und sich einen
Anteil am Energiebezug zu sichern, in gesetzliche Form
zu kleiden und auszubauen.

Die bisherigen Betrachtungen tiber die Entwicklung
im kantonalen Wasserrecht kénnen wir zusammenfas-
send mit zwei Hauptfeststellungen schliefen: Es ist
nunmehr ein gewisser Zug nach gesetzlicher Stiarkung
der Position der Kantone im Endausbau der Wasser-
krifte eingetreten; sodann macht die Idee der Kodifi-
kation des gesamten Wasserrechts Fortschritte, als Aus-
weg aus der Zersplitterung, welche durch das Hinzu-
kommen der neuen Gesetzgebung iiber den Gewisser-
schutz noch vermehrt wird, aber auch als Ausdruck
der Einheit der Wasserwirtschaft.

Ill. Eidgendssisches Wasserrecht
1. Das gesetzgeberische Gebiet

Der Begriff des Wasserrechts ist auf Bundesebene
durch die Schranken der Bundesverfassung und ihrer
Ausfithrungsgesetzgebung auf bestimmte Arten der Be-
nutzung der Gewisser eingeengt. Er hat sich nur lang-
sam und sukzessive gebildet und deckt sich immer noch
nicht mit dem kantonalrechtlichen Bereich, So wire der
Bund ohne Verfassungsrevision zu einer umfassenden
Ordnung der Wasserwirtschaft nicht zustindig, weder
nach dem Muster des Osterreichischen Wasserrechtsge-
setzes, noch als Rahmengesetz, wie das Wasserhaus-
haltsgesetz der Bundesrepublik Deutschland und ebenso
wenig als Codex des kantonalen und eidgenéssischen
Wasserrechts, wie etwa nach dem Vorbild des italieni-
schen «Testo unico di leggi sulle acque e sugli impianti
elettriciy.

a) Urspriinglich umfalite das Wasserrecht des Bun-
des nur die Wasserbaupolizei oder, wie man sie
auch nennen kann, die «Schutzwasserwirtschafty im
Gegensatz zur «Nutzwasserwirtschaft.® Dies aber auch
nur im Sinne einer Oberaufsicht des Bundes (Art.24

* vgl. «Die Wasserwirtschafty, Jahrgang 48, 1957/58, S. 174.
¥ Hartig, Das osterreichische Wasserrecht, Wien 1950, S. 8.
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der Bundesverfassung). Da aber in der Wasserbaupoli-
zei die Regelung der Nutzungs- und Verfiigungsrechte
nur eine untergeordnete Rolle spielt und der Haupt-
zweck in der Filirsorge gegen die schiadlichen Wirkungen
der Gewisser durch Ausfithrung und Erhaltung von
Schutzarbeiten liegt’, wird dieses gesetzgeberische Ge-
biet im allgemeinen nicht zum eigentlichen Wasserrecht
des Bundes gezihlt, obschon gerade die Entwicklung der
Wasserkraftnutzung, insbesondere in den letzten 25 Jah-
ren, immer zahlreichere Beriihrungspunkte mit der Was-
serbaupolizei aufgezeigt hat. Wir beschrinken uns des-
halb darauf, die einzige bedeutsame Entwicklung in der
Bundesgesetzgebung iiber die Wasserbaupolizei zu er-
wihnen: die Erginzung vom 27. Mirz 1953 mit der
Vollziehungsverordnung vom 9. Juli 1957, durch welche
Sicherheitsfragen des Talsperrenbaues und Betriebes
der Stauanlagen geregelt wurden.

b) Der eigentliche Bereich des eidgendssischen Was-
serrechts hat sich erst im Jahre 1908, kurze Zeit vor der
Grindung des Schweizerischen Wasserwirtschaftsver-
bandes, mit der Ergénzung der Bundesverfassung durch
Art. 24bis ergeben. Die Nutzbarmachung der
Wasserkrafte wurde der Oberaufsicht des Bundes
unterstellt, allerdings nur in engem Rahmen. So soll die
Bundesgesetzgebung nur «allgemeine Vorschrifteny auf-
stellen und nur soweit «zur Wahrung der 6ffentlichen
Interessen und zur Sicherung der zweckmiaBigen Nutz-
barmachung der Wasserkrifte» erforderlich. Ausdriick-
lich wird beigefiigt, dal unter diesem Vorbehalt die
Regelung der Nutzbarmachung der Wasserkrifte den
Kantonen zusteht. Dem Bunde wird jedoch noch die
Kompetenz zur Konzessionserteilung in zwei Fillen zu-
erkannt: bei Uneinigkeit der Kantone iiber die Nutz-
barmachung interkantonaler Gewésserstrecken und bei
Gewisserstrecken, welche die Landesgrenze bilden.

Der fragliche Verfassungsartikel hat seine erste
Ausfiihrung im Bundesgesetz vom 22. Dezember 1916
tiber die Nutzbarmachung der Wasserkriafte gefunden.
Dieses wurde wiederum durch eine ganze Reihe von
Verordnungen und Kreisschreiben erginzt, deren Er-
wahnung hier zu weit fiihren wiirde. Es sei daher auf
die Ubersicht in dem vom Schweizerischen Wasserwirt-
schaftsverband herausgegebenen «Fiihrer durch die
schweizerische Wasser- und Elektrizitdtswirtschafty,
Ausgabe 1949, erster Band, Seite 263 ff. verwiesen. Die-
ses Recht hat sich bis heute in der Hauptsache unver-
indert erhalten; wohl ein Zeichen fiir die Giite des
gesetzgeberischen Werkes, welches die Meisterhand des
seinerzeitigen Staatsrechtslehrers an der Universitat
Bern, Prof. Walther Burckhardt, verrit, obschon er bei
jeder sich bietenden Gelegenheit in seiner souverinen
Art die Méangel und Widerspriiche riigte, die sich aus
Abweichungen von seinem Entwurf ergeben haben. Die
einzigen Revisionen betreffen: die Erhohung des Steuer-
ausgleichs fiir die Inanspruchnahme von Wasserkraften
fiir Bundeszwecke sowie des Wasserzinsmaximums, ge-
mif Bundesgesetz vom 20.Juni 1952; die daherige Re-
vision der Verordnung iiber die Berechnung des Wasser-
zinses durch Bundesratsbeschlufl vom 30. Dezember 1953;
die Streichung von Limmat, Linth und Glatt von der Liste
der schiffbaren oder schiffbar zu machenden Gewiisser-
strecken, gemil3 Bundesratsbeschlul vom 22. Dezember
1950; und zuletzt die Reorganisation der Schweizeri-

7 Burckhardt, Kommentar der schweizerischen Bundesverfassung,

I11. Auflage, S.171.

237



Nr. 8/9/10 1960

schen Wasserwirtschaftskommission durch Verordnung
vom 21. Oktober 1957 iiber die Eidgenossische Wasser-
und Energiewirtschaftskommission.

¢) Eine weitere Art der Beniitzung der Gewisser ist
im Jahre 1919 mit dem Art. 24ter der Bundesverfassung
zum gesetzgeberischen Gebiet des Bundes erhoben wor-
den: die Schiffahrt. Hier ist die Rechtssetzungs-
kompetenz des Bundes unbeschriankt. Doch schlielt sie
kantonale Regelungen nicht aus, wenigstens solange
und soweit ihr Gegenstand nicht ein solcher eidgendssi-
scher Normierung geworden ist. Der Bund hat bisher
von dieser Kompetenz eher bescheiden Gebrauch ge-
macht, was weitgehend mit der Tatsache zusammen-
héngt, dal3 die Rheinschiffahrt bisher nicht iiber Rhein-
felden hinaus vorgedrungen ist und auch andere Ver-
bindungswege mit dem Meere bisher nicht verwirk-
licht worden sind.

d) Die jiingste Erweiterung des Wasserrechts des
Bundes ist im Jahre 1954 mit dem Art. 24auater der Bun-
desverfassung iiber den Gewidsserschutz gekom-
men. Dieser Artikel gibt dem Bund die Befugnis, «ge-
setzliche Bestimmungen zum Schutze der ober- und un-
terirdischen Gewisser gegen Verunreinigung zu erlas-
sen», mit der Einschridnkung allerdings, dafl der Voll-
zug dieser Bestimmungen unter Aufsicht des Bundes
den Kantonen verbleibt, Ausgefiihrt wurde der Ver-
fassungszusatz durch das Bundesgesetz vom 16. Méirz
1955 iiber den Schutz der Gewisser gegen Verunreini-
gung mit der zugehorigen Vollziehungsverordnung vom
22. Dezember 1956. In diesen Erlassen werden indessen die
wasserrechtlichen Institute, welche zum wesentlichen Be-
stande des modernen Wasserrechts gehoren, wie Verfii-
gungsrecht {iber die Gewésser, Begriindung, Dauer,
rechtliche Natur, Ubertragung, Umgestaltung, Schmile-
rung, Zuriickziehung, Erloschen von Nutzungsrechten
u.a.m. nicht beriihrt. «Die Verhinderung kiinftiger
Verunreinigungen und die Beseitigung bestehender Mifi-
stinde obliegt den Kantonen und steht unter der Auf-
sicht des Bundes» (Art.6 des Gesetzes). Noch haben
nicht alle Kantone ihre Vollziehungsbestimmungen zum
Bundesgesetz erlassen. Leider hat die Verwirklichung
des Gewisserschutzes nicht die erhofften Fortschritte
gemacht; es scheint, dal das Bundesgesetz nicht das
Richtige getroffen. hat, dall aber vor allem der Vollzug
nicht iiberall mit der nétigen Konsequenz gehandhabt
wird. So spricht man bereits von einer Revision, was
neue Unsicherheiten und Verzogerungen mit sich brin-
gen mull.

2. Die Wasserkraftnutzung

Die bisherigen Ausfiihrungen bestitigen, dafl auch
das Wasserrecht des Bundes dem Wesen nach mit der
offentlich-rechtlichen Ordnung der Nutzung der Wasser-
krifte zusammenfillt und daB3 diese Ordnung ihm Sub-
stanz und Gestalt geben. Deshalb soll die Entwicklung
im eidgendssischen Wasserrecht hauptsichlich im Blick-
feld dieser Art der Nutzung der Gewiésser noch etwas
betrachtet werden. Von diesem Recht selbst hat die be-
rufene Hand von Richard Liver ein treffliches Bild im
oben schon zitierten Fiihrer durch die schweizerische
Wasser- und Elektrizititswirtschaft, 2. Band, 1949,
S. 117 ff. wiedergegeben.

a) Das Planpriifungsrecht des Bundes

Das Bundesgesetz vom 22. Dezember 1916 tiiber die
Nutzbarmachung der Wasserkrifte (WRG) hat eine der
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wichtigsten Befugnisse des Bundes in Art.5 Abs. 3 um-
schrieben. Danach ist der Bundesrat befugt, die Pline
der anzulegenden Wasserwerke daraufhin zu priifen,
ob sie in ihrer generellen Anlage der zweckmifligen
Nutzbarmachung der Wasserkriafte entsprechen. Gleich
nach dem Inkrafttreten des Wasserrechtsgesetzes hat er
in einem Kreisschreiben darauf hingewiesen, dafl das
Gesetz mit dieser Bestimmung eine Garantie schaffen
wollte, dal das nationale Gut der Wasserkriafte nicht
durch unzweckméflige Malnahmen bei der Ausnutzung,
wie unzweckmiflige Zerstlickelung von Geféllsstufen
und dergleichen, eine EinbufBle erleide. In Anwendung
dieser Bestimmung miissen die Bundesbehorden nicht
nur die gerade beanspruchte Strecke untersuchen, son-
dern auch die andern benachbarten Gewisser, denn
wenn ein unzweckméfliger Abschnitt des Gewissers
herausgegriffen wird, kann man die Kréifte dieses Ab-
schnittes nicht zweckmifBig ausnutzen, und wenn ein
Gewisser allein statt in Verbindung mit andern benutzt
wird, ist diese Anordnung unter Umstdnden auch nicht
zweckmifig. In diesem Rahmen und unter Beachtung
weiterer Gesichtspunkte, fiir die auf den Aufsatz von
Dr. H. Zurbriigg und Dr. R. Loepfe im Zentralblatt fiir
Staats- und Gemeindeverwaltung 1957, S. 417 ff, hinge-
wiesen sei, haben die Bundesbehorden seit dem In-
krafttreten des Wasserrechtsgesetzes unzihlige Kraft-
werkprojekte tiberpriift. Sie haben damit in bezug auf
diese eine Art der Benutzung der Gewisser den haus-
hilterischen Gedanken verwirklicht, welcher heute im
deutschen Wasserhaushaltsgesetz fiir den gesamten
Wasserschatz rechtliches Gebot geworden ist.

Es hat sich in der Praxis wiederholt die Frage ge-
stellt, ob die Kompetenznorm des Art. 5 Abs. 3 WRG
die Befugnis der Verwaltungsbehorden des Bundes in
sich schliefle, iiber Fragen des offentlichen Wohles zu
befinden, wie z. B. iiber das Ob und Wann der Ausniit-
zung der Wasserkrifte, liber die Person des Konzes-
sionsbewerbers, iiber seine finanzielle Leistungsfiahig-
keit und tiiber die Rentabilitit seines Vorhabens, iiber
den Verwendungszweck der zu erzeugenden elektrischen
Energie und die Sicherung ihres Absatzes usw. Es hat
sich ergeben, dafl nach dem weitgehend von foderalisti-
schen Gesichtspunkten beherrschten eidgenossischen
Wasserrecht es Sache des vom kantonalen Recht be-
stimmten verfligungsberechtigten Gemeinwesens bzw.
seiner Konzessionsbehorde ist, zu entscheiden, ob eine
Wasserkraft ausgeniitzt werden soll, wer die Berechti-
gung dazu erhilt, wann der Ausbau zu erfolgen und
unter welchen weiteren Bedingungen und Auflagen dies
zu geschehen habe, Es hat sich insbesondere gezeigt, dafi
die Feststellungen der Bundesbehdorden im Rahmen der
oben umschriebenen Aufgabe weder zu Lasten der kan-
tonalen Behorde eine Verpflichtung zur Einrdumung
der Nutzungsrechte, noch zu Gunsten der Projektverfas-
ser und Bewerber irgend einen Anspruch auf Beriick-
sichtigung ihrer Pline und auf Erwerb solcher Rechte
begriinden. So fehlt beim Vorliegen verschiedener, in
der generellen Anlage als zweckmiflig erkannter und
genehmigter Konkurrenzprojekte rechtlich die Kompe-
tenz, zu verlangen, es sei nur das eine und dieses nur durch
einen bestimmten Konzessionir zur Ausfiihrung zuzu-
lassen. Verwaltungsentscheide des Bundesrates haben
vielmehr festgestellt, dal} diese Interessen grundsitzlich
von der kantonalen Konzessionsbehérde zu wahren sind,
die dafiir zu sorgen hat und auch die Verantwortung
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tragt, daB diese Fragen nach MalBgabe des 6ffentlichen
Wohles, in pflichtgemadBer und in diesem Falle nicht
iiberpriifbarer Ausiibung des Ermessens entschieden
werden. Ebenso wurde erkannt, dal Fragen des allge-
meinen Interesses, wie Wahrung der Wasserbaupolizei,
Fischerei, Schonheit der Landschaft, Bewisserung, Ge-
wisserschutz, Landesverteidigung und dergleichen eben-
falls nicht in Anwendung des Art.5 Abs.3 WRG zu
entscheiden sind und entschieden werden konnen, son-
dern dal3 die Bundesbehorden bei diesen Fragen nur so-
weit zum Zuge kommen, als ihnen eine diesbeziigliche
Kompetenz im Rahmen anderer Vorschriften des Bun-
desrechts eingerdumt wird.

Im grofBlen und ganzen kann riickblickend festgestellt
werden, dafl der Vollzug des Art.5 es doch ermdoglicht
hat, die Wasserkraft unserer Gewisser einem zweck-
méfBigen, rationellen Ausbau zuzuleiten. Trotzdem sind
wiederholt Stimmen laut geworden, der Bund solle sich
nicht nur darauf beschrinken, sondern er solle einen
Ausbauplan unserer Wasserkrifte aufstellen und eine
zeitliche Staffelung bei dessen Verwirklichung vor-
schreiben. Das damit verfolgte Ziel war jedesmal ein an-
deres. In den Krisenjahren vor dem Zweiten Weltkrieg
sollte ein solcher Plan den Kraftwerkbau aus Konkur-
renzgrinden, aus Furcht vor einer Energieschwemme,
drosseln helfen; in der Kriegs- und unmittelbaren Nach-
kriegszeit sollte er im Gegenteil, wegen der Energie-
knappheit, den Ausbau fordern und beschleunigen. Alle
VorstoBe fiir eine mit Rechtswirkungen verbundene na-
tionale Kraftwerkplanung haben aber die verfassungs-
rechtlichen Schranken der Bundeskompetenz zu wenig
beachtet und sind im Parlament oder schon vorher an
foderalistischen Widerstinden gescheitert. Es besteht
verfassungsrechtlich auch heute kein Anlaf3, dieser in
letzter Zeit, und zwar diesmal im Blick auf den Natur-
schutz, propagierten Idee Folge zu geben. Abgesehen
davon ist der Ausbau der noch brachliegenden Wasser-
kréfte bereits in die Endphase getreten. Es muf} fest-
gehalten werden, dafl alle mit diesem Postulat zusam-
menhingenden Fragen von den kantonalen Instanzen
im Interesse des Gesamtwohles geregelt werden konnen
und bisher auch geregelt worden sind und dafl auch
die Kraftwerkunternehmungen selber durchaus in der
Lage sind, das ihrige beizutragen. Das will nicht heiflen,
daf3 die Bundesbehérden nicht, wie schon friither und im
Sinne eines Kreisschreibens des Eidg. Post- und Eisen-
bahndepartementes aus dem Jahre 1946, in freiwilliger
Zusammenarbeit mit den Kantonen, den Kraftwerkun-
ternehmungen und weiteren Kreisen, fiir gewisse Fluf3-
laufe und Flufigebiete weiterhin generelle Ausbaupline
als Hinweis auf eventuell noch bestehende Méglichkeiten
aufstellen sollen. Die Aufstellung entspricht im Gegen-
teil dem Forderungszweck des eidgendssischen Wasser-
rechtsgesetzes und leistet eine wertvolle Vorarbeit fiir
die Erfiillung der in Art.5 Abs.3 WRG umschriebenen
Aufgabe.

b) Interkantonale und internationale Verhiltnisse

Die Notwendigkeit, Interessenkollisionen interkanto-
naler und internationaler Art bei der Ausniitzung der
Wasserkrifte auszugleichen, hat dazugefiihrt, in zwei
Fillen dem Bunde die Kompetenz zur Konzessionsertei-
lung zu geben. Art. 24bis der Bundesverfassung hat diese
Fille wie folgt umschrieben: wenn eine Gewisser-
strecke, die fiir die Gewinnung einer Wasserkraft in
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Anspruch genommen wird, unter der Hoheit mehrerer
Kantone steht und sich diese nicht iiber eine gemeinsame
Konzession verstindigen kénnen; sodann, wenn eine sol-
che Gewisserstrecke die Landesgrenze bildet. Das eid-
genossische Wasserrechtsgesetz hat diese Kompetenz in
den Art. 6, 7 und 38 dem Wortlaute nach, nicht aber in
der Analogie des Sinnes erweitert. Die Kompetenz des
Bundes sollte iiberall dort gegeben sein, wo in einer
einheitlichen Anlage Wasserkrifte verschiedener, nicht
einig werdender Kantone zusammengefafit, bzw. wo in
einer solchen Anlage Wasserkrifte von Gewéasserstrek-
ken ausgeniitzt werden sollen, die nicht ausschlieBlich im
innerschweizerischen Bereich liegen oder doch die Lan-
desgrenze beriihren.

Bei der Auslegung dieser Kompetenznormen ist der
Fall eingetreten, daf Kantone dem Bundesrat die Be-
fugnis zur Konzessionserteilung abgesprochen haben. Es
ergaben sich daraus Kompetenzkonflikte zwischen
Bund und Kantonen, die nach Art.113 Abs.1 der Bun-
desverfassung vom Bundesgericht zu beurteilen waren.
Ein erster Entscheid vom 3.Dezember 1914% hat im
Zusammenhang mit der Nutzung der Barberine und der
Eau Noire fiir Sinn und Umfang der Bundeskompetenz,
ihren Rechtsgrund, ihr Wesen und ihre Wirkung im
Verhiltnis zum beteiligten Kanton sowie fiir den Be-
griff der Gewisserstrecke klirend und wegweisend ge-
wirkt. Das Gericht hat insbesondere festgestellt, daf§
die Gewisserstrecke nicht in abstracto, sondern auf
Grund des Projekts, das zur Ausfithrung gelangen soll,
zu bestimmen sei, Wenn zwei Konzessionsgesuche sich
gegenseitig ausschlieBen, stehe es dem Bundesrat zu, die
Konzession zu erteilen oder zu verweigern, welche nach
einem der vorliegenden Projekte ganz in seine Kompe-
tenz falle. Je nach seinem Entscheid bleibe fiir die
kantonale Kompetenz entweder kein Raum iibrig, oder
die Kompetenz des Kantons lebe wieder soweit auf, als
die Konzession in seinen Zustédndigkeitsbereich falle. Im
Verhiltnis zum Kanton handle der Bundesrat gewisser-
maBen als Geschiftsfithrer, was ihn verpflichte, die
kantonalen und kommunalen Interessen zu wahren.

Der Begriff der in Anspruch zu nehmenden Gewis-
serstrecke ist in einem weitern interessanten Entscheid
des Bundesgerichts vom 19. Mérz 1952 ° noch niher abge-
klart worden. Ein Wasserkraftnutzungsprojekt sah die
Fassung des Hongrin und einiger anderer Zufliisse der
Saane auf waadtlindischem Territorium und deren Ab-
leitung in den Genfersee vor. Diese Gewisser flieffen
aber natiirlicherweise nach Freiburg ab. Dieser Kanton
widersetzte sich diesem Vorhaben und der oberliegende
Kanton Waadt ersuchte daher den Bundesrat mangels
Einigung unter den Kantonen, die Konzession zu ertei-
len. Freiburg sprach dem Bundesrat dieses Recht ab,
weil seiner Ansicht nach der fragliche Tatbestand in
den Art.6 und 38 WRG nicht vorgesehen sei. Das Ge-
richt hat aber festgestellt, dal in der Ableitung von
Wasser im geplanten Ausmafi in ein anderes Stromge-
biet eine Nutzbarmachung der durch den Entzug beein-
fluBten Strecke des Gewissers liege, dem das Wasser
bisher zufloB. Es bejahte daher die Zustindigkeit des
Bundesrates zum Entscheid tiber die Erteilung oder
Verweigerung der nachgesuchten Konzession. Die beiden
Kantone haben sich in der Folge in einem Vertrag vom
7. Oktober 1958 verstindigt. Ubrigens ist diese Betrach-

8 BGE 40 I530.
* BGE 78 114.
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tungsweise in fritheren Fillen ohne weiteres anerkannt
worden (Cadlimo und Lucendro).

Ein dritter Kompetenzkonflikt wurde vom Bundes-
gericht am 17. Dezember 1952 !° entschieden. Hier han-
delte es sich um die Nutzbarmachung der Wasserkraft
der Sihl. Zwei Projekte standen sich im Wettbewerb
gegeniiber: das eine fiir eine interkantonale Sihlstrecke
Schwyz—Ziirich, das andere fiir einen ganz im Kanton
Schwyz gelegenen Teil dieser Strecke. In Anlehnung
an den oben erwihnten ersten Entscheid von 1914 hat
das Gericht die Auffassung von Schwyz, der Bundesrat
sei nur an der Grenze nach lingsgeteilten und nicht an
quergeteilten Gewisserstrecken zustidndig, abgelehnt
und die Kompetenz des Bundesrates wiederum bejaht.
Das interkantonale Projekt wurde in der Folge fallen
gelassen, so daB} sich ein Entscheid des Bundesrates in
der Sache selbst eriibrigte und das kantonale Werk nun
ausgefiihrt wird.

Der Bundesrat wurde bisher insgesamt fiinfmal um
einen Entscheid auf Grund der Art.6 und 38 Abs.2
WRG angerufen. Der erste Fall betraf die Nutzbarma-
chung der Sitter von der Mettlenbriicke in Appenzell
I.-Rh. bis zum List in Appenzell A.-Rh. Der Bundesrat
beschloB im Jahre 1923, die nachgesuchte grundsitz-
liche Konzession zu erteilen. Der endgiiltige Konzes-
sionstext wurde aber vom Bewerber nicht angenommen.
Beim zweiten Streitfall handelte es sich um das Kraft-
werkprojekt Greina-Blenio, an welchem die Kantone
Graubiinden und Tessin beteiligt waren. Es kam hier
aber nicht zum Entscheid, da die Konzessionsbewerber
ihr Projekt aufgaben. Der dritte und vierte Fall betref-
fen die oben erwiahnten Nutzbarmachungen des Hongrin
und der Sihl. Auch im fiinften und jlingsten Fall, nim-
lich im Konflikt zwischen den Kantonen Ob- und Nid-
walden iiber die Nutzbarmachung der Wasserkrifte im
Engelbergertal, hat die Einschaltung des Bundes zu
einer Einigung unter den Kantonen gefiihrt. Hier ist
im April/Mai 1959 erstmals der interessante Weg des
Abschlusses eines Konkordates iiber die gegenseitige
Einrdumung des Rechtes zu Konzessionserteilungen an
getrennten Fluflabschnitten und Unternehmungen be-
schritten worden. Es hat sich aber gezeigt, dal} diese
Losung zum selben Resultat wie die Erteilung von
tibereinstimmenden Konzessionen durch beide Kantone
fiihrt.

In bezug auf die internationalen Verhiltnisse ist
noch nachzutragen, dafl seit dem ersten Entscheid des
Bundesgerichts sdmtliche Konzessionen an Grenzgewis-
sern anstandslos vom Bundesrat im Einvernehmen mit
den beteiligten Kantonen und dem Auslande erteilt wer-
den konnten. In der Zeit von 1908 bis Ende Juni 1960
wurden insgesamt 32 solche Konzessionen und Zusatz-
konzessionen erteilt und 6 Staatsvertrige iiber Konzes-
sionserteilungen abgeschlossen. Und nicht zuletzt ist an
die gescheiterten Versuche zu erinnern, auf dem Wege
der Verfassungsinitiative die Rheinaukonzession aufzu-
heben, die Erteilung von Wasserrechtskonzessionen
durch den Bund der Genehmigung der Bundesversamm-
lung und dem fakultativen Referendum zu unterstellen,
durch Ergreifung des Referendums den Spélvertrag mit
Italien zu Fall zu bringen und durch die Nationalpark-
initiative einen Bann auf die Nutzung von Inn und Sei-
tenbdchen zu legen. Der Bund hat sich in der Aus-
iibung des Verfiigungsrechtes der Kantone an Grenzge-

1 BGE 78 T 335.
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wissern nach innen und nach auflen als getreuer Ver-
treter der kantonalen und kommunalen Interessen er-
wiesen.

c¢) Die Wasserrechtskonzessiondre

Das eidgendossische Wasserrechtsgesetz hat in Art. 40
die subjektiven Anforderungen festgesetzt, welchen die
Konzessionidre zu geniigen haben. Damit sollte vor allem
der Uberfremdung in der Nutzung der schweizerischen
Wasserkriafte begegnet werden. Das Gesetz hat aufier-
dem in Art. 54 die Angabe der Person des Beliehenen
als zum obligatorischen Inhalt der Konzession gehorend
erklart.

Seit dieser Regelung ist in der Tréigerschaft der
Konzessiondre insofern eine Anderung eingetreten, als
heute wohl alle verfiigungsberechtigten Gemeinwesen
Wert darauf legen, die Konzession direkt derjenigen
Person oder Personengemeinschaft zu erteilen, die nach-
her auch das Werk baut und betreibt oder die Bau- und
Betriebsgemeinschaft griindet und sich an der Finan-
zierung, Verwaltung, am Energiebezug wie auch an der
Deckung der Jahreskosten mafigeblich beteiligen will.
So sind die sogenannten Partnerwerke entstanden'!.

Zur Zeit des Erlasses des Gesetzes wurden die Kon-
zessionen oft noch an Ingenieure, die sich auf Grund
eines von ihnen ausgearbeiteten Projektes um die Kon-
zession beworben hatten, erteilt und von diesen dann an
Elektrizititsunternehmungen mit Gewinn «weiterver-
kaufty. Wenn auch anerkannt werden mul}, daf3 sich
diese Ingenieure um den Ausbau unserer Wasserkrifte
sehr verdient gemacht haben, so ist es doch zu begrii-
ffen, dafl heute die Konzessionen nicht nur der Uber-
fremdung, sondern auch ungesunder Spekulation ent-
zogen sind., Diese Anderung ist mitunter eine Folge der
vollstindigen Umkehrung des Verhiltnisses zwischen
Angebot und Nachfrage; zu Beginn des Jahrhunderts,
und noch bis um 1930 herum, haben die verfiigungsbe-
rechtigten Gemeinwesen noch Interessenten fiir die Was-
serkrifte gesucht; heute suchen umgekehrt die Inter-
essenten nach verfiigharen, ausbauwiirdigen Wasser-
kraften.

So rekrutieren sich heute die Konzessionidre haupt-
sichlich aus groflen, finanzkriftigen Korperschaften des
privaten und 6ffentlichen Rechts. Die riesigen Investi-
tionen, welche der Kraftwerkbau erfordert, fiihren
zwangsliaufig zu dieser Konzentration der Krifte.

d) Auflagen und fiskalische Belastung

Den Konzessiondren werden vor allem Pflichten,
kraft Konzession, auferlegt. Die Art.48 bis 51 WRG
haben diesbeziiglich Schranken gesetzt, damit die Lei-
stungen, gegen die dem Beliehenen das Nutzungsrecht
erteilt wird, in ihrer Gesamtheit die Ausnutzung der
Wasserkrifte nicht wesentlich erschweren. Fiir den
jahrlichen Wasserzins wird ein Maximum festgesetzt,
das urspriinglich 6 Franken pro mittlere Bruttopferde-
kraft betrug und das durch die Gesetzesrevision von
1952 gestaffelt auf 10 Franken erhoht wurde. Im iibri-
gen ist die Begrenzung der Leistungen, welche den Be-
werbern zugemutet werden, nur relativ, und sie hat sich
in der Praxis als eine lex imperfecta erwiesen: das Ge-
setz hat die logische Folge, dem Bundesrat die Kompe-
tenz zu geben, die Konzession gegen die von ihm festge-

" vgl. Saitzew, Die Partnerwerke in der schweizerischen Elektri-
zititswirtschaft, Gutachten erstattet der Etzelwerk A .-G., Ziirich
1950.
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setzten Hochstleistungen anstelle des Kantons zu er-
teilen, nicht gezogen. Es ist aber wohl eine Illusion, zu
glauben, der Bundesgesetzgeber werde einmal zu diesem
Schlusse kommen. Anderseits kann bisher nicht gesagt
werden, die fraglichen Leistungen hitten den Ausbau
der Wasserkrifte wesentlich erschwert.

Die Belastung der Kraftwerke mit besonderen Auf-
lagen im o6ffentlichen Interesse hat seit Erlafl des WRG
immerhin eine fiihlbare Erhéhung erfahren.

a) Da sind in erster Linie die Belange des Natur-
und Heimatschutzes zu erwidhnen. Es mul} zu-
gegeben werden, daBl noch bis in die dreifliger Jahre
beim Bau einzelner Kraftwerke der Schonung der Land-
schaft wenig Sorgfalt zugewendet worden ist. Heute
gehen aber die Forderungen der Natur- und Heimat-
schutzverbinde eher iiber das zumutbare Mall hinaus.
Die Aufwendungen fiir diese Zwecke liegen bei den
neuen groBen FluBlkraftwerken in der GroéBenordnung
von einer bis mehreren Millionen Franken. In den Ko-
stenvoranschligen sind allerdings meist nur die Be-
pflanzungen als Aufwendungen fiir Natur- und Heimat-
schutz besonders ausgeschieden. Die teureren, ins Ge-
wicht fallenden MaBnahmen bestehen aus Anderungen
der Projekte und Verfiigung hoher Stetswasserabgaben,
welche die Produktion vermindern, sowie aus der Er-
stellung von Hilfswehren (Rheinau), Steinverkleidun-
gen, Steinpflasterungen an Stelle von Betonplatten
usw., deren Kosten in den Voranschligen der betreffen-
den Bauteile enthalten sind.

b) Eine weitere Mehrbelastung brachte die zuneh-
mende Wichtigkeit des Grundwassers fur die all-
gemeine Wasserversorgung. Noch bis vor dem Zweiten
Weltkrieg hatten die Kraftwerke nur filir die Beein-
triachtigung bereits vorhandener Grundwassernutzungen
aufzukommen. Heute werden die groBen Grundwasser-
vorkommen als 6ffentliche Gewisser betrachtet und bil-
den ein so wertvolles, lebenswichtiges Staatsgut, dafi in
den neueren Konzessionen die Haftung auf das ganze,
also auch auf das noch ungenutzte Grundwasser aus-
gedehnt werden mufl. Man verlangt von den Kraftwer-
ken, dafB3 sie alle erforderlichen baulichen MaBnahmen
zur Erhaltung der Quantitit und Qualitit der Grund-
wasservorkommen treffen; fir trotzdem eintretende
Schéden bleibt der Schadenersatzanspruch vorbehalten.

¢) Auch die Belange des Gewidsserschutzes
bringen den Kraftwerken erhohte Belastungen. Dafi die
Kraftwerke, wenn die von ihnen verursachten Anderun-
gen am oOffentlichen Gewisser eine weitergehende Rei-
nigung der einzuleitenden Abwasser notwendig machen,
als sie ohne den Kraftwerkbau erforderlich gewesen
wire, flir die Mehrkosten aufzukommen haben, ist klar.
Dieser Grundsatz wird auch auf zukiinftige Abwasser-
einleitungen erweitert. In den Staustrecken der Fluf3-
kraftwerke wird dem Hinterland die Vorflut, die der na-
tiirliche Flul gebildet hat, abgeschnitten und sie muf§
durch Entwiisserungskaniile und Pumpwerke ersetzt
werden, Frither waren diese Anlagen nur fiir die vor-
handenen Einleitungen zu bemessen, heute aber muf
die Sicherstellung der Vorflut auch fiir zukiinftige Ka-
nalisationen und fiir eine normale Weiterentwicklung
der betroffenen Gemeinden verlangt werden. Durch die
Gewisserschutzgesetze und -Verordnungen werden die
Gemeinden zu so grofien Ausgaben fiir Kanalisations-
netze und Abwasserreinigungsanlagen verpflichtet, daf}
die kantonalen und eidgendssischen Behérden sie nicht
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der Gefahr aussetzen diirfen, dal3 ihnen aus der Konzes-
sionierung von Kraftwerken noch zuséitzliche Kosten er-
wachsen.

d) Ein noch nicht befriedigend geléstes Problem, das
die Offentlichkeit im Zusammenhang mit dem Gewis-
serschutz immer wieder beschiaftigt, ist die Beseitigung
des vom Gewisser mitgefiihrten Geschwemmsels.
Art. 32 WRG enthdlt dariiber nur die Bestimmung,
die Wegnahme treibender Gegenstinde sei durch die
Konzessionsbehorden zu regeln. In den Konzessionen
werden meist besondere Bestimmungen hieriiber vorbe-
halten. Es darf immerhin darauf hingewiesen werden,
dal das Geschwemmsel nicht von den Kraftwerken
stammt und daBl die unangenehmsten Teile desselben,
namlich Tierkadaver und Kehricht, von Dritten in MiQ3-
achtung der ausdriicklichen Verbote in die Gewisser
geworfen werden. In erster Linie sollte einmal diesen
Verboten Nachachtung verschafft werden, Fir die
Kraftwerke gelten im allgemeinen gegenwirtig folgende
Regeln: In ihrem Nutzungsgebiet angeschwemmte Tier-
kadaver sind von den Kraftwerken aus dem Gewisser
zu entfernen und der zustindigen Gemeinde zur Verdol-
bung zu {iibergeben. Eine interessante Losung haben
die im Verband Aare-Rheinwerke, einer Gruppe des
SWV, zusammengeschlossenen Kraftwerke am Rhein
und an der unteren Aare, gefunden. Sie iibergeben die
Tierkadaver einer Verwertungsanstalt in Deutschland
und haben mit dieser einen gut funktionierenden
Abholdienst eingerichtet. An den Kraftwerken ange-
schwemmte groflere Gegenstinde miissen ebenfalls
entfernt werden. Es handelt sich dabei zum grofi-
ten Teil um Aste, Balken, Bretter, Kisten usw., die
vom Kraftwerkpersonal als Brennholz verwertet wer-
den. Das am Rechen der Maschinenhiduser angetriebene
kleine Geschwemmsel wird dort ebenfalls herausgenom-
men, aber vorldufig meist im Unterwasser wieder dem
Gewisser iibergeben. Diese an sich ungefédhrliche, aber
sichtbare Verunreinigung und das scheinbar sinnlose
Herausnehmen und Wiedereinbringen bei jedem Kraft-
werk erregen begreiflichen Ansto. Es sind deshalb
schon verschiedene Versuche mit der Verwertung die-
ses, zu gewissen Jahreszeiten in sehr grofen Mengen an-
fallenden Materials (Gras, Blitter, Friichte, Garten-
abfille, Kehricht) durch Verbrennung oder Kompostie-
rung durchgefithrt worden, die aber wegen Geruchs-
belédstigung der Umgebung stets bald wieder aufgegeben
werden mufiten. Da aber die Kehrichtablagerung auch
allgemein ein immer schwierigeres Problem wird, erwé-
gen neuerdings groBlere Ortschaften die Erstellung von
Kehrichtverwertungsanstalten, und man hofft, durch
Zusammenschlu3 der Kraftwerke mit solchen Gemein-
den eventuell eine gangbare Losung zu finden.

e) Eine fiir die Behorden wertvolle Bestimmung ent-
hialt Art. 44 WRG; sie betrifft die Storung des
Beliehenen in der Ausniitzung seiner Wasserkraft
durch 6ffentliche Bauten.

Nach den Ubergangsbestimmungen in Art.74 gilt
dieser Artikel auch fiir vor dem 25. Oktober 1908 be-
griindete Wasserrechte und gerade fiir diese findet er
in der Praxis hidufig Anwendung. Fiir neuere Werke
kommt er weniger in Betracht, weil gewisse Korrektio-
nen schon im Zusammenhang mit dem Bau des Kraft-
werkes ausgefiihrt werden und der Unterhalt der be-
niitzten Gewisserstrecke weitgehend den Konzessioniaren
tiberbunden wird. Die Bestimmung ist aber sehr zweck-
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miaflig bei den vielen Verbauungen kleinerer Gewésser
an denen noch alte Wasserwerke im Betrieb stehen,

f) Die Wahrung der zukiinftigen GroBschiff-
fahrt ist gesetzliche, z. T. aber auch staatsvertrag-
liche Pflicht und wird an den Fliissen, die fiir eine
Schiffbarmachung ernsthaft in Frage kommen, d.h.
insbesondere am Rhein von Basel bis zum Bodensee und
an der Aare von der Aaremiindung bis zum Bielersee,
wie folgt verwirklicht: Einmal wird schon bei der
Behandlung der Konzessionsgesuche verlangt, dafl im
Konzessionsprojekt die Schiffahrtsanlagen, also in er-
ster Linie die Schleusen, enthalten sein miissen und da-
mit die Moglichkeit der Durchfiihrung der Schiffahrt
nachgewiesen wird. In den Konzessionen wird allgemein
vorgeschrieben, daBl die Xonzessiondre das fir die
Schiffahrtsanlagen benétigte Gelinde beim Landerwerb
fiir das Kraftwerk mitzuerwerben und im Zeitpunkt des
Ausbaues der Schiffahrtsstrale zum Erwerbspreis an
die Behorden abzutreten haben. Das Kraftwerk kann
dieses Land in der Zwischenzeit nutzen, darf aber dar-
auf keine permanenten Bauten erstellen. Das fiir die
Speisung der Schleusen erforderliche Wasser ist ohne
Entschiadigungsanspruch abzugeben. In fritheren Kon-
zessionen wurde verschiedentlich die Erstellung von
AnschluBlbauteilen fiir die zukiinftigen Schiffschleusen
vorgeschrieben. Es hat sich aber schon bei der Bear-
beitung des ersten durchgehenden Schiffahrtsprojektes
gezeigt, daBl diese Anschliisse nicht mehr in die neuen
Dispositionen pafiten und nicht verwendet werden kon-
nen. Die FluB3schiffahrt hatte sich inzwischen weiter-
entwickelt, und auf Grund der Erfahrungen mufiten an
die Schiffahrtsanlagen andere Anforderungen gestellt
werden, als man im Zeitpunkt der Konzessionserteilung
angenommen hatte. Diese Entwicklung geht weiter, und
man ist deshalb heute der Auffassung, dal auf solche
Vorausbauten grundsétzlich zu verzichten sei. Am Rhein
wird an deren Stelle den Kraftwerken ein Beitrag an
die Bau- oder an die Betriebs-, Unterhalts- und Erneue-
rungskosten der zukiinftigen Grofischiffahrtsanlagen
auferlegt, der aber erst im Zeitpunkt des Ausbaues der
Schiffahrtsstrafle zu bezahlen ist.

g) Die einmalige Konzessionsgebiihr
ist stdndig gestiegen und schwankt in den zurzeit gel-
tenden kantonalen Bestimmungen zwischen 0 und
30 Franken pro Bruttopferdekraft. Die Ansitze sind
aufferordentlich uneinheitlich, und man hat den Ein-
druck, daf3 die Hochstansétze von 25 bis 30 Franken pro
PS bereits an der Grenze des Zumutbaren liegen.

h) Die Kantone sind im Rahmen des bundesgesetz-
lichen Maximums frei in der Festsetzung des Wasser-
zinses.

Zur Zeit des Erlasses des WRG ging man mit dem
Ausbau der Laufwerke nur bis auf die wihrend 8 bis
10 Monaten im Jahr vorhandene Wassermenge des aus-
geniitzten Gewiéssers, Nach und nach wurde aber die
Ausbauwassermenge immer hoher gewihlt und bei den
neueren Werken entspricht sie der nur noch wéihrend
3—4 Monaten iiberschrittenen Wasserfiihrung. Die da-
mit gewonnene unkonstante Energie hat jedoch einen
erheblich geringeren Wert als die iiber das ganze Jahr
erzeugbare konstante Energie. Um den im Interesse des
Kantons liegenden hoheren Ausbau zu erleichtern, wurde
im Aargau im Jahre 1927 die folgende Abstufung der
Wasserzinsansiitze eingefiihrt: Fiir die mittlere Jahres-
leistung bis zur 10 Monate im Jahr vorhandenen Was-
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sermenge des Gewissers Fr.6.—/PS, fiir die mittlere
zusitzliche Leistung bis zur 8 Monate vorhandenen
Wassermenge Fr.4.—/PS und fiir die dartiber hinaus
noch nutzbare mittlere Leistung Fr.2.—/PS. Diese Re-
gelung wurde von den Kraftwerkkonzessiondren als
zweckméfig und gerecht empfunden, und als durch Bun-
desgesetz vom 20.Juni 1952 der maximale Wasserzins
auf Fr.10.—/PS erhoht wurde, fithrte man auch in den
Bundesvorschriften eine gleichartige Abstufung ein.
Die Ansitze betragen dort fiir die mittlere Jahreslei-
stung bis zur 8 Monate im Jahr vorhandenen Wasser-
menge Fr.10.—/PS, fiir die zusétzliche mittlere Jahres-
leistung bis zur 3 Monate vorhandenen Wassermenge
Fr.8.—/PS und fiir die dariiber hinaus noch nutzbare
mittlere Leistung Fr.6.—/PS.

Zurzeit werden in den Kantonen folgende Wasser-
zinse erhoben: Die Kantone Basel-Stadt und Thurgau
kennen in ihrer Gesetzgebung keinen Wasserzins. Zehn
Kantone erheben (bei zwei Kantonen einschlieilich der
besonderen Wasserrechtssteuer) das in den Vorschriften
des Bundes festgesetzte Maximum. Die Wasserzinsan-
sitze der tlibrigen Kantone weisen alle dazwischen lie-
genden Werte auf. Einer dieser Kantone berechnet den
Wasserzins nicht auf Grund der verliehenen Bruttolei-
stung, sondern auf Grund der Produktion in kWh. Es
ist aber allgemein die Tendenz vorhanden, die Wasser-
zinsansétze auf oder nahe an das eidgendssische Maxi-
mum heranzubringen, und es sind in verschiedenen
Kantonen bereits entsprechende Revisionen im Gange.

SchluBbetrachtungen

Es hitte riickblickend noch einiges gesagt werden
konnen, so iiber das Verhiltnis der Nutzungsberechtig-
ten untereinander ?, den Schutz wohlerworbener Rechte,
das Verhiltnis zu Dritten, einschliefllich das Enteig-
nungsrecht, tiber den obligatorischen und fakultativen
Inhalt sowie iiber die Dauer und das Ende der Konzes-
sion (Riickkauf und Heimfall)'®, iiber die Aufnahme
verliehener Rechte in das Grundbuch, iiber die stecken-
gebliebene Anlegung der Wasserrechtsverzeichnisse,
iiber das Konzessions- und Planauflageverfahren und
tiber die Organisation der Wasserrechtsbehérden und
Wasserrechtspflege. Die Riickschau hitte auch das
Recht der Regulierung des Wasserstandes und des Ab-
flusses der Seen und auch die 6ffentlich-rechtlichen Ver-
héltnisse der Binnenschiffahrt einbeziehen kénnen. Fiir
die Betrachtung aller dieser Zweige hat hier der Platz
gefehlt.

Das Wasserrecht ist so umfassend und weitver-
zweigt, wie die Gewisser vom Meere bis zu den Quel-
len hinauf. Die Entwicklung geht weiter und hat mit
der kiinstlichen Auslésung von Niederschligen bereits
begonnen, in das Raumrecht vorzudringen. Im Wasser-
recht kommt, wie im Kreislauf des Wassers, auch immer
alles wieder in Flu. So ist nicht zu erwarten, dafi es
mit dem vorausgesagten Ende des Ausbaues der noch
verfiigharen Wasserkrifte unseres Landes seine Funk-
tion erfiillt haben wird, Wie die Wasserwirtschaft, wird

.

12 vgl. Zihlmann, Die Vorteilsausgleichung unter Wassernutzungs-
berechtigten im schweizerischen Recht, Diss. iur. Bern, 1959. Ver-
bandsschrift Nr. 38 des Schweiz. Wasserwirtschaftsverbandes, Zii-
rich 1959.

" vgl. Gadient, Der Heimfall im Wasserrecht des Bundes und der
Kantone, Diss. iur. Bern, 1958. Verbandsschrift Nr. 37 des
Schweiz. Wasserwirtschaftsverbandes, Ziirich 1958.
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es ein Problem aller Zeiten bleiben, das weiterhin seine
Forderungen stellen, viel Kopfzerbrechen bereiten und
viel Stoff zu verarbeiten geben wird. Vergessen wir
nicht, dafl wir am Oberlauf der Gewisser liegen!

50 Jahre Wasserwirtschaftsverband bedeuten prak-
tisch auch fiinf Jahrzehnte eidgendssisches Wasserrecht
und ein halbes Jahrhundert Eidgendssisches Amt fiir
Wasserwirtschaft. Dieses Zusammentreffen ist nicht
bloi Zufall. Auch es ist Sinnbild des Zusammenhanges
des Wassers, der Kohaerenz, wie der Ausdruck vom
osterreichischen Fachmann fiir Wasserrecht geprigt
worden ist'. Es weist auf die enge Beziehung zwischen
dem Wasser einerseits und dem Sozial-, Rechts- und
Staatsleben anderseits hin und fiihrt zu der einleitenden
Bemerkung zuriick, wonach Wasserrecht und Wasser-

14 Hartig, Ein neuer Ausgangspunkt fiir internationale wasserrecht-
liche Regelungen: das Kohaerenzprinzip, in Wasser- und Energie-
wirtschaft 1958, S. 8 ff.

Wasserkraftwerke damals und heute
E. Stambach, dipl. Ing., Vicedirektor der Motor-Columbus

I. Einleitung

Mit der Zeitspanne der letzten 50 Jahre wird in der
Entwicklung des Kraftwerkbaues ein Teil einer noch
langeren Epoche eines auflerordentlich vielseitigen Ar-
beitsgebietes der neuzeitlichen Technik herausgegriffen.
Schon zu Beginn unseres Jahrhunderts konnte sich der
Kraftwerkbau auf eine ansehnliche Pionierarbeit stiit-
zen und befand sich in voller Entfaltung. Die schon
vollbrachten Leistungen auf dem Gebiet der Erzeugung
elektrischer Energie waren sehr beachtlich, wenn man
sich die damals im Betrieb stehenden, groflen Kraft-
werke vor Augen hilt (Tabelle 1). 1910 betrug die aus
Wasserkraft in unserem Lande mit einer installierten
Gesamtleistung von 480000 kW erzeugte Energie
2,2 Mrd kWh. Was seither in diesem Sektor geschehen
ist, 146t sich im Rahmen einer kurzen Abhandlung nicht
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rechtsstreitigkeiten sich immer wieder auf die staats-
und volkerrechtliche Ebene ausgeweitet haben.

Vom eidgendssischen Wasserrecht her mufite bisher
dreimal zu bedeutenden Fragen des schweizerischen
Staatsrechtslebens Stellung genommen werden: 1907/
1908, zur Frage der Zulédssigkeit des Riickzuges eines
Initiativbegehrens auf Teilrevision der Bundesverfas-
sung durch ein bevollméchtigtes Initiativkomitee (Was-
serrechtsinitiative I); 1954 zum Problem der materiellen
Schranken der Verfassungsrevision (Rheinauinitia-
tiveI); und 1956 zur Frage der Folgen der Verletzung
der gesetzlichen Frist fiir die Stellungnahme der eidge-
nossischen Réte zu Volksbegehren auf Partialrevision
der Bundesverfassung (Rheinauinitiative oder Wasser-
rechtsinitiative II).

Und jetzt nimmt sich das Voélkerrecht mit steigender
Intensitit des Wasserrechts an. Wird unser Staatsrecht
nicht von der volkerrechtlichen Seite des Wasserrechts
her von neuem belebt werden?

AG, Baden DK 627.8

liickenlos beschreiben, wohl aber am {ibersichtlichsten
erfassen, wenn der damalige Stand der Dinge, im all-
gemeinen iiber alle Zwischenstufen springend, mit dem
heutigen stichwortartig verglichen wird. Die umfang-
reiche Literatur der neuesten Zeit gibt leicht ein ein-
driickliches Bild iiber das Gegenwirtige, dagegen macht
es einige Miihe, sich die Situation um das Jahr 1910 in
Erinnerung zu rufen. Zum Verstindnis der Entwick-
lung tiber die Jahrzehnte muf} zunichst auf einige Er-
scheinungen hingewiesen werden, von denen allerdings
schon wiederholt die Rede war.

Es ist einleuchtend, dafl zu Beginn der Ausbau-
periode hydroelektrischer Kraftwerke zunichst jene An-
lagen in Angriff genommen wurden, die unter den giin-
stigsten hydrologischen, topographischen und geologi-

Schweizerische Wasserkraftwerke mit iiber 8000 PS Gesamtleistung, erstellt vor 1912 Tabelle 1
. ‘ — — Turbinenleistung
- | R A .
(fer ‘ Brutto- erster ) Turbinen-
H Kraftwerk | gefille Ausbau max. 1. Ausbau
Inbetrieb- | P total typ
einzeln o
e m mt/s PS PS
1896 1 Chévres ‘ 8,5 330 1200 | 18 000 Jonval
1898 Rheinfelden 6 520 840 16 800 Francis
1902 [ Beznau 5 340 1200 8 000 Francis
1902 | Hauterive 69 20 1200 10 500 Girard
1905 Engelberg—Odermatt 300 | 5 2 000 ‘ 8 600 Pelton
1907 Campocologno 460 | 9 4000 36 000 Girard u.
| Pelton

1908 Chippis, Navisence 595 | 6 4 000 32 400 Pelton
1908 Lontsch 365 20 6 000 24 000 Pelton
1908 Martigny-Bourg 186 8 9 900 20 000 Pelton
1909 Ackersand 760 4,2 6000 12 000 Pelton
1910 Albula ‘ 155 17,6 3000 24 600 Francis
1911 Biaschina 260 17 10 000 30 000 Pelton
1911 Chippis, Rhone 89 60 7 000 16 000 Francis
1912 Augst 7,8 380 3000 18 000 Francis
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