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Wasser- und Energiewirtschaft Cours d’eau et énergie

Bau des Sihlwerks Hife

An der Bezirksgemeinde Hofe vom 20. April 1958 in
Wollerau hatten die Biirger iiber verschiedene Vertrige
mit dem Etzelwerk, dem Kanton Ziirich und mit den
Elektrizititswerken des Kantons Ziirich (EKZ) zu be-
finden. Durch die Genehmigung dieser Vertrige sind
die Voraussetzungen fiir die Erstellung eines Eigen-
werks des Bezirkes Hofe an der Sihl geschaffen wor-
den. Nachdem die EKZ auf einen gemeinsamen Bau des
projektierten Kraftwerks Schindellegi-Hiitten verzichtet
hatte, wird nun nur die auf Schwyzer Gebiet liegende
FluBstrecke der Sihl zur Gewinnung elektrischer Ener-
gie nutzbar gemacht. Das Kraftwerk Hofe, mit dessen
baldigem Bau gerechnet wird, weist eine mittlere mog-
liche Jahresproduktion von 9 Mio kWh auf. Die Bau-
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kosten werden auf 4,75 Mio Franken veranschlagt.

Konzessionserteilung fiir das Kraftwerk Sanetsch

Auf Grund eines neu ausgearbeiteten Projektes der
Firma Locher & Cie. in Ziirich, erteilte der bernische
Regierungsrat der Einwohnergemeinde Bern und der
Bernischen Kraftwerke AG, Bern, zu Handen einer Bau-
und Betriebsgesellschaft die Konzession zur Ausniit-
zung der Wasserkraft der Saane in der Gemeinde Gsteig
von der Walliser Kantonsgrenze bis zur Wasserriick-
gabe oberhalb Gsteig. Es sei daran erinnert, daB das
frither ausgearbeitete Konzessionsprojekt, das die Gel-
tenbachfélle im Einzugsgebiet der oberen Saane mit ein-
bezogen hatte, seinerzeit vom bernischen Regierungsrat
nicht genehmigt worden war.

Kraftwerkbau und Erhaltung des baduerlichen Grundbesitzes

im Kanton Graubiinden

(Von unserem Bundesgerichtskorrespondenten)

Das biindnerische Einfithrungsgesetz zum Bundesge-
setz iiber die Erhaltung des biuerlichen Grundbesitzes
bestimmt in Art. 2, dass der Erwerber von biuerlichem
Kulturland zusitzlich zum Kaufpreis 5%/ in einen kan-
tonalen Bodenverbesserungsfonds einzuzahlen hat, wenn
durch seine Landerwerbungen Kulturland um mehr als
20 Aren vermindert wird. Ausnahmsweise besteht diese
Einzahlungspflicht gemiss Absatz 7 von Art.2 nicht
fiur Boden

«der auf dem Wege der FExpropriation seinem

Zweck entfremdet wird oder der zur Erfiilllung of-

fentlicher, gemeinniitziger oder kultureller Aufgaben

verwendet wirdy.

In den Gemeinden Vals und Safien haben nun die
Kraftwerke Zervreila AG. verschiedene Grundstiicke
zur Erstellung von Kraftwerkanlagen erworben, worauf
sie von den zusténdigen biindnerischen Fiskalbehorden
aufgefordert wurden, 590/, des Kaufpreises, total Fr.
4293.—, als Ersatz fiir Verminderung von Kulturland in
den Bodenverbesserungsfonds einzuzahlen.

Gegen diese Auflage wandten sich die Kraftwerke
Zervreila AG. unter Berufung auf Art.4 BV mit einer
staatsrechtlichen Beschwerde an das Bundesgericht und
beantragten, sie sei als willkiirlich aufzuheben. Hier
seien nimlich die Voraussetzungen von Art.2 Abs. 7 er-
fiillt, denn das Land sei 1. durch Expropriation und 2.
zur Erfiillung einer offentlichen Aufgabe erworben wor-
den. Gerade weil bei der Erstellung von Wasser- und
Elektrizititswerken die Griinde des offentlichen Wohles
im Vordergrund stehen, werde bei Kraftwerkbauten re-
gelmissig das Expropriationsrecht erteilt.

Der Kleine Rat des Kantons Graubiinden beantragte
die Abweisung der Beschwerde. Er betont in seiner Ver-
nehmlassung an das Bundesgericht, dass im Hinblick
auf die Knappheit des Kulturlandes im Kanton Grau-
biinden die Ausnahmen von der umstrittenen Einzahlung
in den Bodenverbesserungsfonds einschrinkend auszu-
legen seien und dass der Gesetzgeber gerade Fille wie
die Kulturlandverminderung durch den Kraftwerkbau
habe als einzahlungspflichtig erkliren wollen. Nun sei

es gewiss richtig, dass auch die Elektrizititswerke Auf-
gaben des 6ffentlichen Wohles erfiillen. Es stdnden sich
also in Fallen, wo Kulturland fiur Kraftwerkbauten
erworben wird, zwei offentliche Interessen gegeniiber,
so dass es im pflichtgemissen Ermessen der Behorden
liege, bei solchen Kollisionen abzuwdgen, welchem In-
teresse der Vorrang zu geben sei. Im vorliegenden
Falle konne mit Fug verneint werden, dass das offent-
liche Interesse, das die Kraftwerke Zervreila AG. ver-
folge, dem Interesse an der Erhaltung des spérlichen
Kulturlandes vorzuziehen sei. Einerseits sei gerade im
Baugebiet der Zervreila-Werke das Kulturland rarer als
anderswo und anderseits verfolgen die Kraftwerke eher
privates Gewinnstreben als 6ffentliche Interessen.

Die staatsrechtliche Kammer des Bundesgerichtes
hat die Beschwerde der Kraftwerke Zervreila AG. gut-
geheissen und den Entscheid des Kleinen Rates von
Graubiinden, gemiss welchem sie Fr. 4293.— in den
Bodenverbesserungsfonds hétten einzahlen miissen, auf-
gehoben. In den Urteilserwidgungen wird u.a. ausge-
fiihrt:

Nach der biindnerischen Gesetzgebung entfiallt die
Verpflichtung zur Einzahlung von 5%/, des Kaufpreises
in den kantonalen Bodenverbesserungsfonds, wenn 1. das
erworbene Kulturland «durch Enteignung» seinem bis-
herigen Zweck entfremdet wird, oder wenn es 2. «zur
Erfiillung o6ffentlicher, gemeinniitziger oder kultureller
Aufgaben verwendet wird». Wenn die grundsitzliche
Abgabepflicht gegeben ist, so hat also die mit der An-
wendung des Gesetzes betraute Behorde zu priifen, ob
einer dieser beiden Ausnahmefille vorliege. Kommt sie
zur Bejahung dieser Frage, dann entféllt die Ersatz-
pflicht. Eine weitere Priifung steht ihr nach dem kla-
ren Wortlaut des Gesetzes micht zu. Ist also in einem
konkreten Falle Kulturland «<«zufolge Expropriation»
seinem Zweck entfremdet worden, was hier unbestritten
zutrifft, so ist die betreffende Behorde nicht mehr be-
fugt, dariiber hinaus die Befreiung auch noch davon
abhingig zu machen,ob dem fiir die Expropriation mass-
gebenden Gffentlichen Interesse oder demjenigen an der
Erhaltung des Kulturlandes der Vorrang einzurdumen
sei. Der bilindnerische Gesetzgeber hat diese Interessen-
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abwigung bereits selber vorgenommen, indem er ohne
jeden Vorbehalt im Gesetz ausdriicklich erklirt, dass im
Falle der Enteignung die Ersatzpflicht fiir Vermin-
derung des Kulturlandes dahinfillt, also dem Interesse an
der Enteignung der Vorrang vor demjenigen der Erhal-
tung des Kulturlandes zukomme. Neben dieser positiven
Gesetzesnorm bleibt kein Raum mehr fiir eine Abwigung
der sich gegeniiberstehenden Interessen.

Das gleiche gilt fiir den zweiten Ausnahmetatbestand.
Auch hier geniigt nach dem klaren Wortlaut des Ge-
setzes, dass der dem Kulturland (fiir Erstellung eines
Kraftwerkes) entzogene Boden zur Erfiillung einer of-
fentlichen, gemeinniitzigen oder kulturellen Aufgabe
verwendet wird, damit die Einzahlungspflicht in den
Bodenverbesserungsfonds entfillt. Das Gesetz sieht nicht
vor, dass im einzelnen Fall noch zu priifen sei, ob vom
Standpunkt der o6ffentlichen Interessen aus die Erstel-
Iung eines konkreten Kraftwerkes wichtiger sei als das
entgegenstehende Interesse an der Erhaltung des Kul-
turlandes, und dass eine Abwigung dieser beiden In-
teressen vorzunehmen sei.

Wasser- und Energiewirtschaft Cours d’eau et énergie

Diirfen aber die beiden sich entgegenstehenden In-
teressen — z. B. Erstellung eines Kraftwerkes und Er-
haltung des Kulturlandes — nicht gegeneinander abge-
wogen werden, so lidsst sich kein stichhaltiger Grund
dafiir finden, die beiden Ausnahmetatbestinde etwa
ungleich zu behandeln. Wenn der Gesetzgeber mit Riick-
sicht auf das spérliche Kulturland im Kanton Grau-
biinden gerade die Kulturlandverminderung zufolge des
Baues von Kraftwerken hitte als einzahlungspflichtig in
den Bodenverbesserungsfonds erkldren wollen, so hitte
er diesen Willen im Gesetz zum Ausdruck bringen miis-
sen und den Wortlaut des Gesetzes nicht so fassen diir-
fen, dass dadurch die Durchsetzung dieses Willens aus-
geschlossen ist. Es kann nicht Sache der rechtsanwen-
denden Behoérde sein, hinterher derartige Einschrin-
kungen fiir die Befreiung von der Ersatzpflicht in das
Gesetz hinein zu interpretieren, die darin keine Stiitze
finden. Das geht iiber eine bloss einschrinkende Ausle-
gung des Gesetzes hinaus und ist Willkiir, so dass sich
der angefochtene Entscheid micht halten lisst (Urteil
vom 19. Februar 1958). Dr. E. G. (Lausanne)

Besteuerung der Kraftwerke im Kanton Graubiinden

Anderung der Methode der Berechnung des steuernflichtigen Vermigens — Frage der Zulissigkeit

(Von unserem Bundesgerichtskorrespondenten)

Die PATVAG, AG fiir Chemie und Elektrizitit mit
Sitz in Ziirich hat in den Jahren 1942 bis 1947 im Kan-
ton Graubiinden die Kraftwerke Pintrun, Tavanasa und
Russein erstellt, die in ihrem Eigentum stehen. Neben
der Kraftwerkabteilung unterhilt sie in Ziirich noch
eine Handels- und Ingenieurabteilung.

Fir die biindnerische Vermogenssteuer der Jahre vor
1955 wurden die Kraftwerk- und Verteilanlagen der
Firma nach MalBigabe der Jahresbilanzen bewertet. Bei
der Einschitzung des Vermdogens fiir die Jahre 1955 und
1956 ging der blundnerische Fiskus erstmals anders vor,
indem er den Steuerwert als Durchschnitt aus Anlage-,
Ertrags- und Buchwert errechnete. Auf dieser neuen
Berechnungsgrundlage ergab sich ein steuerbares Ver-
mogen von Fr. 4 265 500.—, gegeniiber einem solchen von
nur Fr.1077 600.— fiir 1953 und 1954.

Gegen diese neue Berechnungsart des steuerpflich-
tigen Vermoigens wandte sich die PATVAG mit
einer staatsrechtlichen Beschwerde an das Bundesge-
richt mit dem Rechtsbegehren, sie sei als willkiirlich im
Sinne von Art.4 BV aufzuheben, denn sie verstofle ge-
gen Art. 13 des kantonalen Steuergesetzes vom Jahre
1952 und die §§ 8, 9 und 12 der Vollziehungsverordnung
zum Steuergesetz. Neben Willkiir liege aber auch rechts-
ungleiche Behandlung vor, denn fiir die Vermogens-
steuer pro 1955 und 1956 seien nach dieser neuen Me-
thode nur die groBleren Kraftwerke eingeschitzt wor-
den, wihrend fiir die gleiche Periode verschiedene an-
dere Elektrizititswerke noch nach der bisherigen Praxis
eingeschéitzt worden seien.

Die von der Beschwerdefiihrerin angerufenen Ge-
setzes- und Verordnungsvorschriften, von denen das
Bundesgericht bei der Urteilsberatung auszugehen hatte,
bestimmen u. a.:

Art. 13 SIG: «Grundstiicke werden zum Verkehrswert unter Be-

riicksichtigung des Ertrages aus einer lidngeren

Zeitspanne und der Ertragsfahigkeit eingeschatzt.»

§8VV z. StG: «Grundstiicke werden, soweit es sich nicht um

landwirtschaftlich genutzien Boden handelt, im ali-
gemeinen zu dem Betrage bewertet, der dem Mittel
des Verkehrs- und Ertragswertes entspricht. . .»
§ 9 VV z StG: «Als Verkehrswert gilt der Durchschnitt der Preise,
die . ..im Verkehr fiir Grundstiicke von &hnlicher
Lage und Beschaffenheit erzielt wurden.»

§12 VV z. StG: «Bei der Bewertung von Grundstiicken, die aus-

schlieflich oder vorwiegend industriellen oder ge-
werblichen Zwecken dienen, sind die Lage, der
Bodenwert, der Zeitbauwert, das Alter, der bau-
liche Zustand, die Abniitzung, die ZweckmiBigkeit
der Anlagen, die Nutzungsmoglichkeit, die Rendite
und die allgemeine Wirtschaftslage den Umstinden
gemil) zu beriicksichtigen.»

Seitens der Beschwerdefiihrerin wurde nun inbezug
auf Art. 13 des Stewergesetzes in erster Linie geltend
gemacht, diese Gesetzesbestimmung kénne verniinftiger-
weise nur dahin ausgelegt werden, dafi bei der Ermitt-
lung des Verkehrswertes der Ertragswert als ein den
Verkehrswert mitbestimmendes Element zu beriicksich-
tigen sei. Es gehe daher nicht an, den Ertragswert ne-
ben dem Verkehrswert als selbstindiges und zusitzliches
Bewertungselement in Rechnung zu stellen. Deshalb
konne lediglich ein unter Beriicksichtigung des Ertra-
ges ermittelter Verkehrswert Grundlage der Vermo-
gensbesteuerung sein. Dieser Auffassung vermochte sich
das Bundesgericht nicht anzuschliefen. Nach allgemei-
ner Auffassung sind der Verkehrs- und der Ertrags-
wert verschiedene Begriffe. Auch Art. 13 des Steuerge-
setzes hilt sie auseinander; er erwidhnt neben dem Ver-
kehrswert ausdriicklich auch den Ertragswert. Diese
Gesetzesbestimmung kann daher ohne Willkiir in dem
Sinne verstanden werden, dafl der Ertragswert neben
dem Verkehrswert selbstindige Bedeutung hat und dali
daher bei der Einschitzung industrieller Grundstiicke
beide Werte herangezogen werden sollen.

Unbegriindet ist auch der weitere Einwand der Be-
schwerdefiihrerin, die Heranziehung des Anlagewertes
finde weder in Art. 13 StG noch § 12 der VV eine Stiitze
und sei daher willkiirlich. Die Anlagen, um die es sich
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