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Internationale Wasserkraftnutzung Inn/Spdl

Seit mehr als einem Jahrzehnt erregen sich viele
Gemiiter in unserem Lande um die geplante grofiziigige
internationale Nutzung der Engadiner Wasserkrifte
und deren Einwirkungen auf den Schweizerischen
Nationalpark. Fast uniibersehbar ist die teils sachliche,
teils aber auch leidenschaftliche oder sogar polemische
Berichterstattung in der Presse geworden. Seit einiger
Zeit sind wir aber im ganzen Fragenkomplex in ein
neues Stadium getreten, da nun der Staatsvertrag
Schweiz-Italien in den eidgendssischen Réten zur Be-
handlung steht, und von Gegnerkreisen dieser Wasser-
kraftnutzung kiirzlich eine Volksinitiative lanciert
wurde. Nachdem wir in unserer Zeitschrift in den
letzten Jahren verschiedentlich iiber diese Fragen be-
richtet haben?, ist nun wohl eine ganz gedriangte Uber-
sicht tiber den heutigen Stand gerechtfertigt.

1. Projektgestaltung

Das erste Projekt fiir eine Wasserkraftnutzung des
Spoél, dem grofiten Nebenflufl des Inn auf schweizeri-
schem Gebiet, mit einem Stausee Praspél von 28 Mio m3
im Nationalpark stammt von Ing. Salis und datiert
bereits aus dem Jahre 1919. Die intensivere Planung
flir einen umfassenden Ausbau der Engadiner Wasser-
kréafte, wobei Inn und Spol die bedeutendsten zu nutzen-
den Gewisser sind, und groBfe Speicheranlagen in be-
nachbarten italienischen Bergtilern in die Planung ein-
bezogen wurden, setzten im Jahre 1941 ein und fiihrten
in der Folge zur Griindung verschiedener Konsortien
und Kraftwerkgesellschaften mit eigenen Projektvarian-
ten. Im Jahre 1955 konnten sich die verschiedenen
Interessenten in der «Engadiner Kraftwerke AGs, Zer-
nez, zusammenschliefen und mit einem Einheitsprojekt
an die Offentlichkeit treten; im Dezember 1955 wurden
die Pléne fiir den kantonalen Ausbau der Inn-Spsl-
Wasserkrafte (ohne Speicheranlagen in Italien wund
Grenzkraftwerk Punt dal Gall) den territorial ver-
fiigungsberechtigten Gemeinden zur Anpassung der
friither von diesen bereits teilweise erteilten Konzessio-
nen unterbreitet. Die Projektgestaltung dieses kantona-
len Ausbaues ist aus unserer Berichterstattung in die-
ser Zeitschrift, Jahrgang 1956, Seite 143, ersichtlich.
In diesem Projekt figuriert noch der im Nationalpark
zu schaffende Stausee Praspdl mit 28 Mio m3 gemi(
vorerwihntem Projekt Salis aus dem Jahre 1919. Uber
das heutige Projekt der geplanten Wasserkraftanlagen
mit Stausee Livigno von 180 Mio m3 und einem Aus-
gleichweiher Ova Spin an Stelle des Stausees Praspél
— ein bedeutend geringerer Eingriff in den National-
park, der in Verhandlungen der Konzessionsbewerber
mit dem Schweiz, Bund fiir Naturschutz als Verstin-
digungslésung in Aussicht genommen wurde — werden
wir in unserer Zeitschrift gelegentlich eingehend orien-
tieren.

2. Staatsvertrag Schweiz/Italien

Bereits im Jahre 1948 wurden mit unserem siid-
lichen Nachbarlande Verhandlungen fiir eine inter-
nationale Wasserkraftnutzung Inn/Spél aufgenommen,
und zwar wurden damit die gleichen von den beiden

1 Siehe «Wasser- und Energiewirtschaft» 1950 S.67; 1951 S.17;
1952 S.94/98, 145/150, 152; 1954 S.21/22; 1956 S. 142/144, 340/341;
1957 S.159.
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Staaten bezeichneten Kommissionen betraut, welche die
internationale Wasserrechtsverleihung fiir die Valle di
Lei-Hinterrhein-Kraftwerke zu behandeln hatten. Nach
aullerordentlich langwierigen und schwierigen Ver-
handlungen konnte am 27. Mai 1957 ein schweizerisch-
italienisches Abkommen iiber die Nutzung der Spoél-
wasserkrdifte unterzeichnet werden. Dieses Abkommen
betrifft die Schaffung des Stausees Livigno, das zur
Hauptsache in Italien liegen wird, sowie dessen Nutzung
auf Schweizer Gebiet einerseits und die Ableitung eines
Teils des in Italien entspringenden Spélwassers nach
dem Flufigebiet der Adda anderseits?

Im Bundesblatt Nr. 27 vom 4.Juli 1957 erschien die
«Botschaft des Bundesrates an die Bundesversammlung
betreffend die Genehmigung eines zwischen der Schwei-
zerischen Eidgenossenschaft und der Italienischen Re-
publik abgeschlossenen Abkommens iiber die Nutzbar-
machung der Wasserkraft des Spil», die eingehend iiber
die Vorgeschichte, die heutigen Ausbaupline, die Ver-
stdndigung mit Italien, die rechtliche Situation in bezug
auf den Nationalpark und die Notwendigkeit einer
konstruktiven Losung orientiert. Der Botschaft ange-
schlossen sind: der Entwurf fiir einen BundesbeschluB,
der Wortlaut des oberwidhnten Abkommens Schweiz-
Italien und ein Zusatzprotokoll.

Der Nationalrat behandelte diese Frage in der Sep-
tembersession 1957 und stimmte dem Abkommen
Schweiz-Italien vom 27. Mai 1957 mit 143 gegen 2 Stim-
men zu. Der Stdnderat hiel das Abkommen am 18. De-
zember 1957 mit 31 zu 0 Stimmen gut. Gegen die Stel-
lungnahme der eidgenossischen Réte kann das Referen-
dum ergriffen werden, und es ist auch damit zu rech-
nen, dafl die Kreise, welche die Nationalparkinitiative
lanciert haben, sich um das Zustandekommen des Re-
ferendums bemiihen werden.

3. Kantonale Wasserrechtsverleihungen

Fiir den kantonalen Ausbau der Engadiner Wasser-
krafte:

Kraftwerk Chamuera-S-chanf
Kraftwerk S-chanf-Pradella (ohne Stausee Livigno)
Kraftwerk Pradella-Martina
Kraftwerk Tasna (vom Hauptstrang unabhingige
Nutzung der linksseitigen Seitenbéche)
sind gemidl kantonalem Gesetz die Territorialgemein-
den fiir die Wasserrechtsverleihungen zustidndig; diese

. Konzessionen bediirfen allerdings der Zustimmung des

Kleinen Rates des Kantons Graubiinden. Die 15 zu-
stﬁ,ndig‘en Gemeinden haben im Verlaufe der letzten
Jahre die Wasserrechtsverleihungen erteilt und im
Jahre 1957 an die heutige Projektgestaltung ange-
palit, und zwar mit nachfolgend angegebenen Stimm-
verhéiltnissen. Die Abstimmungsresultate sidmtlicher
Gemeinden zeigen, daBl die an den offiziellen Abstim-
mungen beteiligten Biirger dem Ausbau der Engadiner
Wasserkriafte durch Verleihung der Nutzungsrechte
mit grofer Mehrheit zustimmten; zustimmende und ab-
lehnende Stimmen stehen im Verhiltnis von 85,3 zu
14,7.

2 Siehe auch Berichterstattung «Erfahrungen der Schweiz bei der
Kraftnutzung internationaler Wasserldufey am Anfang dieses Heftes,
insbesondere S. 331/2.
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Politische Gemeinden

(in Reihenfolge Datum der
der FluBrichtung) Zustimmung Ablehnung Stellungnahme
La Punt - Chamues-ch 30 0 31. b.57
Madulain . 12 0 20. 6.57
Zuoz 35 8 17. 6.57
S-chanf 42 2 20. 6.57
Zernez 109 2 23. 1.567
Susch 43 0 14. 2.57
Lavin 33 7 14. 8.57
Guarda 32 0 3. 2.57
Ardez 84 0 9. 2.57
Ftan : 48 8 20. 7.57
Tarasp 34 1.1 17.11.57
Scuol/Schuls 183 52 21. 6.57
Sent 105 28 11.12.57
Ramosch 53 30 14. 7.57
Tschlin 69 9 5. 8.57
Zusammen: 912 157

4. Nationalparkinitiative

Bekanntlich ist eine rationelle Wasserkraftnutzung
des Inn ohne Einbezug des Spol, seines grofiten Zu-
flusses auf Schweizerboden, der bei Zernez in den Inn
miindet, nicht méglich. Die Nutzung des Spsl und die
topographisch-geologischen Gegebenheiten, welche die
Lage der Druckstollen und Ausgleichweiher bedingen,
fiihren wohl zu einer bescheidenen Tangierung des
Schweizerischen Nationalparks, doch konnten im Ver-
laufe der jahrelangen Projektbearbeitung, im Bestre-
ben, die Eingriffe auf ein Mindestmall zu beschrinken,
Losungen gefunden werden, die keineswegs den Weiter-
bestand‘des Nationalparks in Frage stellen, wie dies
oft von den Kraftwerkgegnern behauptet wird. Im
iibrigen kann nicht deutlich genug darauf hingewiesen
werden, dafl die Gemeinde Zernez, die seinerzeit durch
grofiziigiges Entgegenkommen die Schaffung des Schwei-
zerischen Nationalparks {iberhaupt erméglichte, nie auf
das ihr zustehende und unverduBerbare Hoheitsrecht
zur Nutzung ihrer Wasserkrifte verzichtete, dieses im
Vertrag von 1920 und in spiteren Vereinbarungen zur
Erweiterung des Parkgebietes sogar ausdriicklich vor-
behielt. Das hier mehrmals erwiéhnte Projekt Salis mit
dem Stausee Praspdél im Nationalpark war beim Ab-
schlufi des Vertrags von 1920 bekannt. Von den Unter-
engadiner Gemeinden wurde im Verlaufe dieses Jahres
auch eine Erweiterung des Parkes durch Uberlassung
verschiedener Gebiete in Aussicht gestellt, sofern die
Werkanlagen realisiert werden konnen.

Schon vor vielen Jahren hat ein intensiver Kampf
gegen eine den Nationalpark tangierende Wasserkraft-
nutzung eingesetzt und der integrale Schutz des Na-
tionalparks wurde von den Rheinaugegnern in der Ab-
stimmungskampagne iiber die Volksinitiative zur
Erweiterung der Volksrechte bei der Erteilung von
Wasserrechtskonzessionen durch den Bund (sogenannte
Rheinau-Initiative II) in den Vordergrund gestellt. In
der Volksabstimmung vom 13.Mai 1956 wurde dann
diese Initiative eindeutig mit 453456 gegen 266485
Stimmen sowie von 22 gegentiiber 3 Stidnden verworfen.
Das Schweizervolk hat daher durch die von den Ini-
tianten gefiihrte Kampfweise bereits damals auch in-
direkt zur Wasserkraftnutzung des Spdl sein Urteil ab-
gegeben.

Dieses eindeutige Resultat hinderte keineswegs die
Kreise der unbelehrbaren Rheinaugegner, erneut an die
Lancierung einer sog. Nationalparkinitiative heranzu-
treten, die im Schweiz. Bund fiir Naturschutz (SBN)
im Verlaufe der letzten Jahre zu heftigen Diskussionen
fiihrte und durch die Art des Kampfes, zusammen mit
vorgingigen internen Schwierigkeiten zu einer schweren
Krise des Naturschutzbundes mit seinen idealen Zielen
fithrte. Das Resultat war ein michtiger Mitglieder-
schwund (Austritt von rund 15000 Mitgliedern ent-
sprechend etwa 25 bis 30%!) und eine vollstindige
Reorganisation der Geschéftsleitung; bei der kiirzlichen
Neubestellung des Vorstandes, der nun Naturschutzrat
heifit, wurden die Verfechter extremer Einstellung
durchgehend in starke Minderheit versetzt und nicht
mehr gewihlt.

Inzwischen wurde von Kraftwerkgegnern im Unter-
engadin, die sich in der sog. «Liae Naira» (Schwarzer
Bund) zusammenschlossen, der vom engeren Kreis der
Rheinaugegner konzipierte Text fiir eine Nationalpark-
initiative aufgegriffen; offiziell wurde dann also die
Nationalparkinitiative von der betroffenen Talschaft
aus lanciert, obwohl die Stimmbiirger der Gemeinden
durch die Zustimmung zu den Wasserrechtsverleihun-
gen ganz eindeutig gesprochen haben.

Am 18. September 1957 teilte die «Lia Naira» der
Tagespresse mit, dall ein Initiativkomitee ein Begehren
auf Partialrevision der Bundesverfassung, das die Ein-
fligung eines neuen Artikels tber den Nationalpark
anstrebt, lanciert. Der Initiativvorschlag hat folgenden
Wortlaut:

«Der Schweizerische Nationalpark im Unterengadin
bleibt mit seiner gesamten Landschaft, Tier- und Pflan-
zenwelt dem Volke und der Wissenschaft als Natur-
reservat unversehrt erhalten. Er umfafit mindestens das
am 1.Januar 1957 bestehende Reservationsgebiet. Der
Erwerb von Rechten fiir den Nationalpark erfolgt gegen
volle Entschédigung gemal Art.23 der Bundesverfas-
sung. Aullerdem leistet der Bund an die betroffenen
Gemeinden des Engadins und des Miinstertals sowie an
den Kanton Graubiinden eine angemessene Vergiitung
fiir die im Bestand des Nationalparkes begriindeten
Nachteile. Ein Bundesgesetz wird die nidheren Bestim-
mungen treffens.»

Die Sammlung von Unterschriften ist im Gange,
und es wird dem Schweizervolk wohl nicht erspart
bleiben, noch einmal einen groBen Wahlkampf in die-
ser Frage durchzukosten. Die Kreise des friiheren Vor-
standes des Schweizerischen Bundes fiir Naturschutz,
die stets gegen Verstindigungsverhandlungen des SBN
mit den Unterengadiner Gemeinden und Kraftwerk-
vertretern waren, setzten eine Urabstimmung im SBN
durch, um zur Frage der Unterstiitzung der National-
parkinitiative Stellung zu nehmen. Von rund 40 000
Mitgliedern des SBN nahmen nur 7780 oder knapp 20
Prozent an der Urabstimmung teil. Es entschieden sich
4077 ftr die Unterstiitzung der Initiative, wihrend
3412 dagegen stimmten; die iibrigen Abstimmungskar-
ten waren ungiiltig oder leer. Dieses Resultat ist fiir
den SBN im Sinne einer Unterstiitzung der Initiative
alles andere als ermutigend. Eine Analyse dieser Stim-
men wire sicher aufschlulireich, haben sich doch an
der WillensduBlerung bestimmt auch jugendliche SBN-

3 Der wurspriingliche Textvorschlag des Vorstandes SBN vom
Frithjahr 1956 ist in «Wasser- und Energiewirtschafty 1956, S. 142
abgedruckt.
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Mitglieder beteiligt, die fiir eine Revision der Bundes-
verfassung noch nicht stimmberechtigt sind und ledig-
lich einen Hinweis auf die Einstellung eines Teiles der
Mitglieder des SBN geben.

Es wére unfair, den Vertretern der «Lia Nairas
im Unterengadin blofien Fanatismus vorzuwerfen — es
sind bestimmt seriése und loyal denkende Manner und
gute Engadiner dabei, denen es wirklich um den Schutz
der schonen Landschaft vor zu grofien technischen Ein-
griffen geht, um Bewahrung des Nationalparkes vor
der Wasserkraftnutzung. Aus dem Pressekampf zu
schlieflen, der besonders heftig in der romanischen Tal-
zeitung «Fo6gl Ladiny tobt, geht es bei diesen Kreisen
aber wohl noch mehr um die Angst, dem Inn wiirde zu
viel Wasser entzogen werden und es koénnte damit das
Landschaftsbild des Unterengadins unheilbaren Scha-
den nehmen.

Wenn man die Folgen der sehr weitgehenden Nut-
zung verschiedener Wasserkraftanlagen des Iletzten
Jahrzehnts aufmerksam beobachtet — die fast oder
ganz trocken gelegten Bach- und Flulbette sprechen
eine deutliche Sprache — ist diese Angst der um das
Landschaftsbild ihrer Heimat besorgten Biirger ohne
weiteres versténdlich. Ich glaube, dal man diesem sehr
wichtigen Problem besonders seitens der Konzessionen
erteilenden Behorden vermehrte Achtung schenken soll.
Je mehr wir uns dem Ende des Ausbaues unserer Was-
serkrifte nidhern, desto notiger wird es im Interesse
einer umfassenden Wasserwirtschaft sein, einen sinn-
gemifen und wohlabgewogenen Ausgleich zu finden
zwischen den verschiedenen, an eine gute Wasserwirt-
schaft gestellten Forderungen, wobei wir die schwer-
wiegenden Probleme des Gewisserschutzes, der Hy-
giene, der Beeinflussung des Grundwassers ete. nie aus

den Augen verlieren kdnnen und stets die Auswirkun-
gen auf die Natur auf weite Sicht betrachten miissen.

Das Projekt der ganzen Gruppe der Engadiner
Kraftwerke enthilt auch das Neben-Kraftwerk Tasna,
bei dem verschiedene linksseitige Zufliisse des Inn
zwischen Susch und Ardez/Ftan genutzt werden; es
handelt sich um ein Laufwerk mit einer Produktion
von rund 120 Mio kWh, von denen nur knapp 24 %
auf das Winterhalbjahr entfallen — die anfallende En-
ergie darf also nicht als hochwertig bezeichnet werden.
Vielleicht kénnte hier durch eine Projektinderung die
Grundlage fiir das Verbleiben vermehrter Restwasser-
mengen im Inn geschaffen und damit zugleich der wich-
tigste Einwand der in der Talschaft lebenden Kraft-
werk-Gegner genommen werden?

Bei aller Wiirdigung obgenannter Befiirchtungen ist
aber nicht zu vergessen, dall die iiberwiegende Mehr-
heit der Bevolkerung des direkt betroffenen Engadins
und Graubiindens im Hinblick auf die prekire wirt-
schaftliche Lage des Tales und seiner Bevoilkerung
einen verniinftigen Ausbau der Wasserkrifte Inn/Spol
wiinscht. Der Ausbau der hier behandelten Wasser-
kriafte liegt aber auch im Interesse der ganzen Schweiz,
wird er doch unserem energiehungrigen Lande, seiner
Bevélkerung und Industrie eine jihrliche Energiemenge
von rund 1,5 Mrd kWh oder rd. 109% des heutigen ge-
samten Bedarfs bringen.

Der Kampf um den Ausbau der Engadiner Wasser-
krafte wird in Zukunft noch heftiger und hirter wer-
den — moge er aber in ruhiger und fairer Art und
Weise ausgetragen und zum Wohle des Engadins, Grau-
biindens und der ganzen Schweiz gelost werden.

G. A. Tondury

Schalt- und Transformatorenstation Mettlen

Am 14, November 1957 fand aus Anlall des Ab-
schlusses einer wichtigen Bauetappe eine im gréfieren
Rahmen durchgefiihrte Besichtigung der in der Nihe

Legende:
w— 225 kV Uebertragungsteitung
= ® 150 kV Uebertragungsteitung
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- Luzerns gelegenen Schalt- und Transformatorenstation
Mettlen statt; es handelt sich um eine der gréBten und
bedeutendsten

schweizerischen Anlagen dieser Art,

Abb. 1

Ubersicht der im Unterwerk
Mettlen angeschlossenen
Ubertragungsleitungen
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