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Wasser- und Energiewirtschaft Cours d’eau et énergie

Das Problem der Finahzierung der Flaz-Inn-Korrektion

Von Dr. G. G. Casaulta, Departementssekretir im Bau- und Forstdepartement des Kantons Graubiinden

Wenn hier von der Finanzierung der Flaz-Inn-Kor-
rektion die Rede ist, so mull im voraus festgehalten
werden, dali diese Frage engstens mit dem Problem der
Finanzierung der Wildbachverbauungen und- FluBikor-
rektionen {iberhaupt verknlipft ist. Die Verhiltnisse,
die in diesem Zusammenhang dargelegt werden, finden
sich somit auch bei der Finanzierung von Bauwerken
dieser Art in anderen Gegenden unseres Gebirgskan-
tons. Verschieden sind bloB die Namen und Zahlen, die
Probleme bleiben indessen grundsétzlich dieselben. Da-
her ist es wohl angebracht, die allgemeinen Gesichts-
punkte dementsprechend zu beriicksichtigen.

1. Die Wuhrpflicht

Die 6ffentlichen Gewisser stehen im Kanton Grau-
biinden im Eigentum der Gemeinde, auf deren Gebiet
sie sich befinden. Diese Rechtslage bringt in der heuti-
gen Periode des rasch fortschreitenden Kraftwerkbaues
mancher Berggemeinde erhebliche Vorteile, weshalb es
leicht verstidndlich ist, dall die Gemeinden eifersiichtig
darauf bedacht sind, dieses Recht ungeschmilert zu er-
halten.

Weniger erfreulich fiir die blindnerischen Gemeinden
ist jedoch die Kehrseite der Medaille! Art. 4 des Geset-
zes lber Bewuhrung und Verbauung der Fliisse und
Wildbéche des Kantons Graubiinden vom 7. Mé&rz 1870
bestimmt né&mlich, daf das Wuhrwesen, vorbehiltlich
privatrechtlicher Verhiltnisse, eine Gemeindeangelegen-
heit sei und dall es den Gemeinden obliege, den daheri-
gen Anforderungen mit Riicksicht sowohl auf die Si-
cherung des eigenen Gebietes als auf die Verpflichtun-
gen gegen die Gesamtheit beziiglich Abwendung gemein-
samer Gefahren, Sicherung von Weg und Steg usw.
nach bestem Vermogen zu entsprechen. Das kurz nach-
her erlassene Bundesgesetz betreffend die Wasserbau-
polizei im Hochgebirge vom 22. Juni 1877 brachte in die-
ser Hinsicht keine Anderung. Daher stellt Art.4 der
kantonalen Vollziehungsverordnung von 1880 fest, daf
der Kleine Rat befugt sei, die Gemeinden gemif Art.2
und 4 des kantonalen Wuhrgesetzes zur Ausfiihrung
der notwendigen und vom 6ffentlichen Interesse gebo-
tenen Arbeiten nach Maligabe des Bundesgesetzes anzu-
halten, insofern sie ein wesentliches Interesse daran
haben, wobei ihnen der Riickgriff auf privatrechtlich
oder statutarisch verpflichtete Korporationen und Pri-
vate zusteht. Das Wuhrwesen bildet also im Kanton
Graubilinden grundsétzlich eine Gemeindeaufgabe.

2. Die Lasten der Gemeinden bei der Flaz-Inn-
Korrektion

Mit Eingabe vom 12. Februar 1957 an das Eidg. De-
partement des Innern hat der Kanton Graubiinden das
Projekt 1956 fiir die Flaz-Inn-Korrektion in einem Ko-
stenvoranschlag von 14,6 Mio Fr. zur Genehmigung und
Subventionierung durch die Bundesbehorden eingereicht.
Die vor allem durch das Hochwasser 1954 bedingte
Korrektion soll in einem 5-Jahres-Programm verwirk-
licht werden. )

Vom Kostenvoranschlag. von 14,6 Mio Fr. haben Kan-
ton und Rhitische Bahn aus eigener Interessenz vor-
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weg 433 000 Fr. zu tragen. Der Rest der Bausumme ver-
teilt sich folgendermaBlen auf die fiinf Territorialge-
meinden:

Bever 1835 000 Fr.; Celerina/Schlarigna 1525 000 Fr.;
La Punt-Chamues-ch 2 227 000 Fr.; Pontresina 800 000
Franken und Samedan 7780 000 F'r.

Um sich ein richtiges Bild iiber die mit dem er-
wihnten Bauprojekt fiir die betreffenden Gemeinden
verbundenen Lasten machen zu konnen, setzt man am
besten diese mit der Einwohnerzahl und mit der Wehr-
steuerkraft in Beziehung, Die nachfolgende Zusammen-
stellung moge dies erldutern, wobei E Einwohnerzahl,
K Kosten der Flaz-Inn-Korrektion gemafl Kostenvoran-
schlag je Einwohner und WSt die fiir die 8. Periode ab-
gelieferte Wehrsteuerquote pro Kopf der Bevélkerung
bedeutet:

Gemeinde E K WSt

Bever 227 8083 Fr. Fr. 10.70
Celerina 713 2138 Fr. Fr. 49.—
La Punt 223 9986 F'r. Fr. 7.—
Pontresina 174 1033 Fr. Fr. 154.70
Samedan 1685 4617 Fr. Fr. 51.90

Wenn man diese Zahlen betrachtet, muBl man sich
vor allem noch folgendes vergegenwirtigen: Einmal
umfafit die Baukostensumme gemaB Voranschlag nicht
die Bauzinse, die, wie wir noch darlegen werden, nach
der bisherigen Praxis voll zu Lasten der Gemeinde ge-
hen und ganz erhebliche Betridge erreichen. Sodann
sind die Steuerertrige in diesen Gemeinden wesentlich
von der Entwicklung des Fremdenverkehrs abhingig.
Dieser bewegte sich wihrend der letzten Jahre erfreu-
licherweise auf einer hohen Stufe. Bekanntlich unter-
liegt er aber leider je nach der Entwicklung der inter-
nationalen Lage und der Finanzpolitik des Auslandes
sehr empfindlichen Schwankungen. Dementsprechend
wiirden dann die Steuereinnahmen zuriickgehen. Schlief3-
lich darf nicht tibersehen werden, dafi es sich bei den
Ausgaben fiir die Erstellung der Flaz-Inn-Korrektion
um eine rein zusitzliche Belastung dieser Gemeinden
handelt, was anhand des Beispiels der Gemeinde Cele-
rina/Schlarigna in Kiirze dargelegt werden kann: Der
Ertrag der Gemeindesteuer stellt 'sich in dieser Ge-
meinde im Durchschnitt von 3 Jahren bei einem Steuer-
fuB von 8% auf 98000 Fr., die Forsteinnahmen auf
15000 Fr. und die Wasserzinseinnahmen auf 6500 Fr.
Demgegeniiber muflite die gleiche Gemeinde allein fiir die
Schlattainbachkorrektion und die Verbauung Val Zuon-
dra im Gefolge der Wasser- und Riifenschiden von
1944 im Jahrzehnt 1945—1954 nach Abzug der Staats-
beitrdge durchschnittlich 28 075 Fr. pro Jahr aufbrin-
gen. Dazu kommen die ordentlichen Aufwendungen fiir
Schule, Armenunterstiitzungen, Schuldzinse usw. Fiir-
wahr eine driickende Last! Ahnlich wird sich die finan-
zielle Lage der iibrigen Gemeinden prisentieren. So
teilte die Gemeinde Samedan mit, sie habe im Jahre
1956 rund 100 000 Fr. an Obligationen- und Kontokor-
rentzinsen und an Zinsen fiir Darlehen zur Behebung
der Hochwasserschédden am Inn, Flaz und in Val Roseg
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aufbringen miissen. Dabei ergab der Ertrag der Ge-
meindesteuern dieser Gemeinde bei einem Steuerful3 von
3% im Durchschnitt der letzten 3 Jahre 205300 Fr.,
die Forsteinnahmen beliefen sich auf 13 500 Fr. und die
Wasserzinse auf 85 500 Fr. Kein Wunder, dafl der Steuer-
fuBl ab 1.Januar 1957 auf 3,2% erhéht werden mulfite!

Noch eindriicklicher wiirde wahrscheinlich die Ge-
geniiberstellung der Wuhrlasten und des Wertes des ge-
schiitzten Grundeigentums die in Aussicht stehende neue
und zusitzliche Belastung durch die Flaz-Inn-Korrektion
aufzeigen. Mangels einschligiger Unterlagen mdchten
wir nur auf die diesbeziiglichen Verhiltnisse bei der
Hinterrheinkorrektion im Domleschg hinweisen, wo nach
Abzug von Bundes- und Kantonsbeitrigen von 85 bis
89% die Grundeigentiimer in der Gemeinde Pratval
mehr als einen Drittel ihres Liegenschaftswertes und in
Fiirstenau sogar iiber 200% dieses Wertes an die Wuhr-
finanzierung hitten leisten miissen. Der Kanton mulfite
durch einen weiteren aullerordentlichen Beitrag eine
Milderung dieser unertridglichen Belastung herbeifiih-
ren.

3. Die Hilfe durch Bund und Kanton

Wenn das Wuhrwesen im Kanton Graubiinden auch
grundsitzlich eine Gemeindeangelegenheit ist, so mufi
gerechterweise doch anerkannt werden, dafl Bund und
Kanton den Gemeinden mit ganz wesentlichen Beitri-
gen beistehen. Bereits das Bundesgesetz von 1877 sah
Beitrige von hochstens 40%, ausnahmsweise 50%, vor,
die spiater wohl abgebaut, durch den Bundesbeschlufi
vom 1. Februar 1952 iiber Bundesbeitrige an die Kosten
von Gewisserverbauungen und -korrektionen in den
von Unwetterkatastrophen heimgesuchten Gebieten so-
wie von schwer finanzierbaren Gewisserverbauungen
und -korrektionen jedoch wiederhergestellt und durch
die Moglichkeit der Gewdhrung von aullerordentlichen
Zusatzbeitrigen bis zu 20% erweitert worden sind.
Art. 3 dieses Bundesbeschlusses macht zudem die Ge-
wihrung eines auflerordentlichen Zusatzbeitrages von
der Bedingung abhingig, dafl auch der Kanton tber
seinen ordentlichen Hochstbeitrag hinaus ebenfalls ei-
nen zusitzlichen Beitrag von mindestens 5% der Bau-
kosten zuspreche. Das kantonale Wuhrgesetz sieht sei-
nerseits fiir alle Flufikorrektionen und Wildbachverbau-
ungen, die von den Gemeinden mit Bundessubventionen
ausgefiihrt werden, je nach der Bedeutung des Unter-
nehmens und den finanziellen Kraften der Gemeinden
Staatsbeitrige von 10 bis 20% vor. Aullerdem kann der
Grofie Rat in besonderen Féllen hohere Beitridge bewil-
ligen. Schliefilich leistet der Kanton laut Art. 13 des am
1. Mai 1957 in Kraft getretenen Strallengesetzes an die
Erstellung und den Unterhalt von Wildbach- und Lawi-
nenverbauungen und anderen Werken, die auch der Si-
cherung der Kantonsstrafle dienen, Interessenbeitrige,
deren Hohe der Kleine Rat festsetzt. Verbauungen, die
ausschlieBlich im Interesse der KantonsstraBle erstellt
werden, gehen voll zu Lasten des Kantons. Bund und
Kanton haben demnach die Méglichkeit, einen ganz an-
sehnlichen Teil der Erstellungskosten von Flufikorrek-
tionen und Wildbachverbauungen zu tiibernehmen. Es
ist nicht daran zu zweifeln, da} sie gerade bei der Aus-
fiilhrung der Flaz-Inn-Verbauung durch Gew#hrung von
Héchstbeitrigen den schwer bedridngten Oberengadiner
Gemeinden beistehen werden.

Nr.6 1957

4. Zwei gefdhrliche Liicken

Das bestehende Subventionssystem weist indessen
insbesondere zwei Liicken auf, die sich auf die finanzielle
Lage der wuhrpflichtigen Gemeinden und mittelbar auch
auf die Schutzbauten verheerend auswirken konnen. Sie
betreffen die Bauzinse und den Unterhalt der Verbau-
ungswerke.

@) Die Bauzinse:

Gerade bei Wildbachverbauungen und FluBkorrek-
tionen kommt diesen ein besonderes Gewicht zu. Erfah-
rungsgemil nimmt die Ausarbeitung von Projekten fiir
umfangreiche Fluffkorrektionen, die sich im Gefolge von
Hochwasserkatastrophen als nétig erweisen, geraume
Zeit in Anspruch. Ebenso ziehen sich derart gewaltige
Verbauungen bei der kurzen zur Verfiigung stehenden
Bauzeit zwangslidufig tiber mehrere Jahre hin. Die stets
drohende Gefahr neuer Naturereignisse erfordert aber
Sofortmafinahmen, die allenfalls groBe Ausmafie an-
nehmen. So hat die Gemeinde Samedan fiir Wuhrbauten
am Inn und Flaz und Instandstellungsarbeiten in Val
Roseg im Gefolge der Hochwasserkatastrophen 1951,
1954 und 1956 in der Zeit von 1951 bis 31. Dezember
1956 die riesige Summe von Fr. 2 619 357.95 aufbringen
miissen und die Gemeinde Celerina/Schlarigna fiir die
Flaz-Inn-Korrektion in den Jahren 1954/56 Fr.485400.

Diese Bauten, die vor dem Subventionsbeschluff auf
Grund provisorischer Bewilligungen erstellt werden, er-
halten vorldufig keine Staatsbeitrige. Fiir die Gemein-
den Samedan und Celerina/Schlarigna ergab sich dar-
aus nun die Folge, daB bei der ersten bei Aufwendun-
gen von iiber 2,6 Mio Fr. lediglich Fr.199 255.22 an
Subventionen eingingen, bei der zweiten iiberhaupt
keine. Aus dieser Vorfinanzierung wurde Samedan bis
Ende 1956 mit Fr.48955.47 und Celerina/Schlarigna
mit Fr.5928.45 an Bauzinsen belastet. Diese Zinslast
ist deshalb nicht auf die sonst iibliche Héhe von rund
5% der Bausumme angewachsen, weil es gliicklicher-
weise gelungen ist, das erforderliche Geld zu &dullerst
glinstigen Bedingungen zu erhalten.

Sofern diese Kosten der Geldbeschaffung in die Sub-
ventionsabrechnung einbezogen werden konnten, wire
die Vorfinanzierung noch als tragbar zu bezeichnen.
Dem ist jedoch gemifl § 7 Abs.3 VVO z. BG betreffend
die Wasserbaupolizei leider nicht so. Herr alt Regierungs-
rat Dr. R. Ganzoni, Celerina/Schlarigna, regt daher in
einem interessanten Artikel im «Fo6gl Ladins (Nr.2—4,
1957) unter dem Titel «In favur da las populaziuns da
muntagnay, der sich mit den schweren Lasten der Ober-
engadiner Gemeinden infolge der verschiedenen Hoch-
wasserkatastrophen befafit, eine Erleichterung durch
Abschlagszahlungen und durch Mitsubventionierung der
Bauzinse an. Dieses Begehren ist zweifellos begriindet
und u. E. ohne Gesetzesrevision erfiillbar.

Teilabrechnungen werden nach Festsetzung des Bun-
desbeitrages in verdankenswerter Weise bei grofieren
Arbeiten bereits heute entgegengenommen und die ent-
sprechenden Abschlagszahlungen geleistet. Wo die Aus-
arbeitung eines Projektes, wie im Fall der Flaz-Inn-
Korrektion, indessen viel Zeit beansprucht, die Beja-
hung der Subventionswiirdigkeit grundsitzlich jedoch
auller Zweifel steht, miilten zumindest Teilbeitrige in
der Hohe des minimalen Beitragsansatzes schon vorher
geleistet werden. Zudem kann der AusschluB der Bau-
zinse aus der Subventionsabrechnung, wie er in der vom
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Bundesrat erlassenen VVO verankert ist, u. E. die Bun-
desversammlung keineswegs daran hindern, wenigstens
die vor der Beschluflfassung iiber die Beitragszusiche-
rung aufgelaufenen Bauzinse in die Subventionierung
einzubeziehen. Art. 9 des BG betreffend die Wasserbau-
polizei spricht denn auch von den wirklichen Kosten
(Abs. 3) und von der Kostensumme (Abs. 4). In Tat
und Wahrheit handelt es sich bei den Bauzinsen nun um
«wirkliche Kostens. Es besteht demnach kein Rechts-
grund, diese nicht auch dementsprechend zu behandeln.
Ihr Ausschlufl von der Subventionierung bedeutet nach
unserem Dafiirhalten eine ungerechtfertigte Benachtei-
ligung armer Berggemeinden, die noch gewillt sind,
ihren kargen Boden gegen die Naturgewalten zu schiit-
zen ! »

b) Der Unterhalt:

Wenn schon die Erstellung von Wildbachverbauun-
gen und FluBkorrektionen die betroffenen Gemeinden in
kaum tragbarem MaQe driickt, so gefihrdet die heutige
Regelung des Unterhaltes solcher Werke geradezu die
finanzielle Existenz dieser Gemeinden und zugleich die
Wirksamkeit der ergriffenen Schutzmaflinahmen. In die-
sem Zusammenhang kann leider auf dieses dornenvolle
Problem nicht weiter eingetreten werden. Es sei blo

darauf hingewiesen, dafl das Fehlen von Bundesbeitra- -

gen an den Unterhalt zur Folge hat, dafl die mit Millio-
nen Schweizer Franken erstellten Schutzwerke in rela-
tiv kurzer Zeit zerfallen, womit auch die beim Bau er-
brachten grofen Opfer umsonst sind. Der Bund hat
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wohl den Art. 11 des BG von 1877 vielfach extensiv aus-
gelegt und an die Wiederherstellung von Werken, die
infolge von Naturereignissen zerstort wurden, Beitrige
wie beim Bau geleistet. Eine einigermafien befriedigende
Besserung der heute unhaltbaren Zustinde wird aber
erst dann eintreten, wenn dem wiederholt vorgebrachten
Begehren auf Ubernahme der Unterhaltskosten durch
Bund, Kanton und Gemeinden im Verhiltnis der finan-
ziellen Beteiligung am Bau dieser Werke stattgegeben
wird.

Uber diese Tatsache mufl man sich auch im klaren
sein, wenn iiber die Verwirklichung des 14,6 Mio-F'r.-
Projektes der Flaz-Inn-Korrektion Beschlufl gefalit

wird.
*

Im Bericht des Gemeinderates Samedan an die Ge-
meindeversammlung iiber das Verwaltungsjahr 1955
wird erklirt, man erwarte nun mit Ungeduld die Be-
schliisse der Bundesversammlung in der bestimmten
Annahme, dafl die Bundesbehorden fiir die Note der
Gebirgsbevilkerung die erforderliche Einsicht zeigen
und die durch Naturkatastrophen erfolgte, an der Grenze
des Tragbaren stehende Belastung in gerechter und
grofiziigiger Weise mildern werden.

Moge diese Hoffnung in Erfiillung gehen! Denn da-
durch wird ein wertvoller Beitrag im Kampf gegen die
Entvolkerung unserer Gebirgsgegenden geleistet und
zugleich die vielbewunderte Oberengadiner Landschaft
vor der Verwiistung und Verwilderung bewahrt.

Wasserkraftnutzung und Energiewirtschaft

Anregung fiir eine Neuordnung des Verleihungswesens
(Sommersession 1957 des Nationalrates)
Kleine Anfrage Bonvin vom 18. Mdrz 1957

Unsere Wasserkriafte stellen fiir die industriellen
und hiuslichen Bediirfnisse unseres Landes die sicher-
ste, billigste und bequemste Energiequelle dar. Da in
den nichsten zehn Jahren mit einer Verdoppelung des
Energiebedarfs zu rechnen ist, erscheint die rasche und
zweckmiBige Verwirklichung der noch realisierbaren
Kraftwerkprojekte als unerlafilich.

Die Anlagen dieser Kraftwerke werden sich auf das
Gebiet mehrerer Kantone erstrecken. Wenn nun jeder
der beteiligten Kantone sein Projekt ohne Riicksicht auf
das Landesinteresse nach seinem Gutdiinken verwirkli-
chen wollte, so gelangte man zu Losungen, die Stiick-
werk blieben und vom nationalen Interesse aus als un-
verniinftig zu bezeichnen wéiren.

Ist der Bundesrat nicht auch der Auffassung, dall
es an der Zeit wire, von seinem bisher eingenommenen
Standpunkt und von seiner Praxis in der Frage der Aus-
schopfung der ihm durch das Wasserrechtsgesetz verliehe-
nen Befugnisse abzuriicken? Sollte er im gegenwértigen
Zeitpunkt nicht dazu iibergehen, den Kantonen nétigen-
falls die vom nationalen Interesse aus gesehenen ver-
niinftigste Losung aufzuzwingen, wobei unter den als
Eigentiimer der nutzbaren Gewidsser oder Nutznieler
der Anlagen interessierten Kantonen und Gemeinden
auf dem Wege einer Gesamtplanung eine billige Aus-
gleichung der Vor- und Nachteile vorzunehmen wire?
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Antwort des Bundesrates

Der Bundesrat ist sich bewufit, daB die rasche und
zweckmiBige Verwirklichung der realisierbaren Kraft-
werkprojekte im Landesinteresse liegt. Er widmet die-
ser Frage alle Aufmerksamkeit und hilft im Rahmen
seiner Méglichkeiten an der Forderung des Kraftwerk-
baues mit.

So wie bisher, werden auch in Zukunft die Kraft-
werke ihre Anlagen so zu erstellen haben, daB die in
Anspruch genommenen Gewisserstrecken zweckméifig
ausgeniitzt werden, Die neuen Werke werden je nach
ihrer Lage Gewisserstrecken in Amnspruch nehmen,
die der Hoheit eines oder mehrerer Kantone unterlie-
gen. Es ist also nicht so, daBl alle zukiinftigen Anlagen
sich auf das Gebiet mehrerer Kantone erstrecken wer-
den. Die auszuniitzenden Gewisserstrecken werden im
Gegenteil wie bei den bestehenden Werken auch bei den
neu zu erstellenden Anlagen iiberwiegend nur das Ho-
heitsgebiet eines Kantones in Anspruch nehmen. Die
Projekte werden tiibrigens in der Regel nicht von den
Kantonen als solchen, sondern von privat- oder o6ffent-
lich-rechtlichen Gesellschaften ausgearbeitet.

Das eidgendssische Wasserrechtsgesetz wird weitge-
hend von féderalistischen Gesichtspunkten beherrscht.
Es ist auch nach dem Inkrafttreten dieses Gesetzes
grundséitzlich Sache der Kantone geblieben, dariiber zu
entscheiden, ob eine Wasserkraft ausgeniitzt werden
soll, wann der Ausbau zu erfolgen hat und wer zur
Ausniitzung berechtigt wird. Sie haben auch dafiir zu
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