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Abb. 1

Disposition der Kraftwerkanlage

Im Rheinfallbecken, in das der Rhein in wilden,
brausenden Wogen seit Urzeiten tosend den Rhein-
fall hinunterstiirzt, beginnt die Konzessionsstrecke des
Kraftwerkes Rheinau. Sie umfal3t die abwérts anschlie-
Bende 12 km lange Rheinstrecke bis Balm, auf welcher
der Rhein bei mittlerer JahresabfluBlmenge von 373 m*/s
10,6 m Gefille aufweist. Ein Teilabschnitt von 4,5 km
Lange und 4,85 m Gefille entfillt auf die Rheinschleife,
die sich mit scharfen Kriimmungen nérdlich um das
leicht erhohte Dorf Rheinau zieht. Anfang und Ende
der Schleife kommen, quer iiber den Rheinauer Hohen-
zug gemessen, bis auf 400 m zusammen. Hier, 6,56 km
vom Rheinfall entfernt, ist der gegebene Ort fiir die
Kraftwerkanlage.

Das nutzbare Gefille von 10,5 m wird zu einem Teil
durch Aufstauung des Rheins um rund 5,9 m, zum an-
dern Teil durch Abschneiden der Rheinschleife mittels
Stollen geschaffen. Die Kraftwerkanlage muflite iiberdies
so disponiert werden, dal3 bei spaterer Rheinkorrektion
zwischen Riidlinger-Briicke und Balm fiir Schiffahrts-
zwecke das zusiatzlich entstehende Gefélle von 1,6 m ohne
weiteres in der Zentrale Rheinau ausgeniitzt werden
kann.
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Blick von der Aussichtsterrasse auf Landschaft und Kloster Rheinau. Rechts unten die Kraftwerkbauten (Photomontage)

DK 621.29

Die Rheinabfluffimenge schwankt zwischen 100 m®/s
bei kleinstem Niederwasser und 1070 m*/s bei Hochwas-
ser. Bei der Dimensionicrung der Kraftwerkanlagen
wurde ein grofites Hochwasser von 1250 m*/s beriick-
sichtigt. Demgegeniiber kann die Zentrale Rheinau
400 m'/s verarbeiten, die durchschnittlich an 135 Tagen
im Jahr vorhanden sind. Als Minimalabflul} sind fiir
die Rheinschleife 5 m*/s vorgeschrieben.

Stauwehr und Maschinenhaus

Das Stauwehr ist in flachem Bogen iiber den Rhein
erstellt, um das abfliefende Wasser in das gekriimmte
Rheinbett umzulenken. Gegeniiber der Rheinsohle erhohte,
feste Wehrschwellen und in diese versenkbare Sektor-
schiitzen bilden die Stauwand. Diese wird gleichmafiig
auf ganze Linge mit mindestens 5 m'/s dauernd tiber-
stromt, wobei durch Strahlaufreiller eine Durchliiftung
der Wassermassen und deren Auflosung in Gischt er-
folgt, so dal3 die Stauwehrkonstruktion darin verhiillt
wird und wenig in Erscheinung tritt.

Durch das Stauwehr, wie auch die beiden Hilfswehre
in der Rheinschleife, kann die grofite Hochwassermenge
von 1250 m*/s ohne unzuldssigen Uberstau abgefiihrt
werden, auch dann, wenn eine der vier Wehrsffnungen
zu Revisionszwecken abgeschlossen sein sollte.
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Am linken Widerlager ist, unter Terrain versenkt,
das Reguliergebiude mit den Apparaturen fiir elektro-
hydraulische Nah- und Fernsteuerung der Stauwehr-
schiitzen und die Registrierung ihrer jeweiligen Lage
erstellt. Das Regulierwasser wird durch ein System von
Kanilen vom Oberwasser in die einzelnen Wehréffnun-
gen gelenkt und aus diesen in das Unterwasser abge-
leitet. Die Reguliervorrichtungen erlauben zwischen den
Koten 359.0 und 357.0 jeden beliebigen Stau einzuhal-
ten, was Wasserstinden im Rheinfallbecken zwischen
den Koten 359.0 und 358.0 entspricht. Die Versenkgru-
ben der Sektorschiitzen sind mit den erforderlichen Spiil-
und Entleerungseinrichtungen versehen, um allfillige
Schlammablagerungen von Zeit zu Zeit beseitigen zu
konnen.

Linkes und rechtes Widerlager sind iiber die Wehr-
pfeiler hinweg durch eine Stahlbalkenbriicke verbunden,
die zum Dammbalkenlagerplatz auf dem rechten Ufer
fiihrt. Die eisernen Oberwasser-Dammbalken konnen mit
einem auf der Wehrbriicke fahrenden Portalkran in
den einzelnen Wehroffnungen als Notabschlufl ein- und
ausgebaut werden. Dies ist z. B. bei Anstricherneuerung
notwendig. Fiir die Unterwasserseite ist ein Notver-
schluB aus Stahl- bzw. Aluminiumnadeln vorhanden,
wobei deren obere Enden durch einen von Pfeiler zu
Pfeiler gespannten Lehnentriger gehalten werden. Die
Montage und Demontage erfolgt mit dem Portalkran
und einer besonderen Versetzvorrichtung auf Wider-
lagern und Stauwehrpfeilern. Das Maschinenhaus mit
Schaltanlage und den notwendigen Betriebsraumen
steht, eng an den Rheinauer Hohenzug gelehnt, parallel
zum Rhein. Diese Disposition erfordert einen bis 39 m
tiefen Einschnitt in der dort mit 6,6 m Humus, Geroll
und Lehm iiberdeckten, untern Siilwassermolasse und
sofortige Betonverkleidung der Molassewande zum
Schutze vor Verwitterung, wobei der Verkleidungsbe-
ton mit Vorspannankern von 7 bis 11 m Léange in die
Molasse gebunden wurde. Der iiberschiissige Aushub
von rund 165000 m® ist zum Teil zur Erhohung des
Gelandes fiir die Zufahrtsstrale und zur Hinterfiil-
lung der an das linke Stauwehrwiderlager anschlieffenden
Uferpartie verwendet worden, widhrend der Rest mit
dem Stauwehraushub von rund 83 000 m3 in die Deponie
auf der Halbinsel Schwaben abtransportiert wurde.

In der Versuchsanstalt fiir Wasserbau der ETH
durchgefithrte Modellversuche liefen keine ungiinstigen
Strémungsverhiltnisse im rechtwinklig vom Rhein ab-
zweigenden Einlaufbecken vor dem Maschinenhaus er-
kennen. Die Einlaufschwelle liegt rund 1,0 m iiber der
Rheinsohle, um allfillig darauf rollendes Geschiebe auf-
zuhalten. Mit nennenswerten Geschiebebewegungen in
der Stauhaltung Rheinau ist nicht zu rechnen, da ge-
schiebefiihrende Zufliisse zum Rhein zwischen Boden-
see und Thur nicht vorhanden sind.

Die grofite DurchfluBgeschwindigkeit iiber die Ein-
laufschwelle liegt je nach Staukoten am Wehr zwischen
1,22 und 1,35 m/s. Die Sohle des Einlaufbeckens féllt
steil zu den Turbineneinldufen, die mit einem weitma-
schigen Einlaufrechen zur Fernhaltung von Geschwemm-
sel abgeschlossen sind. Die Reinigung des Rechens er-
folgt in iiblicher Weise maschinell.

Durch gegenliufige Anordnung der beiden Maschi-
nengruppen von vorldufig je 17 000 kW Leistung (spi-
ter 20 500 kW) wurde symmetrischer Aufbau des Ma-
schinenhauses erreicht. Dasselbe ist im Mittelpfeiler
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durch eine Langsfuge in 2 Héilften getrennt, wihrend
eine Querfuge die Saugrohre mit Schaltanlageaufbau
vom Hauptbau trennt. Der Raum iiber den Saugrohren
und der Luftschacht vor dem Stollenportal wirken als
Wasserschlo3, das auf Grund durchgefiihrter Modell-
versuche grofl genug ist, um beim Offnen der Turbinen
oder bei plotzlichem SchlieBen im Storungsfall unzu-
lassige Wasserspiegelschwingungen zu verhindern. Bei
ausfallender Netzbelastung werden die Generatoren
automatisch auf Wasserwiderstiande umgeschaltet, so
dafl der Wasserdurchflul durch die Turbinen keinen
Unterbruch erfahrt. Mechanische Stérungen an den
Maschinen kommen erfahrungsgemil sehr selten vor.

Das Wasser fiir Wasserwiderstinde und Maschinen-
kiithlung wird beidseitig des Rechens aus dem Vorbecken
entnommen und zwecks Reinigung durch Siebtrommeln
und durch Regulierschachte an die Bestimmungsorte
weitergeleitet. Fiir besondere Zwecke steht besser ge-
reinigtes Kiihlwasser aus einem Filterbrunnen hinter
der linksseitigen Ufermauer oberhalb des Maschinen-
hauses zur Verfiigung. Fiir Trink- und Hydrantenwas-
ser bestehen Anschliisse an das Netz der Gemeindewas-
serversorgung Rheinau.
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Abb. 2 Lageplan des Konzessionsgebietes, 1 : 50 000
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Die Turbineneinldufe konnen mit eisernen Damm-
balken abgeschlossen werden, die normalerweise in einer
Grube siidlich des Maschinenhauses deponiert sind. Der
Transport der Dammbalken erfolgt unter Zuhilfenahme
der Rechenreinigungsmaschine und eines Transport-
wagens. Die Turbinenausldufe lassen sich mit Schiit-
zentafeln abschliefen, die vor den Stollenportalen im
Entliiftungsschacht aufgehdngt sind und mit einem
Kran tiiber die Turbinenausldufe verfahren und hier ab-
gesenkt werden konnen. Nach Einbau der Schiitzen-
tafeln lassen sich die Saugkriimmer in den im Mittel-
pfeiler untergebrachten Pumpenschacht entleeren und
trockenlegen. In gleicher Weise kénnen auch die Tur-
binenspiralen entleert werden.

In Anbetracht des betridchtlichen Aushubes fiir Ein-
laufbecken und Maschinenhaus und der groflen Beton-
kubatur wird zwecks Ersparnis an Bauzeit der Ma-
schinenhaushochbau und derjenige der Schaltanlage als
Stahlskelettbau ausgefiihrt. Der Stahlbau erlaubt auch,
den Maschinensaalkran innert kiirzester Frist fiir die
Maschinenmontage bereitzustellen. Die Ausmauerung des
Stahlskelettes erfolgt mit Back- und Glasbausteinen, die
Feldteilungen werden auf der Oberwasserseite mit leicht
iiber die Fassadenfliche vorstehenden Betonplatten mar-
kiert. Der Maschinensaal wird mit einem Pfannenziegel-
dach auf isolierender Unterkonstruktion abgedeckt.
Durch passende Farbtonung der Fassaden soll eine har-
monische Einfiigung des Maschinenhauses in die Umge-
bung erreicht werden.
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Langs der Siidwand des Maschinenhauses sind die not-
wendigen Betriebsrdume: Biiros, Werkstitte, Schmiede,
Magazine, Sanitidtszimmer, Aufenthaltsrdume fiir das
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Personal, Waschraume und Abortanlagen untergebracht.
Die verschiedenen Stockwerke sind hier durch Treppen-
haus und Lift miteinander verbunden, wobei der Zu-
gang fiir Leichtverkehr zum Maschinenhaus iiber die
Terrasse Kote 370.50 erfolgen wird. Auf der Nordseite
des Maschinenhauses ist unter einer Garage ein Luft-
schutzkeller angebaut.

Schwere Waren werden iiber eine kurze Zufahrts-
strae und den Vorplatz beim Maschinenhaus durch das
Hauptportal in der Ostfassade auf die Galerie im Ma-
schinensaal transportiert, wo sie mit den zwei kuppel-
baren Elektrokranen von je 90 t Tragkraft abgehoben
und in den vertieften Teil des Maschinensaales trans-
portiert werden konnen.

Um auch die kleineren Wassermengen mit hydrau-
lisch gilinstigen Wirkungsgraden ausniitzen zu konnen,
werden vertikalachsige Kaplanturbinen mit Leit- und
Laufradregulierung cingebaut. Zur Sicherung einer
guten Ubersichtlichkeit im Maschinensaal werden die
Generatoren unter dem Maschinensaalboden versenkt
angeordnet, so dal3 iiber dem Boden nur die direkt ge-
kuppelten, auf dem Generator sitzenden Gleichstrom-
erreger-Maschinen und der Oleinfiihrungskopf fiir die
Laufradregulierung der Turbinen sichtbar sind. Die
Kombination der Wellenkupplung zwischen Turbine und
Generator mit dem Laufradservomotor der Turbine so-
wie die Lagerung des Spurlagers auf dem Turbinen-
deckel, das die Last des drehbaren Teiles der Maschi-
nengruppe aufnimmt, erlauben, mit kurzen Turbinen-
und Generatorwellen auszukommen, was die tiefe Lage
des Maschinensaalbodens gegeniiber Oberwasserniveau
ergibt und gestattet, das Maschinenhaus mit minimaler
Hohe auszufiithren. Die Turbinenregulatoren sind auf
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einem separaten Boden zwischen den Turbinen auf-
gestellt.

An jedem Generator sind mit Rheinwasser gespeiste
Kiihlelemente angebaut, in denen die im geschlossenen
Kreislauf zirkulierende warme Generatorumluft gekiihlt
wird. Damit fallen alle Luftansaugschichte und Abluft-
kamine dahin, so daf3 die Ausbreitung von Maschinen-
gerduschen vermieden wird und die Maschinenhausfas-
saden sehr einfach gestaltet werden koénnen.

Damit die Schaltanlagen nicht in Erscheinung tre-
ten, werden sie als Innenraumanlagen ausgefiihrt. Sie
teilen sich auf in eine Generatorenschaltanlage, eine
Transformierungsanlage, und eine 50-kV-Schaltanlage
fiir die Einspeisung in zwei bestehende 50-kV-Leitun-
gen. Die erstere enthalt die Schalt-, Mef3- und Schutz-
apparate in Generatorenspannung von 6,3 kV und liegt
unterhalb dem Maschinensaalboden. Die letztern beiden
Anlageteile liegen zwischen Maschinensaal und Stollen-
portalwand. Fir die Auftransformierung der Gene-
ratorspannung von 6,3 auf 50 kV ist jedem Generator
cin Transformator von 25 000 kVA Nennleistung zuge-
crdnet, wobei Generatoren und Transformatoren mit
ohlensdaure-Feuerloscheinrichtungen gegen Brand ge-
schiitzt sind. Die erzeugte Energie wird in im Boden
verlegten Kabeln bis auf das Gelinde iber dem Stollen-
auslauf gefiihrt. Dort speisen sie in die zwei Schlaufen
der bestehenden 50-kV-Freileitungen To6B-Schaffhausen
und Eglisau-Schaffhausen der Nordostschweiz. Kraft-
werke (NOK) ein, die zunichst fiir die Baustromliefe-
rung erstellt wurden und spiter zum Abtransport der
gesamten Energieerzeugung des Kraftwerkes Rheinau
an die beiden Partner NOK und Aluminium-Industrie
Aktiengesellschaft dienen.

Abb. 5

Stauwehr und Maschinenhaus, Modellaufnahme vom Oberwasser
Auf diesem Modellbild isc gut ersichtlich, wie unauffallig sich das Stauwehr und das Maschinenhaus

in das Landschaftsbild einfugen werden
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Abb. 7 Querschnite 1 : 500 durch Maschinenhaus und Schaltanlage

Legenden zu Abb. 7. 8 und 9
1 Einlaufbecken 7 Einlaufspiraie 13 Schutzen fur Saugrohrkrimmerabschlufl und
2 Dammbalkenschlitze 8 Saugrohr zugehoriger Kran
5 Einlaufrechen 9 Entwasserungsschacht 14 Kaplanturbine
i Rechenreinigungsmaschine 10 Scollen 15 Generator
S Geschwemmselrinne 11 Wasserschlofy 16 Regulatoren der beiden Kaplanturbinen
6 Zwischenwinde 12 Seollenlifftung 17 Olkihler
18 Erreger-Umformer-Gruppe 25 Generatorenschalanlage 6,5 kV 28 Werkstatt 53 Aufenthaltsraum
19 Druckluftbehalter 24 Haupttransformatoren 29 Dienstriume 3.4 Sanitiatszimmer
20 Kuhlwasserfassung 25 Schaltanlage 50 kV 30 Lift 35 Leichenraum
21 Einfahrtgalerie 26 Eigenbedarfs-Transformatoren 31 Toilette 36 Garage
22 Maschinensaalkrane 27 Kommandoraum 32 Ankleideraum 37 Luftschutzkeller
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Stauwehr

—Max. Stau 33900

336 06 304,5¢

Abb. 10 Langsschnite 1: 2000 durch die Wasserfuhrungsanlagen mit Ansichten von Stauwehr und unterem Hilfswehr

Die Betriebsfiihrung und Uberwachung der ganzen
Anlage erfolgen von einem auf Hohe des Maschinen-
saales im Schaltanlagetrakt untergebrachten Raum, der
simtliche Kommando- und Uberwachungseinrichtungen
enthilt.

Die Energie fiir den Eigenbedarf des Werkes wird
normalerweise direkt iiber zwei Eigenbedarfstransfor-
matoren den beiden eingeschlauften 50-kV-Leitungen
entnommen. Fiir Storungsfille steht noch eine diesel-
elektrische Notstromgruppe zur Verfiigung. Als letzte
Reserve wird fiir die Speisung besonders wichtiger Ein-
richtungen noch eine Akkumulatorenbatterie mit den
zugehorigen Lade- und Umformergruppen aufgestellt.

Allfallig anfallendes Sickerwasser und das bei den
Revisionen anfallende Wasser aus den Spiralen und
Saugrohren kann mit einer im Maschinenhausvorbau
untergebrachten Pumpenanlage aus einem zentralen
Sammelschacht nach der Oberwasserseite des Maschi-
nenhauses geférdert werden.

Die Stollen

Aus den beiden Turbinen, bzw. dem Wasserschlof§
wird die Nutzwassermenge von je maximal 200 m®/s
durch besondere, parallel gefiithrte Stollen von 304 m
Lange ins Rheinunterwasser abgefiihrt. Die Stollen
durchfahren die untere Siilwassermolasse und werden
20—25 m hoch von ihr iiberdeckt. Deren Betonausklei-
dung hat je nach statischen Erfordernissen Stérken
von 0,80 bis 1,20 m (extrem bis 2,60 m); sie ist soweit
notwendig mit Rundeisen bewehrt. Die Saugrohre der
Turbinen sind leicht nach aufien gedreht, damit am
Stolleneinlauf ein massiver Zwischenpfeiler entsteht,
der, ohne Uberbeanspruchungen zu erleiden und zu
grofle Bodenpressungen zu erzeugen, die Auflagerkrifte
der bis 17,5 m weit gespannten Stollengewdlbe aufneh-

10,70

Abb. 11 Querschnitt

500 durch Stwollen-Norm Iprofil
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men kann. Die lichte Hohe der Stollen betrdgt am Ein-
lauf 15,11 m und ihr Querschnitt 216 m® Nach Uber-
gangsstrecken ven 52 m Linge beginnen die normalen
Stollen von 84 m* Lichtfliche, auf 220,56 m Linge.

Auf Grund der Modellversuche der Versuchsanstalt
fiir Wasserbau der ETH ergab sich die Notwendigkeit,
die Stollen vor den Auslaufbogen auf 31,6 m Linge
trichterférmig zu erweitern, um die Durchflugeschwin-
digkeit und damit die Kriimmungsverluste zu vermin-
dern. An den Ausldufen haben die Stollen 130 m? lichten
Querschnitt.

Die Stollen sind so tief gelegt, dal3 die volle Wasser-
menge von je 200 m?/s auch bei durchgefiihrter Rhein-
vertiefung Riidlingen-Rheinau fiir die Schiffahrt noch
durchflieBen kann. Diec maximale Geschwindigkeit be-
trigt im ersten Ausbau bei einer RheinabfluBmenge von
405 m?/s 2,75 m/s und steigt nach durchgefiihrter Rhein-
vertiefung auf 3,45 m/s an.

Dice Stollenausliufe konnen mit eisernen Dammbal-
ken abgeschlossen werden. Um deren Gewicht moglichst
zu beschrédnken, sind in den Stollenauslaufen je zwei
stiitzende Winde cingebaut. Uber dem Stollenauslauf
befindet sich ein Transportkran, mit dem die cinzelnen
Dammbalkenelemente von einer Passerelle aus einge-
setzt, ausgebaut und in das Lager auf dem Zwischen-
pfeiler verfahren werden konnen.

Die Entleerung der Stollen erfolgt in Pumpensiimpfe
seitlich der Stollenausldufe, wo Entleerungspumpen ein-
gesetzt werden konnen.

Als Zugang zu den Stollenausldaufen und iiber eine
Briicke zum unteren Hilfswehr wurde eine Uferstralie
liings dem linken Rheinufer ecrstellt, iiber die auch der
Aushub von Stollen und Wehr in die Kiesgrube im
«Ruedifahry abtransportiert wird. Aus dieser eigens
fiir den Kraftwerkbau erschlossenen Grube wird der fiir
die Betonarbeiten notwendige Kiessand mit 220 000 m*
Kubatur entnommen.

i Q Rsom

«Stau 35250

Abb. 12 Oberes Hilfswehr. Schnitt 12500 und Pfeilercnsiche

0 —Langen inm

Die Rheinschleife und die Hilfswehre

Nachdem in der Zentrale Rheinau eine Wassermenge
bis 400 m*/s verarbeitet werden kann, bleiben als Ab-
fluB in der Rheinschleife normalerweise 5 bis 670 m*/s
und bei groBtem Hochwasser 850 m*/s. Wie eingangs er-
withnt, muB3 die Rheinschleife dauernd mit 5 m?*s ge-
speist werden; hauptsidchlich von Mitte Mai bis Mitte
September ist der Durchflull aber wesentlich groBer,
er betrigt im Sommermittel 98 m?%s, was vergleichs-
weise der mittleren JahresabfluBmenge der Limmat
unterhalb Ziirich entspricht. Damit wihrend der
restlichen 230 Tage des Jahres die 5 m'/s Wasser nicht
als schmales Band den Talweg des Rheins hinunter-
flieBen, wird die Rheinschleife durch ein oberes und ein
unteres Hilfswehr auf die heutigen mittleren Wasser-
stinde auf Kote 352.5 und 350.0 aufgestaut, so dafi das
duflere Bild der Gegend vollkommen erhalten bleibt.

Dammbal
N

o for. 330,

Die Klosterinsel wird zukiinftig dauernd von Was-
ser umspiilt und der bisher zeitweise trocken lie-
gende kleine Rhein leicht eingestaut sein. Die stiindlich
minimal durchflieBenden 18 000 m® Wasser vermogen
natiirlich keine nennenswerte Stréomung zu erzeugen,
aber das Wasservolumen der obern Stauhaltung alle 58
und das der untern alle 34 Stunden zu erneuern. Hoch-
wasserwellen von bis 225 m®/s im Winter und bis 850 m®/s
im Sommer werden von Zeit zu Zeit fiir Spiilung der
Rheinschleife sorgen; auflerdem kénnen Spiillungen bei
eintretender Notwendigkeit von den Konzessionsbehor-
den zusitzlich angeordnet werden. Das Kanalisations-
wasser von der Gemeinde und den Anstalten Rheinau
wird in Zukunft durch Ableitung in eine zentrale Klér-
anlage siidlich von Rheinau von der Rheinschleife voll-
stindig ferngehalten. Das Kraftwerk Rheinau wird
einen betrichtlichen Teil der hiedurch entstehenden
Kosten iibernehmen.

Abb. 13 Oberes Hilfswehr mit Reguliergebiude und Kahnrampe: am rechten Ufer Fischzuchtanstalt Stoll. Modellaufnahme vom Oberwasser
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Uber die vorgesehenen drei Kahnram-
pen mit Elektrowinden an den Wehren
wird die Klein-Schiffahrt durch die Rhein-
schleife weiterhin ermoglicht. Fir die
Grof3-Schiffahrt weist die Rheinschleife zu
enge Krimmungen auf; sie soll nach Pro-
jekt durch einen Schiffahrtstunnel mit
375 m Radius siidlich von Rheinau umgan-
gen werden. Die Einmiindung in den ge-
stauten Rhein wird 180 m oberhalb des
Stauwehres erfolgen.

Da die natiirliche Fischwanderung nur
bis an den Fufl des Rheinfalls méglich ist,
haben die Konzessionsbehorden auf Fisch-
péasse an den Wehren verzichtet. Dafiir sol-
len mit Kraftwerkbeitrag in den Stauhal-
tungen geniigende Jungfischeinsitze vorge-
nommen werden, um den Rhein als Fisch-
gewdsser zu erhalten, Die private Fisch-
zuchtanstalt Stoll am rechten Ufer beim
obern Hilfswehr kann nach Anpassung an
die neuen Verhiltnisse weiterbetrieben wer-
den.

Die Hilfswehre werden als hydraulisch-
elektrisch gesteuerte Dachwehre erstellt.
Die Klappen bestehen aus eisernen, durch
Langstriger versteiften Bindern, auf wel-
che an Stelle der iiblichen Blechhaut eine
Aluminiumbeplankung aufgelegt ist. An
Stelle einer die Pfeiler verbindenden Wehr-
briicke sind die Pfeiler durch einen Kanal
im Fundamentkorper des Wehres zuging-
lich, in welchem Kanal zugleich die Spiil-
wasser- und die Druckleitungen zu den vier
Dachraumen untergebracht sind. Die Regu-
lierorgane sind in einem Hiauschen auf dem
linken Widerlager montiert, in dem sich auch
die Druckpumpe fiir die Spiilwasserleitun-
gen, eine Sickerwasserpumpe, ein Kompres-
sor mit Windkessel zur Erzeugung von
Druckluft, die notigenfalls zur Hebung des
Dachwehres unter die untere Klappe einge-
leitet werden kann, sowie die Schaltanlage
mit Transformator befinden. Durch elektri-

' Srauwehr

L o

A\ Maschmenhaus

Abb. 14 Rheinschleife mit Kraftwerkanlagen und projektiertem Schiff-
fahrtstunnel, Lageplan 1 : 20 000
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Abb. 15 Unteres Hilfswehr mit Reguliergebiude und Kahnrampe am linken Ufer, Stollenausliufe. Modellaufnahme vom Unterwasser

sche Fernsteuerung vom Maschinenhaus aus kann ein
schnelles Senken der Wehre bewirkt werden, sofern in-
folge mechanischer Maschinendefekte eine Umleitung des
Nutzwassers durch die Rheinschleife notwendig werden
sollte. Damit konnten fiir die Schiffahrt hinderliche
Sunke rheinabwiirts verhindert werden.

Als Notabschliisse sind fiir das Ober- und Unter-
wasser Nadelabschliisse vorhanden, welche sich unten
auf die Wehrschwellen und oben gegen einen Lehnen-
trager stiitzen. Die Lehnentrager werden am Ufer mon-
tiert, auf Pontons im Oberwasser zur abzuschliefSenden
Wehroffnung verbracht und dort mit wegnehmbaren
Kranen in die Auflagernischen versetzt.

Im Anschlull an das untere Hilfswehr wird die Rhein-
sohle auf ganze Breite durch Vertiefung korrigiert, da-
mit sie dauernd mit Wasser bedeckt und ein ungehinder-
ter Wasserabflu} gewihrleistet ist.

|- $58.50 (vorgesenener Sommerstau)

Abb. 16 Rheinlangenprofil, Lingen 1:40 000,

Hohen 1 : 400.

Der maximale Stau liegt innerhalb des Eereiches
der schon vor dem Bau aufgetretenen natiirlichen

Wasserstandsschwankungen im Rheinfallbecken

Rheinfall

Natirliche Wasserspiegel

tinkes UFer -
Kt Zurich

Hechtes Ufer
Deulschiond .

Rnemntall -
becken

Horizont :moaq
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Abb. 17

Die Stauhaltung

Die durch das Stauwehr zu stauende Rheinstrecke
reicht bis an den Ful} des Rheinfalles, wo die einzuhal-
tenden Wasserstiande auf Grund von durch die Konzes-
sionsbehérden zwischen den Koten 359.00 und 358.00
anzuordnenden Stauversuchen innert 5 Jahren nach Be-
triebser6ffnung festzulegen sind. Sofern im Rheinfall-
becken konstante Wasserstinde festgelegt werden, wird
die Staukote am Stauwehr in Rheinau mit der Rhein-
wasserfiithrung variabel sein.

Der Rheinlauf ist in der Stauhaltung vor allem lings
den schweizerischen Uferstrecken 30—50 m tief ins Ge-
linde eingeschnitten, wiahrend ldngs dem deutschen
Ufer die Einschnittiefe teilweise bis auf 20 m zuriick-
geht. Die urspriinglich zum grofiten Teil bewal-
deten Ufer sind im Laufe der Jahre, nach Unter-
spiilung, abgerutscht und stehen teilweise kahl. Es wer-
den deshalb liangs allen rutschgefihrdeten Strecken
FulBsicherungen mit Steinschiittungen, Steinsidtzen oder
Stangenwuhren erstellt und im Anschlul daran bis
20 cm tiber den hochsten Stau Rollierungen, Pflasterun-
gen und Faschinen. Diese Sicherungen folgen den Ufern
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Die 1587/1612 erstellte Magdalenen-Kapelle, das sogenannte «Spitzkirchli», am untern Ende der Rhein-
insel. Das obere Hilfswehr sorgt dafiir, dafl auch dieses schone Bild erhalten bleibt.

in ungezwungener Weise und bieten auf der Krone teil-
weise auch Platz fiir einen Uferweg. Es wird darauf
Bedacht genommen, durch Verbindungsstrecken durch-
gehende Wanderwege zu schaffen. Nachdem die Ufer
auf die beschriebene Art stabilisiert sein werden, lassen
sie sich auch wieder aufforsten und mit der Zeit durch-
gehend begriinen.

Landestellen, Badeplitze, Pferdeschwemmen, Fischer-
rampen, die Fiahre Nohl usw. werden den zukiinftigen
Verhéltnissen angepafit. Der Kanton Ziirich gedenkt,
fir die Fischzuchtanstalt in Dachsen mit Kraftwerk-
beitrag in einer neuen Fischzuchtanstalt Rheinau Er-
satz zu schaffen, wo auch die in den Stauhaltungen ein-
zusetzenden Sommerlinge geziichtet werden sollen.

Der relativ bescheidene Aufstau des Rheins wird in
Anbetracht der Topographie des Rheintales das Land-
schaftsbild nicht in merklicher Weise verindern. Es
werden in jeder Beziehung #hnliche Verhiltnisse ent-
stehen, wie sie zwischen Riidlinger-Briicke und To6fegg
in der Stauhaltung des Kraftwerkes Eglisau vorhanden
sind, und auch die Verminderung der FlieBgeschwindig-
keit des Wassers wird in #dhnlichen Grenzen bleiben.
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Strasse ¢\

Abb. 18  Drei charakteristische Querpro-
file 1: 2000 durch die Stauhaltung:

Nr. 3 bei Nohl, Nr. 8 in der Mitte der
Stauhaltung, Nr. 14 bei Neu-Rheinau

Rheinquerprofil Nr3  (km08ss)
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Rheinquerprofil Nr 8 (km 3424)
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Rheinquerprofil Nr 14 (km n¢s0)

35900 Max Stauspiegel
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Abb. 19
Uferpartie aus der Stauhaltung
Rheinau
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Fiir Fauna und Flora werden in Zukunft ganz &hn-
liche Lebensbedingungen, wie bisher, weiter bestehen.
Die Schiffahrt auf dem Rhein wird erleichtert. Kultur-
land und Gebdude kommen nicht in Wegfall und Existen-
zen werden keine beeintridchtigt. Das fiir die Erstellung
der Ufersicherungen notwendige Land konnte freihédn-
dig erworben werden. Die Aushubdeponie auf der Halb-
insel Schwaben wird nach Humusierung wieder aufgefor-
stet, so dafl nach wenigen Jahren keine Bauwunden mehr
sichtbar sein werden und eine neue Harmonie im scho-
nen Landschaftsbild entsteht.

Die Energieproduktion und deren Verwendung

Bei einer Ausbauleistung von 34 C00 kW wird die
jahrliche Energieerzeugung rund 215 Mio kWh betra-
gen, gemill den nachstehenden Hauptdaten. Die Energie
wird im ndhern Bereich der Zentrale durch 50-kV-Kabel
in das bestehende Uberlandnetz der NOK iibertragen,
von wo sie in das Versorgungsnetz der Kantone Ziirich,
Schaffhausen und nach Baden (zur Hauptsache fiir
Aluminiumfabrikation) weitergeleitet wird. Der Schweiz
stehen von der erzeugten Energie entsprechend ihrem
Wasserkraftanteil rund 59 % zu. Die Spannungshaltung

Wasser- und Energiewirtschaft Cours d’eau et énergie

und sichere Energielieferung werden in weitem Umkreis
um Rheinau nach Inbetriebsetzung des Werkes ver-
bessert, ohne dall die Landschaft mit nennenswerten
neucen Leitungsbauten belastet wird.

Die Verhiltnisse im Rheinfallbecken

Bei Abfliissen von iiber 755 m?*/s steht der natiirliche
Wasserstand im Rheinfallbecken iiber Kote 359.00 und
reicht dann allseitig bis an die Ufer heran, alle storen-
den Kanalisationsleitungen zudeckend. Dieser Wasser-
stand ist als maximale Fiillung des Rheinfallbeckens in
der Konzession vorgesehen. Bei den seit der Jahrhundert-
wende beobachteten Rheinabfliissen kann der natiirliche
Wasserstand bis 0,87 m dariiber hinaus steigen; diese
hoheren Wasserstinde werden vom Kraftwerk Rheinau
aber auf keinen Fall beeinflufft. Vielmehr ist vorge-
sehen, nach Betriebser6ffnung durch Stauversuche fest-
zustellen, welche Fiillung des Rheinfallbeckens zwischen
den Koten 359 und 358 die giinstigsten Verhéltnisse er-
gibt, und dementsprechend werden die am Stauwehr
Rheinau einzuhaltenden Staukoten innert 5 Jahren
nach Betriebser6ffnung vom Schweizerischen Bundes-
rat, nach Anhoéren der Kantone Schaffhausen und
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Abb. 20 Hauptdaten der Wasserstande, Nettogefalle, Wassermengen und Leistungen
Links: Winter, 16. Oktober bis 30. April, Erzeugung 1034 Mio kWh. Rechts: Sommer, 1. Mai bis 15. Oktober, Erzeugung 111,6 Mio kWh
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Abb. 21 und 22

Nr. 11 1954

SchloBchen Worth mit Uferpartie des Rheinfallbeckens, links bei Niederwasser (160 m3/s), rechts

bei Mittelwasser (560 m?/s). Der hcute im Winter zutage tretende schmutzige Kiesstrand mit hiBlichen Kanalisations-
réhren wiirde in Zukunft stets vom Wasser iiberdeckt; die vorgesehenen maximalen Wasserstinde (Koten 358,50 bis
max. 359,00 m 4. M.) liegen 10 cm unter bzw. 40 ¢cm iber dem in Abbildung rechts ersichtlichen Wasserspiegel.

Ziirich und im Einvernehmen mit der deutschen Verlei-
hungsbehorde, festgesetzt werden. Das MaBl der bis-
herigen Wasserspiegelschwankungen im Rheinfallbek-
ken von 3,47 m wird sich deshalb nach Inbetriebnahme
des Werkes Rheinau zum Vorteil des Landschaftsbildes
auf 0,87—1,87 m verringern.

Das Wellenspiel im gefiillten Rheinfallbecken wird
sich vom heutigen kaum unterscheiden und der Rhein-
fall auch in Zukunft den gewohnten imposanten An-
blick bieten. Am Rheinfallbecken werden keinerlei Bau-
ten errichtet, bestehende wurden dagegen so renoviert,
dafi sie kaum mehr in Erscheinung treten.

Bericht lUiber den heutigen Stand der Bauarbeiten

Stauwehr und Maschinenhaus

Beim Stauwehr sind die Widerlager links, einschlie3-
lich Reguliergebéude, eine Schwelle und ein Pfeiler fer-
tiggestellt. Fir die zweite Schwelle einschliellich Pfei-
ler sind die Aushubarbeiten fertig; mit dem Betonieren
wird demnéchst begonnen. Von der totalen Aushubkuba-
tur von 87000 m® sind 29 000 m® oder 34 % geleistet,
von der totalen Betonkubatur von 31000 m® sind
12 000 m® oder 38 % eingebracht.

Beim Maschinenhaus ist der offene Aushub fiir die
Maschinengruppe links mit Ausnahme des Felsstiitz-
korpers von 6000 m® fertig. Der Aushub fiir die Ma-
schinengruppe rechts ist ebenfalls mit Ausnahme des
Felsstiitzkorpers von 6000 m*® ungefdhr zur Halfte fer-
tig. Die Verkleidungsmauern einschlielich Anker sind
annidhernd fertiggestellt.

Das bergménnisch erstellte Stiick des Stolleneinlau-
fes ist fiir beide Stollen auf 20 m in den Widerlagern
und davon auf 12 m Linge einschlieflich Gewolbe fer-
tigerstellt; es fehlen noch der Kernaushub und das
Betonieren der Sohle. Von total 148 000 m® Aushub
sind 91 000 m* oder 60 % geleistet, von der totalen Be-
tonkubatur von 56 000 m* sind 11 000 m® oder 19 %

eingebracht. Mit den Arbeiten fiir diese Anlageteile ist
im Juli 1953 begonnen worden.

Unterwasserstollen

Beim Stollen 1 sind die Widerlagermauern links und
rechts auf der ganzen Linge bergménnisch auf % Hohe
ausgefithrt, mit dem Einzug des Gewdlbes wird dem-
nichst begonnen. Beim Stollen 2 ist auf einer Linge
von 170 m das Normalstollenprofil einschlieilich Ge-
wolbe fertig betoniert. Es fehlen noch der Kernaushub
und das Einziehen des Sohlenbetons. Von den restlichen
79 m des Normalprofils sind die Widerlagermauern
links und rechts fertig betoniert. Fiir das Ubergangs-
stiick im Maschinenhaus sind bei beiden Stollen 1 und
2 die Vortriebsstollen links und rechts fertigerstellt.
Das Ubergangsstiick beim Stollenauslauf ist bei Stollen
1 mit den Widerlagermauern in Arbeit, bei Stollen 2
fertiggestellt, ohne Kernaushub und Sohlenbeton. Fiir
das iibrige Auslaufstiick in den Rhein ist die Stirn-
mauer iiber dem Stollenportal bei Stollen 2 fertigge-
stellt, der Aushub ist praktisch ebenfalls fast fertig
und mit dem Betonieren der Seitenmauern kann dem-
nichst begonnen werden.
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Von der totalen Aushubkubatur von 130 000 m* sind
50 000 m” oder 38 % geleistet, von der totalen Beton-
kubatur von 40 000 m*® sind 16 000 m® oder 40 % einge-
bracht. Die Stollenarbeiten wurden im Mirz 1953 be-
gonnen.

In der Aufbereitungsanlage
Kies und Sand bereitgestellt.

wurden 66 000 m®

Oberes und unteres Hilfswehr

Beim oberen Hilfswehr ist das Widerlager mit Ufer-
mauer, Schwelle und Pfeiler, linke Seite nahezu fertig-
gestellt. Beim unteren Hilfswehr entsprechend Wider-
lager mit Ufermauern, Schwelle und Pfeiler rechts. Von
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Abb. 23

Blick auf Stauwehr (Bauzustand
30.Sept. 1954), Beginn der Rhein-
schleife und Ortschaft Rheinau;
ein Turm der Klosterkirche ist
ganz rechts noch sichtbar

total 51 000 m* Aushub sind 15000 m* oder 34 % gelei-
stet, von der totalen Betonkubatur von 43 000 m?* sind
4800 m* oder 9 % eingebracht. Mit diesen Arbeiten
wurde im Februar 1954 begonnen.

Uferverbauungen

Der Einbau von Steinschiittungen und ausgezwickel-
ten Trockenpfldsterungen erfolgt mit Steinen aus
Schaffhauser Steinbriichen. Von den beidseitig je rund
6000 m zu erstellenden Verbauungen sind beidseitig je
2000 m oder 33 % fertigerstellt; mit den Arbeiten wurde
im Januar 1954 begonnen.

Abb. 24
Maschinenhausbaugrube fir Tur-
bine I, Bauzustand 28. Okt. 1954
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Zusammenfassend kann gesagt werden, daf3 die Bau-
arbeiten etwa zu 40 % vollendet sind.

Bis Ende September 1954 sind fiir das Kraftwerk
Rheinau fiir Fr.51 365 000.— Auftrage fiir Arbeiten
und Lieferungen erteilt und daran Fr. 18 695 000.—
Zahlungen geleistet worden. Dazu kommen die allge-

Bundesrat, Kraftwerk Rheinau und Rheinau-Initiative

Die Stellungnahme des Bundesrates im Kampf um
das Kraftwerk Rheinau und um die Rheinau-Initiative
folgt einer geraden und klaren Linie vom Juli 1951 bis
zu den letzten bundesritlichen Voten im National- und
Stianderat im September 1954.

Der Bundesrat im Kampf fiir die Aufrecht-
erhaltung der Konzession

Am 20.Juli 1951 nahm Bundesrat Escher Stellung
zur Entstehung und Giultigkeit der Konzession des
Kraftwerks Rheinau in einer Antwort auf eine Inter-
pellation Grendelmeier, die den Bundesrat einlud, die
Konzession in Wiedererwidgung zu ziehen und aufzuhe-
ben.

Bundesrat Escher wies damals nach, dall die Konzes-
sion rechtmifiig erteilt worden und daBl insbesondere
das offentliche Interesse an den Naturschonheiten wahr-
genommen und gegen die anderen Interessen gewissen-
haft abgewogen worden sei. Schon damals stellte der
Bundesrat fest, dafi dic Bewegung gegen das Kraft-
werk zu spit begonnen habe, da der Bundesrat seit
1944 durch Rechtsnormen gebunden sei, die thn zu einer
bestimmten Haltung zwingen. Der Bundesrat lehnte es
damals entschieden ab, auf einen Entscheid zuriickzu-
kommen, den er sieben Jahre vorher nach langjéhrigen,
sorgfiltigen Verhandlungen, Auseinandersetzungen und
Projektierungsarbeiten im Rahmen seiner Kompetenz
endgiiltig gefillt hatte. Weder 1944 bei Erteilung der
Konzession, noch 1948 bei deren Inkraftsetzung habe
ubrigens eine negative Reaktion in der Offentlichkeit
festgestellt werden kénnen.

Diese Stellungnahme des Bundesrates war nicht
starr. Auf Grund eines Postulates Scherrer ergriff der
Bundesrat zu zweien Malen die Initiative zu Einigungs-
gesprichen. Er lieh aber seine guten Dienste vergebens,
denn weder konnten die Konzessionidre einfach auf den
Bau des Werks verzichten, noch wollten die Gegner des
Werks von ihren Forderungen abweichen.

Einer Antwort des Bundesrates vom 27.Juni 1952
auf einen «Appelly, der von Dr.H. Zbinden und Prof.
Dr. H. Huber und weiteren 46 Unterzeichnern im Mai
1952 verdoffentlicht wurde, kann man eine knappe und
klare Begriindung der Stellungnahme des Bundesrates
entnehmen. Man liest dort:

«Der Bundesrat hidlt dafiir, dafl ihm keine Mittel zur Verfiigung
stehen, um von den Konzessiondiren den Verzicht auf die Rechte, die
er ihnen erteilt hat, zu fordern, oder die Konzession zuriickzuziehen.
Er diirfte sich zu diesem Vorgehen nur entschlieBen, wenn er die An-
sicht hitte, dafh die Voraussetzungen zu Art. 43 EWRG (Eidg. Wasser-
rechtsgesetz) gegekten seien, daB sein Beschluf} iiber die Erteilung der
Konzession unrichtig gewesen sei und der Riickzug der Konzession keine
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meinen Kosten fiir Landerwerb, Verwaltung, Baulei-
tung, Bauzinsen, Steuern im Betrage von Fr. 6450000.—,
so dafl bis Ende September 1954 fir den Bau des
Kraftwerkes Rheinau bereits iiber 25 Mio Fr. aufge-
wendet worden sind.

Mitteilungen der Elektrizitdtswerk Rheinau AG

DK 621.29 : 342.7

Verpflichtungen gegeniiber dem deutschen Nachbarstaat verletze. Die
Verfasser und Unterzeichner des Appells scheinen dieser Auffassung
zu sein, sonst wiirden auch sie ihren Appell nicht an den Bundesrat
gerichtet haben. Der Bundesrat kann sich dieser Ansicht jedoch nicht
anschliefen. Er hat die Erwidgungen, welche ihn zur Erteilung der
Konzession bestimmten, und die Rechts’'age, welche im Verhiltnis zum
deutschen Nachbarstaat besteht, nochmals iberprift. Dadurch ist er
in seiner Rechtsiiberzeugung bestirkt worden, daBl die Konzessions-
erteilung das Ergebnis pflichtgemdfer Gesetzesanwendung war und es
auch heute sein wiirde . . .

Wenn der Bundesrat sich gegeniiber den an ihn gerichteten Riick-
zugsbezehren fir die Aufrechterhaltung der Konzession entscheidet,
geschieht dies, weil er sich dazu rechtlich verpflichtet g'aubt.

Im Appell wird dieser Entscheid als ein Sieg des formalen Rechts
und a's moralische Niederlage hingestellt. Dem Bundesrat geht es um
die Rechtssicherheit und um die Vertragstreue . .

In den Grundsitzen der Rechtssicherheit und der Vertragstreue
liegen ideelle Werte, die zu den Fundamenten des Rechtsstaates und
der volkerrechtlichen Gemeinschaft gehoren. Den Willen des Bundes-
rates, nach diesen Grundsidtzen zu handeln, diirften auch die leiden-
schaftlichsten Gegner des Rheinauwerkes respektieren. Sie wiirden sich
auch, wenn sie den bestehenden Konflikt in diesem Zusammenhang
betrachten wo Iten, davor hiiten, den Willen des Volkes gegen den
Willen des Bundesrates auszuspielen. Im Staate miissen Gesetz und
Recht herrschen, und das Gesetz soll in der Demokratie dem Willen des
Volkes entsprechen. Die Behérden haben das Gesetz anzuwenden. Wie
es anzuwenden sei, haben sie nach bestem Wissen und Gewissen im
Rahmen ihrer Zustindigkeit selber zu entscheiden. Das ist der Wille
des Gesetzes und damit wohl auch der Wille des Volkes. Aber auch wenn
die Behorden danach handeln, werden sie in einem und andern Falle
Entscheidungen treffen miissen, welche in den beteiligten Volkskreisen
mit Unwillen aufgenommen werden. Es ist dann leicht, die Opposition
oder gar den Widerstand dieser Volkskreise hervorzurufen und als
Ausdruck des Volkswil'ens den Behorden entgezenzuhalten, und diesen
vorzuwerfen, sie hitten das Vertrauen des Volkes verscherzt. Unab-
hingige Biirger, denen das Vertrauen zwischen Regierung und Volk am
Herzen liegt, werden ein solches Vorgehen selbstverstdandlich verurtei-
len. Sie werden aber auch solche Vorwiirfe gegen die Behorden ableh-
nen und fiir cine sachliche und leidenschafts'ose Auseinandersetzung
contreten, wenn sie sehen, daf die Behorden nach ihrem besten Wissen
und Gewissen das Gesetz angcwendet haben. Dies getan zu haben,
nimmt der Bundesrat fiir sich in Anspruch und glaubt erwarten zu
diirfen, daB ihm dies auch von den Verfassern und Unterzeichnern
des Appells zugebilligt werde.»

Diese Sitze sind beherzigenswert. Sie leuchten mit-
ten in den Fragenkreis, den sich der verantwortungs-
bewulite Stimmbiirger im Abstimmungskampf um die
Rheinau-Initiative vorlegen muf.

Der Bundesrat lieB3 es sich nicht nehmen, seinen Ent-
scheid vom 24.Juni 1952, die Konzession aufrechtzuer-
halten und auf die Elektrizitatswerk Rheinau AG zu
ibertragen, sehr griindlich zu belegen. Er kam bei die-
ser neuerlichen Priifung der ganzen Angelegenheit zu
folgenden Schliissen:

1. Die Verleihung von 1944 wurde in vorschriftsge-
mafl durchgefiihrtem Verfahren erteilt und besteht zu
Recht.

2. Die Verleihung wurde nicht verwirkt.
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3. Die allgemeinen Interessen an der Schonheit der
Stromlandschaft Rheinfall-Rheinau sind gewahrt wor-
den, ein Riickzug der Konzession gemiall Art.43, Abs. 2
EWRG kommt nicht in Frage.

4. Die Abwiagung der gesundheitspolizeilichen Inter-
essen, der Interessen der Forderung der Wasserkraft-
nutzung, der Wahrung der Hcchrheinschiffahrt sowie
der auswirtigen Beziehungen erfordern gebieterisch ein
Festhalten an der erteilten Konzession.

Der Bundesrat und die Rheinau-lnitiative

Die Gegner des Kraftwerks Rheinau gaben sich nicht
geschlagen. Dem Bundesrat, der auf dem Boden des
Rechts beharrte, soll nun durch ein letztes, wie die In-
itianten selbst zugeben, «auBergewdhnliches Mittely die-
ser Boden unter den Fiilen weggezogen werden. Am
31. August 1952 wurden zwei Volksinitiativen lanciert,
von denen die crste, die sog. Rheinau-Initiative, wie
folgt lautet:

«Die unterzeichneten stimmberechtigten Schweizerbiirger verian-
gen auf dem Wege der Volksinitiative, dall der Art. 24V13 Abs. 2 der
Bundesverfassung wie folgt erginzt werden soll:

Naturschénheiten sind zu schonen und da, wo das al'gemeine In-
teresse an ihnen iliberwiegt, ungeschmilert zu erha’ten.

Ubergangsbestimmung: Zur ungeschmilerten Erha'tung des Rhein-
falles wie zum Schutze der Schiénheit der Stromlandschaft Rheinfall-
Rheinau wird die im Widerspruch zu Art. 22 des Wasserrechtszesetzes
am 22. Dezember 1944 erteilte Konzession fiir den Bau des Kraftwerks
Rheinau aufgehoben. Eine solche Konzession darf nicht wieder erteilt
werden.»

Am 23.Februar 1953 wurde diese Initiative der
Bundeskanzlei mit 59 988 giiltigen Unterschriften einge-
reicht. ,

Erneut mufite sich der Bundesrat mit der Rheinau-
Angelegenheit befassen. Nur ging es jetzt nicht mehr
um das Kraftwerk und die Konzession, es ging um
grundlegende verfassungsrechtliche und staatspolitische
Fragen. Entsprechend dieser Wandlung ging die weitere
Behandlung der Angelegenheit vom Post- und Eisen-
bahndepartement an das Justiz- und Polizeidepartement
und damit an Bundesrat Feldmann iiber. Bundesrat
Escher, der durch die Gegner des Kraftwerks zahlrei-
chen pobelhaften und unwiirdigen Verunglimpfungen
ausgesetzt gewesen war, mullte {iberdies ldngere Zeit
wegen Krankheit aussetzen.

Am 4. Mai 1954 erschien der Bericht des Bundesra-
tes an die Bundesversammlung iiber das Volksbegehren
zum Schutze der Stromlandschaft Rheinfall—Rheinau.

In diesem Bericht bestdtigt der Bundesrat seine frii-
here Haltung in bezug auf die Rechtméfigkeit der Kon-
zession Rheinau und tritt mutig dafiir ein, den Ent-
scheid iiber diese Initiative Volk und Stinden zu iiber-
lassen, da es — wie er sagt — «aulfer Zweifel steht,
dall in der Eidgenossenschaft nur dem Volk und den
Stinden die Befugnis zustehen kann, dariiber zu ent-
scheiden, was in die Verfassung aufgenommen werden
kann und was nichty. Auf die Begriindung des Bundes-
rates zur Frage der Giiltigkeit der Initiative sei hier
nicht ndher eingetreten; sie kommt zum Schlufi, daf
die Initiative Volk und Stidnden zur Abstimmung unter-
breitet werden muf.

Der Bericht iiber die Verhandlungen in den Réten
zeigt, daBl diese Stellungnahme des Bundesrates auf
heftige Opposition stieB und dafl mafBigebende Politiker
und Juristen mit guten Griinden die Meinung vertra-
ten, die Initiative sei als unmoglich nicht zur Volksbe-
fragung zuzulassen und als ungiiltig zu erkldren. Der
Entscheid ist weniger in einem rechtlichen als in einem
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politischen Sinn zu Gunsten der Zuldssigkeit der In-
itiative gefallen und wir betrachten ihn im Falle
Rheinau als richtig. Es ist zu begriilen, wenn der zu-
kiinftige Ausbau der Wasserkrifte nicht durch ein Ma-
laise belastet wird, das in einer nicht klar und deutlich
gelosten Rheinaufrage stindig Nahrung finden miifite.
Nicht ganz unbedenklich ist es allerdings, wenn man
sich die weiteren Konsequenzen vor Augen fiihrt, die
entstehen konnen, wenn Volk und Stdnde in die Verfas-
sung aufnehmen kénnen, was ihnen paflit und sei es der
verderblichste Unsinn. Prof. Werner Kigi sagt im Auf-
satz «Rechtsstaat und Demokratie» in der Festschrift
fiir Prof. Giacometti: «Der Rechtsstaat ist die Ord-
nung, in der ein politisch reifes Volk seine Begrenzunyg
anerkennt.s

Am 5. Dezember 1954 wird an der Urne von Volk
und Standen iiber die Rheinau-Initiative entschieden und
auch dariber, ob das Vertrauen des Bundesrates in die
Einsicht und den guten Willen des Volkes gerechtfer-
tigt ist oder nicht.

Die Argumente des Bundesrates gegen die
Rheinau-Initiative

Welche Stellung nimmt der Bundesrat materiell zur
Rheinau-Initiative ein?

Was fiir Argumente gibt er dem Volk in die Hand,
um den geplanten Angriff auf unsere Rechtsordnung
und Rechtssicherheit abzuwehren?

In bezug auf die Hauptbestimmung fiihrt der Bun-
desrat in seinem Bericht aus:

«Die Initiative schligt eine Ergéinzung von Art. 24bis, Abs. 2 der
Bundesverfassung vor, der folgenden Wortlaut hat:

,Die Bundesgesetzgebung stelit die zur Wahrung der 6ffentlichen
Interessen und zur Sicherung der zweckmifBigen Nutzbarmachung der
Wasserkrafte erforderlichen allgemeinen Vorschriften auf. Dabei ist
auch die Binnenschiffahrt nach Méglichkeit zu beriicksichtigen.’

Dieser in der Verfassung stehenden Bestimmung soll nun folgen-
der Satz beigefiigt werden:

,Naturschénheiten sind zu schonen und da, wo das allgemeine
Interesse an diesen iiberwiegt, ungeschmilert zu erhalten.’

Diese neu in die Verfassung aufzunehmende Vorschrift stimmt
wortlich liberein mit dem ersten Absatz von Art. 22 des Eidz. Wasser-
rechtsgesetzes, der seit dem Jahre 1916 bereits in Geltung steht und
dort noch durch folgenden Absatz 2 erginzt ist: ,Die Wasserwerke
sind so auszufiihren, daf} sie das Landschaftsbild nicht oder méglichst
wenig storen . . .

Durch die Annahme der Hauptbestimmung wiirde also lediglich
eine bereits geltende Gesetzesbestimmung (Art. 22, Abs. 1 EWRG)
unverdandert auf die Stufe des Verfassungsrechts gehoben. Damit
wiirde nichts anderes bewirkt a!s eine Erschwerung der Aufhebung
oder Abidnderung dieser Bestimmung . . .

Wie aus der Hauptbestimmung hervorgeht, will die Initiative den
Naturschutz verstirken und die zustindige Behérde ganz allgemein
verpflichten, die Ausnutzung von Wasserkriiften unter gleichen Be-
dingungen in Zukunft nicht mehr zu gestatten.
Irrtum, zu glauben, dal}

Es wire aber ein
dieses Ziel durch die Annahme der Haupt-
bestimmung erreicht werden konnte. Auch die Ubergangsbestimmung
wiirde dazu nicht geniigen, weil ihre Wirkung auf einen einzigen
Fall, nimlich die Rheinau-Konzession beschriankt ist. Will man diesen
Zweck aber tatsachlich erreichen, so kann das nur durch eine Anderung
des Textes geschehen, so dafl dieser keinen Zweifel dariiber bestehen
lift, daf3 eine Wasserrechtsnutzung schon bei geringerem Eingriff in
die Naturschonheit verweigert werden mufi. Hiefiir wiirde jedoch eine
Abéanderung des Art. 22, Abs.1 EWRG geniigen; einer Verfassungs-
dnderung bedarf es dazu nicht.

Es ergibt sich also, dah die vorgeschlagene Bestimmung nur einer
Gefahr vorbeugt, die gar nicht besteht; dagegen wird der einzige
wirkliche Zweck, nam!ich die Verstirkung des Naturschutzes, in keiner
Weise erreicht, da ja der mafgebende Text wortlich derselbe bleibt.
Damit wird die Aufnahme der Hauptbestimmung in die Verfassunyg
auch fir jenen Biirger sinnlos, der eine Verstirkung des Naturschutzes
anstrebt. Sie ist daher abzulehnen.»

In bezug auf die Ubergangsbestimmung wiederholt
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Rheinschleife unterhalb der Klosterinsel bei einem Durchflul von 650 m3/s und einem Wasserst'-nd von 352,50,
entsprechend dem zukunftigen Stau des oberen Hilfswehres. Am Ende der Klosterinsel das Spitzkirchli.

der Bundesrat seine fritheren Ausfiihrungen, die bele-
gen, dafl bei der Konzessionserteilung Art.22 EWRG
nicht verletzt wurde. Er schreibt:

«Diesen Ermessensentscheid (die Erteilung der Konzession) hat
der Bundesrat nach griindlicher Uberpriifung des gesamten Pro-
blems getroffen. Die gemifi Art. 39 EWRG zu beriicksichtigenden
Interessen waren wihrend des Verleihungsverfahrens Gegenstand
mehrjihriger, sorgfiltigster Untersuchungen. Die Hauptsorge galt
dabei der Wahrung der Naturschutzbelange nach Wort und Sinn des
Art. 22 EWRG. In dieser Beziehung konnte sich der Bundesrat auf
die Stellungnahme der Kantone Ziirich und Schaffhausen, wie auch auf
die Stellungnahme der kantonalen und eidgendssischen Natur- und
Heimatschutzkommissionen stiitzen.»

Dann weist der Bundesrat in seinem Bericht nach,
dafl die Ubergangsbestimmung der Rheinau-Initiative
die Rechtsgleichheit, die Eigentumsgarantie und den
Grundsatz der Gewaltentrennung verletze, iiber die sich
— wie er sagt — die Mehrheit von Volk und Stinden
hinwegsetzen kénnte. «In prinzipieller Beziehung» —
schreibt der Bundesrat — <bedarf es wohl keines Nach-

weises dafiir, daB alle drei Grundsidtze zu den Grundla-
gen unseres Staates gehoren. Die Beseitigung eines
einzigen dieser Grundsitze wiirde den Staat in seinem
Wesen grundlegend verandern.»

Dieser allgemeinen Feststellung, die die Gefahr der
Rheinau-Initiative ins richtige Licht riickt, 1aft der
Bundesrat einige, ins einzelne gehende Betrachtungen
folgen. Er schreibt:

«Die Rechtsgleichheit verlangt die Gleichbehandiung aller Biir-

ger unter den gleichen Voraussetzungen. Diesen Erfordernissen
kann nur eine Bestimmung geniigen, die auf alle Fille der gleichen
Art anwendbar sein will, d. h. eine generelle Vorschrift. Eine indi-
viduelle Bestimmung, welche fiir einen bestimmten Fall eine Sonder-
vorschrift aufstellt, verletzt diesen Grundsatz notwendigerweise; denn
sie wire eben sinnlos, wenn sie nicht eine von der allgemeinen

Ordnung abweichende Regelung aufstellen wiirde.»

Ausgehend von der Tatsache, dall eine rechtmifiig
erworbene Konzession ein wohlerworbenes Recht sei
(Art. 43, Abs.1 EWRG), so sei ohne weiteres gegeben,
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daf} ein Entzug dieser Konzession ohne Entschidigung
eine Verletzung der Eigentumsgarantie darstelle. Daran
vermoge der Umstand nichts zu indern, daBl der Ent-
zug des Rechts als Ungiiltigerklirung der Konzession
deklariert wird.

In bezug auf den Grundsatz der Gewaltentrennung
kommt der Bundesrat zum Schlufl, dal die Ubergangs-
bestimmung gegen ihn im doppelten Sinne verstoBe:

«Einmal wird der gesetzgebenden Instanz die Entscheidung in
einem einzelnen Fall zugewiesen, wihrend das normalerweise nach
der allgemein anerkannten Auffassung der Verwaltung oder dem
Richter liberlassen ist. Wenn es auch richtig ist, dal Volk und
Stinde das tun konnten, so bleibt doch die Tatsache bestehen, daf}
sie es nicht tun sollten, weil es dem richtigen Gedanken der Ge-
waltentrennung widerspricht. AuBlerdem sieht die Ubergangsbestim-
mung einen Ubergriff in die Unabhéingigkeit der Verwa'tung vor,

indem eine von ihr erlassene Verfiigung aufgehoben werden soll.»

Die volkerrechtlichen Fragen, die sich im Zusam-
menhang mit der Rheinau-Initiative stellen, werden vom
Bundesrat auf die einfache Formel zuriickgefiihrt: «ob
die Schweiz gegeniiber Baden-Wiirttemberg verpflichtet
sei, die Rheinau-Konzession nicht ohne seine Zustim-
mung zuriickzuziehen.s Der Bundesrat bejaht diese
Frage auf das entschiedenste.

«Im dritten Absatz von Artikel 6 des Vertrages mit Deutschland
vom 28. Mérz 1929 tber die Regulierung des Rheins zwischen Stral-
burg/Kehl und Istein sagt die Schweiz zu, die Verhandlungen betr.
die Erteilung der Wasserrechtskonzession gemeinsam mit der badi-
schen Regierung zu fiilhren und méglichst zu beschleunigen sowie
die Ausfithrung der Kraftwerke zu erleichtern. Auch wenn man
darin nicht die Verpflichtung erblickt, gerade fiir das Rheinauwerk
eine Konzession zu erteilen, so liegt darin doch die Verpflichtung,
eine einmal erteilte Konzession nicht ohne Zustimmung des andern
Staates zuriickzuzichen . .

Wenn aber der Bundesrat eine Konzession erteilt und damit sein
Versprechen erfiillt hat, ist er nicht mehr frei, diesen Akt der Er-
fiilllung einseitig riickgdngig zu machen. Das wire eine Verletzung
des gegebenen Versprechens . . .

Die einseitige Aufhebung der Konzession ohne die Zustimmung
des deutschen Vertragspartners wiirde also eine Verletzung vilker-
rechtiicher Verpflichtungen bedeuten.»

Die Quintessenz der Stellungnahme des Bundesrates
zur Rheinau-Initiative ist im bundesrétlichen Bericht in
einer Interessenabwigung zusammengestellt. Der Bun-
desrat weist dort darauf hin, dal schon die rein wirt-
schaftlichen Nachteile, die bei einer Annahme der Uber-
gangsbestimmung in Kauf genommen werden miil3ten,
von einem ungewdohnlichen Ausmali seien. Er denkt da-
bei an die Entschadigungen, die moglicherweise viele
Millionen Franken erreichen miif3ten, an den Verzicht auf

Die eidgendssischen Riate zur Rheinau-Initiative

Die Begutachtung der Rheinauinitiative fiihrte in
den eidgendssischen Rédten zu lebhaften und interessan-
ten Auseinandersetzungen, denn es war seit Bestand
der Eidgenossenschaft das erste Mal, dafi die Réte zur
Frage Stellung zu nehmen hatten, ob ein von der zu-
stindigen Instanz erlassener, rechtskriftiger Entscheid
auf dem Wege einer Verfassungsinitiative aufgehoben
werden kénne.

Dabei gingen die Auseinandersetzungen nicht um das
Hauptbegehren der Initiative, durch welches verlangt
wird, dafl in die Verfassung die Bestimmung aufgenom-
men werde: «Naturschonheiten sind zu schonen und da,
wo das allgemeine Interesse an ihnen iiberwiegt, unge-
schmilert zu erhalten». Kein Mensch hat diesem Ge-
danken widersprochen. Die Aufnahme dieser Bestim-
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Mehrproduktion an elektrischer Energie, die der nord-
ostschweizerischen Wirtschaft zugute gekommen wire,
an die Nachteile, die sich aus der Erschwerung des Aus-
baues der Hochrheinschiffahrt sowie aus den Beziehun-
gen zu Deutschland ergeben konnten.

Dann fiahrt der Bundesrat fort:

«Viel einschneidender und bedenklicher als all das wire jedoch
die ideelle und moralische Einbufle, welche die Schweiz als Rechts-
staat, als Demokratie und a's Mitglied der Staatengemeinschaft, spe-
ziell auch als Vertragspartner erleiden miilite, wenn die vorgeschla-
gene Ubergangsbestimmung zum geltenden Verfassungsrecht erhoben
wiirde. Es ist wohl nicht zweifelhaft, daf} diese Vorschrift mit den
grundlegenden Prinzipien der Rechtszleichheit, der Eigentumsgaran-
tie und der Gewaltentrennung im Widerspruch stehen und den Be-
hérden die Nichterfiillung einer viélkerrechtlichen vertraglichen Ver-
pfilichtung vorschreiben wiirde . . .

Es kann deshalb keine Rede davon sein, dal} die hier in Frage
stehenden Naturschutzinteressen -— so hoch man sie einschitzen mag,
obwohl die Schonheit des Rheinfalls nicht gefihrdet ist — eine Neue-
runz rechtfertigen kénnten, die an die Grundlagen unseres Staates
und der Demokratie greift. Auch der iiberzeugteste Anhianger des
Natur- und Heimatschutzgedankens, der das Wohl des Ganzen zu er-
kennen vermag, kann nicht wiinschen, dal} die Wahrung des Natur-
schutzgedankens in einem einzelnen FKall um diesen Preis erkauft
werde.»

Man kann dem Bundesrat das Zeugnis ausstellen,
daBl er in der Rheinau-Angelegenheit griindlich vorge-
gangen ist. Fest und klar hat er seinen Standpunkt ver-
teidigt, ohne auf ein hohes, obrigkeitliches Rol} zu stei-
gen, denn entgegen schwersten rechtlichen Bedenken
hat er den Entscheid iiber die Rheinau-Initiative ver-
trauensvoll in die Hand von Volk und Stidnden legen
wollen und ist darin vom Parlament unterstiitzt wor-
den. Er hat es anderseits nicht unterlassen, eindeutig
und riickhaltlos die Argumente, Begriindungen und Be-
denken zu geben, die zu einer Verwerfung dieser In-
itiative fithren miissen.

Der Bundesrat kampft dabei fir Rechtssicherheit
und Vertragstreue und nicht gegen die Naturschutzbe-
strebungen, die heute einen michtigen und begriillens-
werten Aufschwung erleben,

An allen Rechtdenkenden wird es nun sein, die
Rheinau-Initiative am 5. Dezember zu verwerfen und
sich nachher zum Gespriach mit den interessierten Krei-
sen zusammenzufinden, um einen moglichen, wiirdigen
und rechtlichen Ausgleich zwischen den Imperativen der
Technik und der Wirtschaft einerseits und den Notwen-
digkeiten von Natur- und Heimatschutz anderseits zu
suchen. Dr. R. Kaestlin

DK 342.7

mung in die Verfassung wurde aber als vollstindig
uberfliissig erachtet, weil dieser Satz bereits in Art. 22
des Wasserrechtsgesetzes enthalten und von dort wort-
lich iibernommen worden ist.

Das Ziel, das die Initianten erreichen wollen, ist in
der sogenannten «Ubergangsbestimmung» enthalten;
der Vordersatz sollte nur der Lockvogel sein, um damit
die Zustimmung von Volk und Stinden zur Uber-
gangsbestimmung zu erhalten. In der Ubergangsbe-
stimmung wird ndmlich verlangt, dal3 die erteilte Kon-
zession fiir das Kraftwerk Rheinau aufgehoben werde
und nie mehr erteilt werden diirfe. Dabei sollte durch
Volk und Stinde noch ausdriicklich festgestellt wer-
den, daB der Bundesrat die Konzession widerrechtlich
erteilt habe.



Der Rheinfall bei 765 m?¥/s Wasserfithrung. Natiirlicher Wasserspiegel im Rheinfallbecken 359,12, d. h.
des Krafrwerkes Rheinau

Mit der Annahme dieser Ubergangsbestimmung
wiirde die oberste Landesbehorde von Volk und Stén-
den als Verdchter von Recht und Gesetz in der Verfas-
sung gebrandmarkt; die Verfassung wiirde zum Siin-
den- und Strafregister fiir den Bundesrat herabgewiir-
digt und jedes Mitglied der eidgendssischen Rite hitte
bei seinem Eintritt in die Bundesversammlung auf die
so verunstaltete Verfassung den Eid abzulegen.

Es kann aber gar kein Zweifel bestehen, dafi der
Bundesrat im Rahmen seiner Kompetenz und unter ge-
wissenhaftester Beobachtung von Recht und Gesetz die
Konzession erteilt hat. Der Prisident der nationalriit-
lichen Kommission, Nat.-Rat Bringolf, Stadtprisident
von Schaffhausen, hat in seinem Referat im National-
rate wiederholt auf diese Feststellung besonderes Ge-
wicht gelegt; nur ein einziges Mitglied des Rates wagte
das Gegenteil zu behaupten, ohne jedoch irgend welche
Zustimmung aus der Mitte des Rates zu dieser Behaup-
tung zu erhalten.

Im Rate wurde die Rheinauinitiative
Ubergangsbestimmung als «staatsrechtliche Ungeheuer-

wegen ihrer

lichkeit» bezeichnet, und der Vertreter des Bundesrates
erkliirt dazu: «Ich teile diese Auffassung». Die Haupt-
auseinandersetzung im Parlament ging denn auch nicht
um die Frage, ob die Konzession rechtswidrig erteilt
worden sei, und auch nicht um die Frage, ob diese In-
itiative Volk und Stinden zur Annahme oder Ablehnung
zu empfehlen sei, sondern um die Frage, ob dem Volk
und den Stidnden zugemutet werden konne, zur Urne zu
gehen, um zu dieser «staatsrechtlichen Ungeheuerlich-
keit» Stellung zu beziehen, oder ob das Parlament diese
Initiative wegen ihres unmoglichen Inhaltes iiberhaupt
nicht zur Abstimmung bringen soll. Es ging um eine
grundsitzliche Auseinandersetzung zwischen demokrati-
schen und rechtsstaatlichen Uberlegungen.

Die erste Frage, ob die Initiative Volk und Sténden
mit der Empfehlung auf Zustimmung oder Ablehnung
vorzulegen sei, wurde ganz kurz diskutiert und ganz
cindeutig entschieden: der Stidnderat empfiehlt einstim-
mig und der Nationalrat mit 134 gegen 11 Stimmen die
Ablehnung der Initiative.

In der Frage, ob es sich bei der «Ubergangsbestim-
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mung» uberhaupt um ein Initiativbegehren im Sinne
der Bestimmungen der Bundesverfassung handeln
konne, gingen die Meinungen auseinander. Die national-
riatliche Kommission war mit 10 zu 7 Stimmen der Auf-
fassung, dafl eine Vorlage an Volk und Stidnde zu er-
folgen habe; die stdnderidtliche Kommission entschied
sich mit 7 zu 4 Stimmen fiir Nichtvorlage an das Volk.
Der Nationalrat stimmte mit 101 zu 66 und der Stédnde-
rat mit 23 zu 17 Stimmen fiir Vorlage an Volk und
Stdnde. Fiir diesen Entscheid waren zweifellos mehr
politische als rechtliche Erwiagungen mafligebend; man
glaubte, man miisse der kunstlich hochgeziichteten
«Volkswuts freien Lauf lassen und diirfe auf die poli-
tische Vernunft der Stimmbiirgerschaft vertrauen.

Der Redaktor Zeitung bezeichnete diesen
Rheinauentscheid des eidgensssischen Parlamentes als
eine «Grofitat der Volksvertretung». Ob dieses Urteil
nicht etwas voreilig ist?

Volk und Stdnde haben nun allerdings Gelegenheit,
eine Grofitat zu vollbringen, indem sie die Initiative
ebenso wuchtig ablehnen, wie das in den Riten gesche-
hen ist. Dann — aber nur dann — wiirde der Entscheid
von Volk und Stédnden als wirkliche Grofitat in die Ge-
schichte der schweizerischen Demokratie eingehen; denn
ein solcher Entscheid wire eine eindrucksvolle Demon-
stration von Volk und Stédnden fiir Rechtssicherheit und
Vertragstreue eines Volkes zu den von seinen zustiandi-
gen Behdrden eingegangenen Verpflichtungen. Es wiire
auch eine Bekundung des Willens, daf3 die Eidgenossen
nicht nur das dullere, sondern auch das geistige Ant-
litz ihres Landes sauber erhalten wollen.

Es geht nicht mehr um die Frage, ob die Konzes-
sion fir das Rheinaukraftwerk zu erteilen sei oder ob
es opportun war, dal die Konzession im Jahre 1944
erteilt wurde, oder ob sie erteilt worden wire, wenn sich
damals die heutige Opposition geltend gemacht hiitte.
Bei der Beantwortung dieser Frage darf allerdings
nicht aufler acht gelassen werden, dall man damals
tiber jede Kilowattstunde froh war.

Die Bundesversammlung hatte von der Tatsache
auszugehen, dafl die Konzession rechtsgiiltig und rechts-
kraftig erteilt war und dafl sich der Bundesrat und das
ganze Schweizervolk an die nun einmal eingegangene
Verpflichtung zu halten haben, wenn auf Vertragstreue
und Rechtssicherheit Wert gelegt wird und man darauf
halt, dafi die Schweiz auch weiterhin als Rechtsstaat
geachtet werde. Durch den Staatsvertrag vom Jahre
1929 mit Deutschland hatte sich die Schweiz verpflich-
tet, beim Ausbau des Hochrheins fiir die Kraftnutzung
von Basel bis zum Bodensee mitzuhelfen. Die Gegenver-
pflichtung Deutschlands bestand in der Regulierung des
Rheines Straflburg/Kehl—Istein. Daran hatte die
Schweiz wegen der Rheinschiffahrt grofites Interesse;
Deutschland hat seine Verpflichtung loyal erfiillt. Soll
die Schweiz vertragsbriichig werden? Dieser Staatsver-
trag unterstand dem Referendum; kein Mensch hat dar-
an gedacht, das Referendum zu ergreifen. Ahnliche Bin-
dungen fir die Konzessionserteilung wurden schon im
Jahre 1896 und 1904 eingegangen. Im Jahre 1909 er-
klarte die Schaffhauser Regierung ausdriicklich, daf
sie seither (seit 1904) den Einflufl der Wasserstauung
im Rheinfallbecken auf die Naturschonheiten noch na-
her gepriift habe und in der Sache durchaus beruhigt sei.

Abgesehen von der absolut klaren Rechtslage, die die
Schweiz zur Einhaltung gegebener Zusagen verpflich-

einer
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tet, mulBiten die eidgendssischen Rite feststellen, dall Be-
horden und Konzessiondre alles getan haben, um die
Naturschonheiten zu schonen, und dall es sich um malfi-
lose Ubertreibungen handelt, wenn behauptet wird, der
Rheinfall oder die Rheinau werde durch den Bau des
Kraftwerkes erheblich beeintriachtigt. Der Rheinfall
wird von seiner GroBartigkeit nichts einbiilfen, was die
Besucher dieses Naturschauspiels, selbst die Schaffhau-
ser, nach Fertigstellung des Werkes werden zugeben
miissen.

Natur- und Heimatschutzkommission haben nach Be-
ricksichtigung ihrer Wiinsche die Opposition gegen die
Errichtung des Kraftwerkes fallen lassen. Die Konzes-
sionare machen fiir die moglichst ungeschmilerte Erhal-
tung der Naturschonheiten einen Mehraufwand von
tiber 13 Mio Franken. Der Chef des Eidgenossi-
schen Post- und Eisenbahndepartementes erklirte, dal
noch keinem Kraftwerk zum Schutz der Landschaft so
starke Belastungen auferlegt worden seien, wie das
beim Kraftwerk Rheinau der Fall sei. Man wird also
nicht behaupten konnen, die Konzessiondre hétten sich
riicksichtslos tiber die Erhaltung der ideellen Werte
hinweggesetzt.

Daf} es sich um eine kiinstliche Aufputschung der
[.cidenschaften handelt, zeigt die Tatsache, dal} bis
zum Jahre 1950 aus der Offentlichkeit sich kein Wi-
derspruch gegen den Bau des Kraftwerkes erhob. Erst
mehr als sechs Jahre nach Erteilung der Konzession
sind die Initianten erwacht. Die Bemiihungen um eine
Konzession fiir Rheinau gehen fast 100 Jahre zuriick;
schon 1860 wurde das erste Konzessionsgesuch einge-
reicht, um die Jahrhundertwende erfolgten neue Be-
miithungen, und im Herbst 1931 wurde das Konzessions-
gesuch verdéffentlicht. Wahrend Jahren wurden die Ein-
sprachen bereinigt. Zwei Monate vor der Konzessionser-
teilung fand in Rheinau die Generalversammlung des
Nordostschweizerischen Verbandes fiir Schiffahrt Rhein-
Bodensee statt; zweihundert Teilnehmer waren bei die-
ser Versammlung anwesend. An dieser Tagung sprach
der damalige Regierungsprisident von Ziirich von dem
«mit groflier Sorgfalt und von langer Hand vorbereite-
ten, in einer Konzession nunmehr bereinigten Kraft-
werk Rheinauy». Uber das Referat wurde in der ganzen
Presse, namentlich in Schaffhausen, Winterthur, Zii-
rich und in der ganzen iibrigen Schweiz einlifilich be-
richtet. Weder an dieser Tagung noch in der Presse
erhob sich irgend ein Widerspruch. Im Geschiftsbe-
richt des Bundesrates wurde wihrend vielen Jahren
jedes Jahr iiber den Stand der Konzessionsvorbereitun-
gen berichtet. Kein National- oder Stiinderat, weder aus
Schaffhausen noch aus Ziirich noch aus einer anderen
Gegend der Schweiz, hat je ein Wort des Widerspruchs
oder des Bedenkens gegen den Bau dieses Kraftwerkes
gediuflert. Erst im Frithjahr 1951 wurde eine eigentliche
Volksbewegung kiinstlich hochgeziichtet.

Wohl die iiberwiegende Mehrheit der Unterzeichner
der Initiative war sich bei der Unterzeichnung nicht
hewufit, welche Auswirkungen die Annahme der Initia-
tive haben miifite; sie liefen sich sicherlich von einer
echten Sorge um die Schonheit einer Stromlandschaft
leiten. Aber sie miissen sich sagen lassen, dal} sie sich
viel zu spat auf diese Sorge besonnen haben und daf
durch die Annahme der Initiative ein Prédjudiz geschaf-
fen wiirde, das fiir unsere staatliche Rechtsordnung die
verhiangnisvollsten Auswirkungen haben miilite.
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Der Bundesrat, der einstimmige Stidnderat und die
liberwiegende Mehrheit des Nationalrates vertreten die
Auffassung, daBl die Initiative einen unmdoglichen In-
halt habe und daf} es sich dabei um einen offensicht-
lichen Milbrauch des Initiativrechtes handle. Sie glau-
ben aber, Volk und Stédnden die Abwehr des getidhr-
lichen Vorstoles tiberlassen zu durfen, weil die Demo-
kratie die Staatsform des Vertrauens in die Einsicht
und den guten Willen des Volkes sei. Sie hoffen, dal}
Volk und Stidnde dem von den Initianten geforderten
Vertragsbruch die Zustimmung versagen werden.

Welches wiren die Folgen der Annahme der In-
itiative?

Die Eidgenossenschaft hitte alle Schiden zu ver-
giiten, die aus dem Riickzug der Initiative entstehen
wiirden. Gegen 60 Mio sind bereits fiir den Bau des
Werkes aufgewendet; dazu kimen wohl viele Millionen
Fir die Deckung
dieser Schiden miiBten die Steuergelder der Biirger
herangezogen werden,

Der Wirtschaft wiirden rund 215 Mio Kilowattstun-
den Energie fehlen. Mit dem vielerorts bagatellisierten
schweizerischen Energieanteil aus dem Kraftwerk
Rheinau kann beispielsweise der Bedarf der industrie-
reichen Stadt Winterthur mit rund 70 000 Einwohnern
gedeckt werden.

weiterer Entschiddigungsanspriiche.

Es wire wohl ein cinmaliges Schauspiel, das wir
bieten wiirden, wenn wir grolle, wirtschaftliche Werte,
die in die vielen Millionen gehen, zerstéoren wiirden,
bloi weil man sich zu spidt darauf besonnen hat, dafl
das Schonheitsempfinden einiger Besucher beim Anblick
dieses Bauwerkes verletzt werden konnte. Einmalig
wire wohl auch die Blamage, wenn wir wegen der
Verletzung staatsvertraglicher Bindungen, die wir mit
unserem Nachbarstaat eingegangen sind, noch vor ein
internationales Schiedsgericht gezogen wiirden.

Wer wollte mit uns noch einen Vertrag abschlielen,
wenn wir diesen Rechtsbruch begehen und wenn der
Vertragspartner unseres Landes nicht sicher ist, ob
nach Jahren oder Jahrzehnten durch eine Volksin-
itiative das Vertragswerk angefochten und iiber den
Haufen geworfen wiirde.

Unsere ganze staatliche Rechtsordnung wiirde au-
fer Rand und Band geraten. Die Trennung der Gewal-
ten wire aufgehoben. Wir erhielten Zustiinde, wie sie in
einer «Volksdemokraties mit Volksgerichtshof und
Volksjustiz tiblich sind.

Jeder Verwaltungsakt, jedes gerichtliche Urteil, jede
Steuereinschiatzung, jede Bewilligung zur Austibung
eines Berufes konnte Gegenstand einer Volksinitiative
sein und miillite der Volksabstimmung unterbreitet wer-
den. Durch Volksinitiative konnten Gerichte abgesetzt
und Bundesriite abberufen werden. Jeder Verband und
jeder Verein konnte einen ihm mifBliebigen Verwal-
tungsakt oder ein ihm nicht passendes Urteil auf dem
Weg der sogenannten Verfassungsinitiative anfechten.

Man iiberlege sich einmal, zu welchen Zustéinden
das in unserem Lande fiihren milte.

Der Staatsrechtslehrer Prof. Burkhard sagt zu die-
ser Art Gesetzgebung:

«Der Gesetzgeber, der nur fiir den einzelnen Fall anordnet, ohne
den Grundsatz seiner Entscheidung (in abstrakter Weise) auszuspre-

chen, miBbraucht seine Stellung und verstoft gezen die Grundsdtze
des Rechtsstaates.» «Denn sicher steht diese Art der Rechtssetzung
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in Widerspruch mit der Idee des Rechts, als einer grundsitzlichen
Forderung. Es ist die widerspruchsvolle Art des willkiirlichen Herr-
schers, der, ohne sich an Grundsitze zu binden, Anordnungen trifft,
die trotzdem Anspruch auf Verbindlichkeit erheben.»

Mit aller Scharfe geht Prof. Dr. Zellweger, der
frithere Gesandte der Schweizerischen Eidgenossen-
schaft in Jugoslawien, mit der Initiative ins Gericht.
Unter dem Titel «Eine Wortbruchinitiative» und
«Volksrechte und Volkslaunen» beschéftigt er sich mit
dem Volksbegehren zum Schutze der Stromlandschaft
Rheinfall—Rheinau. Er fiihrt aus, dafl die Initiative
den schirfsten Widerspruch herausfordere. Sie sei ein
MilBbrauch, den man mit den wertvollsten Volksrechten
treibe; sie verstolie gegen die Fundamentalsitze unse-
rer Rechtsordnung, gegen das Prinzip der Gewalten-
trennung, gegen die Rechtsgleichheit, gegen das Will-
kiirverbot, die Freiheitsrechte — und gegen das Prin-
zip der gesetzmilligen Verwaltung — also gegen jene
Fundamentalsitze, die der Verhinderung der Machtbal-
lung und des Machtmilibraiches dienen. Es liege auf
der Hand, dafl die Annahme dieser Initiative jede elek-
trizitdtswirtschaftliche Planung unmaoglich machen und
die systematische Ausniitzung der schweizerischen Was-
serkrifte gefihrden wiirde.

Die Volksinitiative ist
eiltige Vertrage zu
Rechte zu vernichten. Wir wiirden von den Hohen einer
freiheitlichen Demokratie in die Niederungen einer frei-
heitsfeindlichen Mehrheitsdiktatur hinuntersteigen.

Schon einige zehntausend Stimmen fiirr die Initiative
miiliten nach auflen einen bedenklichen Eindruck ma-
chen, denn diese Stimmen wiirden gedeutet als Einver-
stindnis der stimmberechtigten Schweizer Biirger zu
einem Rechtsbruch und zur Preisgabe der rechtsstaatli-
chen Ordnung.

Nur dann wird von einer GroBitat des Volkes ge-
sprochen werden konnen, wenn es den Versuch zur Be-
seitigung der Rechtssicherheit und der Rechtsgleich-
heit, zur Abschaffung der Gewaltentrennung, zur Ein-
fithrung der Willkiirherrschaft auf dem Wege der
Volksinitiative ganz eindeutig und wuchtig zuriickweist.

nicht ein Instrument, um

zerreillen oder wohlerworbene

Aus der sinnvollen Institution der Volksgesetzge-
bung darf nicht ein gefihrliches Instrument der politi-
schen Agitation gemacht werden. Wenn diese Initiative
angenommen wiirde, wire damit die Tiire zu einer wii-
sten Demagogie geisffnet, die zu einem Niedergang des
Rechts und zu einer Krise des Rechtsstaates fiihren
miiBite. SchlieBlich ist die Rechtssicherheit die wichtigste
Grundlage fiir den dauernden Bestand eines jeden Staa-
tes. Bisher gehorte sie zur unabdingbaren Grundlage
der Schweizerischen Eidgenossenschaft. Deshalb mul}
jeder Versuch, der diese Rechtsgrundlage unterhdhlen
will, mit aller Deutlichkeit schon beim ersten Anlauf
zuriickgewiesen werden, auch wenn er in noch so schil-
lernder Gestalt auftritt und wenn es noch so verlok-
kend wire, ja zu sagen. Das Parlament hat nicht aus
Mangel an Sinn fiir die Schonheiten unseres Landes und
nicht aus Uberschiatzung der materiellen gegeniiber den
ideellen Werten mit erdriickender Mehrheit die In-
itiative zur Ablehnung empfohlen, sondern aus dem
BewuBtsein der Verantwortung fiir die Aufrechterhal-
tung einer rechtsstaatlichen Ordnung und weil vor aller
Welt bekundet werden mufl, dafi in die Vertragstreue
des Schweizervolkes keine Zweifel gesetzt werden diir-
fen. Dr. M. Rohr, Nationalrat
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Am 9. September 1954 besichtigte der grofle Vorstand des Schweizerischen Wasserwirtschaftsverbandes bel
prachtigem Herbstwetter den Rheinfall und befuhr auf e¢inem Weidling die zukiinftig gestaute FluBstrecke Rhein-
fall — Rheinau mit ihren tiefeingeschnittenen, stark bewaldeten Uferpartien. Nach einer Besichtigung der
Bauarbeiten fiir das Stauwehr und das Maschinenhaus des Kraftwerkes Rheinau und einem kurzen Besuch der
Klosterkirche unter kundiger kunsthistorischer Fiihrung wurde im idyllisch gelegenen Gasthaus Schiff in Ellikon
ein gemeinsames Mittagessen eingenommen. Anschliefend wurde die seit Jahren durch das Kraftwerk Eglisau
gestaute FlulBstrecke per Motorschiff befahren. Die Teilnehmer an dieser eindrucksvollen Fahrt konnten sich be-
sonders durch Vergleich der natiirlichen und kiinstlich gestauten FluBstrecken iiberzeugen, dal3 das Mogliche unter-
nommen wird, um das Landschaftsbild zu erhalten und dal man mit gutem Gewissen auch im Sinne eines ver-
ninftigen Naturschutzes fiir das Kraftwerk Rheinau einstehen kann. To.

Niederschlag und Temperatur

Mitgeteilt von der Schweizerischen Meteorologischen Zentralanstalt

Niederschlagsmenge Zahl der Tage mit ‘ Temperatur
Hohe —— —
Station i. M. Monatsmenge Maximum Niedat- Monats- Abw. !
m mm Aby! mm Tag schlag | Sehnee mtft(/sl‘l Y
mm |

im Monat Juli 1954
Basel . . . . . . . 317 60 =30 ! 17 10. 12 - 1.4 2.0
La Chaux-de-Fonds . . . 990 84 51 | 12 30. 17 | — 13.0 —2.0
St.Gallen . . . . . . 79 | 226 58 ! 88 | 1. 19 | | 14.3 | —18
Zdrich . . . . . . . 569 174 a | 00 I 15 15.4 —1.9
Luzern . . . . . . 498 117 36 12 Ve 16 ‘ 16.4 | —1.7
Berm . . . & « & 4| 572 92 —20 ‘ 25 1. 13 ‘ 15.9 ‘ —1.8
Genéve . . . . . . 405 58 - 20 | 19 L« 4 18.3 1.0
Montreux . . . . . . 408 129 7 | 12 l. 1 - 17.6 —1.4
Sitten . . . . . . . 549 214 —30 ‘ 8 1. o | 18.2 —1.2
Chur . . . o . . . 633 95 -13 15 15 10 15.0 —2:0
Engelberg . . . . . . 1018 210 | 26 72 1. 20 — 11.9 -2.1
Davos-Platz . . . . . 1561 107 | 22 54 . 21 0 l 9.6 2.5
Rigi-Kulm . . . . . . 1775 211 ‘ =52 50 L 19 1 | | | -2.8
Safitis « « oy ow oy @ 2500 370 63 97 1. 23 12 | 2.2 | 2.8
St. Gotthard . . . . . 2095 116 | 71 ‘ 39 1. 18 3 ‘\ 3.0 | 2.1
Lugano . . . . . . 276 123 —51 | 41 7. 8 o203 | 1.0
im Monat August 1954
Basel . . o @ < @ . 317 167 1 81 L 12 1 15 | 11 | 16.5 —1.0
La Chaux-de-Fonds PR H 990 236 ‘ 100 j 53 20. 19 | 13.4 0.8
St.Gallen . . . . . . 679 2560 103 69 21, 19 ‘ - 4.4 0.8
Zirich «  w© & @« @ 4 569 187 60 65 | 21. 16 - 15.9 —0.5
Luzern o w w w ow s 498 201 39 72 21. 18 ‘ — 16.4 0.7
Bern . § % - 3 & & 572 203 | 95 55 | 21 18 = 15.7 —1.0
Gendve . . . . . . 105 2006 | m- 62 21. 1 - 18.2 | 0.2
Montreux . . . . . . 108 238 62 21. 15 — 17.3 —1.0
Sitten . P I T BT 549 109 H 33 | 21. 13 — | 17:5 —0.9
Chur . . . . . . . 633 ‘ 175 069 72 1 21, 14 - | 15.6 ‘ 0.8
Engelberg . . . . . . 1018 233 56 | 90 | 21; 21 - 12,4 0.9
Davos-Platz Ce e e . 1561 202 | 7 | 56 ! 21 18 1 10.4 0.9
Kigi-Kulm . . . . . | 775 280 12 ‘ 112 21. 20 - 8.5 —1.1
Sintis . . . . . . . 2500 371 83 a8 21 22 12 4.0 0.8
St. Gotthard s i % & & 2095 558 i 363 l 191 21. 15 3 0.6 1.2
Lugano . o . s s e 276 1652 | -22 | 50 21. 15 19.4 | 1.0
im Monat September 1954
Basel . . . . . . . 317 15 37 24 B 18 = 15.0 0.8
La Chaux-de-Fonds s B % 990 222 105 35 7. 20 - 12.1 0.8
St. Gallen . . . . . . 679 157 20 7 28. 20 | 12.9 0.8
Zirich « ; & 5 & » . 569 180 82 3 2 16 - 14.4 1.1
Luzern: < + = =+ @ s 498 202 96 81 27. 18 15.2 1.2
Bern = i & & & s s 572 178 89 39 28, 17 - 14.5 0.8
Genéve . . . . .« . 405 82 —3 24 14, 14 - 10.4 1.4
Montreux . . . . . . 408 206 110 37 5. 19 - 16.0 0.7
Sitten . . . . . . . 519 114 00 18 12, 16 - 15.3 0.1
Chur . . . . . . . 6033 100 16 14 14, 15 - 14.3 0.6
Engelberg . “ g 2 s - 1018 185 52 34 7. 18 | 1.3 0.7
Davos-Piatz e 1561 115 23 21 1. 17 1 9.1 0.8
Rigi-Kulm . A F 5 3 % 1775 185 7 41 28. 19 2 %) 0.2
Sintis . . . « . . . 2500 376 153 05 27. 23 11 3.1 0.3
St. Gotthard @ 3 @ b W 2095 188 —19 25 14. 18 | 0.0 0.9
[.Lugano s wm % e 276 172 -3 51 14. 12 17.9 0.9

! Abweichung von den Mittelwerten 1864—1940.
2 Lugano ist in diesem Monat wenig reprisentativ fiir das Tessin
lLocarno 368 mm, Bosco 500 mm, Airolo 476 mm, Jrissazo 383 mm, lazo di Tremorgio 605 mm!
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