Zeitschrift: Wasser- und Energiewirtschaft = Cours d'eau et énergie
Herausgeber: Schweizerischer Wasserwirtschaftsverband

Band: 35 (1943)

Heft: 12

Artikel: Durchleitungsrechte an 6ffentlichen Sachen [Schluss]
Autor: Wettstein, B.

DOl: https://doi.org/10.5169/seals-921340

Nutzungsbedingungen

Die ETH-Bibliothek ist die Anbieterin der digitalisierten Zeitschriften auf E-Periodica. Sie besitzt keine
Urheberrechte an den Zeitschriften und ist nicht verantwortlich fur deren Inhalte. Die Rechte liegen in
der Regel bei den Herausgebern beziehungsweise den externen Rechteinhabern. Das Veroffentlichen
von Bildern in Print- und Online-Publikationen sowie auf Social Media-Kanalen oder Webseiten ist nur
mit vorheriger Genehmigung der Rechteinhaber erlaubt. Mehr erfahren

Conditions d'utilisation

L'ETH Library est le fournisseur des revues numérisées. Elle ne détient aucun droit d'auteur sur les
revues et n'est pas responsable de leur contenu. En regle générale, les droits sont détenus par les
éditeurs ou les détenteurs de droits externes. La reproduction d'images dans des publications
imprimées ou en ligne ainsi que sur des canaux de médias sociaux ou des sites web n'est autorisée
gu'avec l'accord préalable des détenteurs des droits. En savoir plus

Terms of use

The ETH Library is the provider of the digitised journals. It does not own any copyrights to the journals
and is not responsible for their content. The rights usually lie with the publishers or the external rights
holders. Publishing images in print and online publications, as well as on social media channels or
websites, is only permitted with the prior consent of the rights holders. Find out more

Download PDF: 23.08.2025

ETH-Bibliothek Zurich, E-Periodica, https://www.e-periodica.ch


https://doi.org/10.5169/seals-921340
https://www.e-periodica.ch/digbib/terms?lang=de
https://www.e-periodica.ch/digbib/terms?lang=fr
https://www.e-periodica.ch/digbib/terms?lang=en

Wasser- und Encrgicwirtschaft Cours d’cau et énergie

1943 Nr. 12

s

—

Abb. 6 Leistungsfihiger Batterietraktor fiir das Befahren enger Kurven
bis 35 m Radius. Leistung 62 PS; Nutzlast ca. 10 t; Anhéngelast bis 500 t.
Aktionsradius 5600 tkm.

elastisch innerhalb eines grossen Temperaturgebietes,
ist also temperaturbestindig und besitzt eine abso-
lute Widerstandsfahigkeit gegen Wasser, auch gegen
agressive Wasser und sogar wisserige Sauren und
Laugen. Das Bitumen kann also in keiner Weise den
Fischbestand gefihrden oder zu Geruchsbelistigun-
gen Anlass geben, was gerade fiir den Strassenbauer
besonders wichtig ist. Ausserdem besitzt das Bitumen
eine Bestdndigkeit gegeniiber allen agressiven Wis-
sern, wie sie kein anderer Baustoff aufweist. Ausser
dem Strassenbau, wo Bitumen schon lange eine fiih-
rende Rolle spielte, ist das sehr entwicklungsfihige
Gebiet der Industrie zu erwihnen, und zwar speziell
in den Anwendungsmdglichkeiten fiir Isoliermassen
und Abdichtungen aller Art, ferner als Anstriche und

Durchleitungsrechte an o6ffentlichen
Von Dr. B. Wettstein, Rechtsanwalt, Ziirich

6. In den oben besprochenen Prozessen sind auch
Fragen des faktischen Monopoles diskutiert wor-
den, die im Zusammenhange mit fritheren Ausein-
andersetzungen von allgemeinem Interesse sind.

Nach Art. 46 EIG besteht das faktische Monopol
darin, dass Gemeinden die Beniitzung ihrer Strassen
und Pldtze fiir die Errichtung von Verteilanlagen
verweigern konnen. Damit erhilt eine Gemeinde das
Mittel in die Hand, um ein eigenes oder ein ihr nahe-
stehendes Unternehmen vor unerwiinschter Konkur-
renz zu schiitzen. Thr gegeniiber versagt also gege-
benenfalls das Expropriationsrecht eines Dritten. Die
Frage, ob diese Verweigerungsbefugnis nach Art. 46
Abs. 4 EIG auch einem Kanton zukommen konne,
ist schon wiederholt diskutiert und regelmissig ver-
neint worden.” Nur die Gemeinden sind befugt, sich
einer Expropriation gestiitzt auf Art. 46 zu wider-
setzen. Es bleibt einem Kanton jedoch unbenommen,

! Siehe Nr. 10/11 1943.

* Siehe den oben zitierten Aufsatz von Dr. Weber im Zentralblatt
fiir Staats- und Gemeindeverwaltung Nr. 7/8 und 9/1942, ferner das Gut-
achten von Dr.Blumenstein vom 20. Juni 1935 iiber das faktische Mono-
pol des Bannalpwerkes.

Lacke auf Metallen sowie auf nicht metallischen Bau-
stoffen.

Es frige sich, ob das Bitumen neben seinen be-
reits genannten Verwendungsmoglichkeiten im Stras-
senbau und in der Industrie dank seinen hervorra-
genden chemisch-physikalischen Eigenschaften nicht
auch fiir den Wasserbau in Frage kdme. Es wurden
denn auch von 1935—1938 an verschiedenen Orten
der Schweiz einzelne erfolgreiche Versuche durchge-
fihrt. Ausserordentlich vielseitig ist das Gebiet der
Isolierungen mit Hilfe des Bitumens. Grundsitzlich
handelt es sich darum, Bauwerke, wie Fundamente,
Wandflidchen, Briicken, Talsperren, gegen das Ein-
dringen von Grund- und Tageswasser zuverlissig ab-
zudichten. Fiir die Herstellung von Abdichtungen,
Uferbefestigungen, zur Sicherung von Sohle und Bs-
schungen usw. bestehen verschiedene Bauweisen in
der Form von dichten, plastischen und fugenlosen
Beldgen, wie Walzasphalt, Gussasphalt und Martix-
vergussdecken. Amerika, England, Deutschland und
Holland haben vor dem Kriege grosse und wichtige
Wasserbauarbeiten mit vollem Erfolg mit Bitumen
ausgefiihrt. Auch fiir unterirdische Bauzwecke findet
dieser wertvolle Baustoff Anwendung, nach dem er
seine vielseitigen Vorteile fiir die gesamte Bauindu-
strie so glanzend bewiesen hat. K.

Sachen (Schluss?)

ein faktisches Monopol zu seinen Gunsten durch Er-
lass eines kantonalen Gesetzes zu begriinden, das die
Beniitzung offentlicher Strassen nur einem kantona-
len Werke gestattet. Ein solches Gesetz hat z. B. der
Kanton Nidwalden erlassen.” Von erheblicher prakti-
scher Bedeutung ist ein solches kantonales Monopol je-
doch nicht. Dem Kanton steht es ja ohnehin frei, iiber
das 6ffentliche Eigentum zu verfiigen und es fiir seine
Zwecke zu reservieren. Soweit ein solches Gesetz
auch Gemeindeeigentum betrifft, bleibt es aber bei
der Regelung des Art. 46, Abs. 3 EIG. Will also ein
Kanton gegeniiber einer Gemeinde die Benlitzung des
Gemeindebodens z. B. fiir ein kantonales Werk er-
zwingen, so hat er unabhingig vom Bestehen eines
kantonalen Gesetzes den Enteignungsweg zu be-
schreiten, und die betroffene Gemeinde hat dann
auch dem Kanton gegeniiber das Recht, sich auf
Art, 46, Abs. 3 zu berufen. Dieses Recht steht ihr
also auch dann zu, wenn der Kanton ein faktisches

s desetz vom 28. April 1935 betreffend Ergiinzung des Gesetzes tiber
die Eigenversorgung von Nidwalden mit elektrischer Energie vom 29. April

1934, Vollziehungsverordnung dazu vom 14. Juli 1934 und Beschluss des
Landrates des Kantons Nidwalden vom 21. Juli 1934.
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Monopol zu seinen Gunsten errichtet hat.' Es liegt
auf der Hand, dass in einem solchen Verfahren
schwer zu losende Konflikte entstehen konnen. Das
von einem Kanton betriebene Werk vertritt in der
Regel offentliche Interessen, so dass ihm das Expro-
priationsrecht an sich nicht verweigert werden darf.
Dabei stdsst der Kanton aber auf die «berechtigten
Interessen» von Gemeinden, so dass sich die Frage
erhebt, welches Gemeinwesen hier den Vortritt be-
anspruchen kann. In den Beratungen zum EIG” und
im Entscheide des Bundesgerichtes in Sachen Elektra
Deitingen” ist deutlich zum Ausdrucke gekommen,
dass durch Art. 46 die Gemeinden und ihre Werke
vor unbequemer Konkurrenz geschiitzt werden soll-
ten, dass also wirtschaftliche Interessen gentigen, um
die Beniitzung offentlichen Gemeindebodens abzu-
lehnen. Wir stehen hier vor einer Ausnahmebestim-
mung zu Gunsten der Gemeinden. Andere Expro-
priaten konnen sich einer Enteignung nur mit der
Behauptung widersetzen, das geplante Werk licge
nicht im offentlichen Interesse.” Mit dem Einwande,
die Enteignung bedeute eine tiefgreifende Schiadigung
seiner wirtschaftlichen Interessen, kann der gewohn-
liche Expropriat den Eingriff in sein Eigentum
nicht abwenden. Solche Tatsachen sind bei der Fest-
setzung der Expropriationsentschiadigung zu beriick-
sichtigen. Anders die Gemeinden, die sich auf rein
wirtschaftliche Interessen ihres Werkes berufen kon-
nen und damit auch im Verfahren gegen ein kan-
tonales Werk gehort werden miissen. Letztinstanzlich
entscheidet iiber solche Fragen der Bundesrat (Art. 46,
Abs. 4 EIG), dessem freiem Ermessen dabei ein recht
weiter Spielraum gelassen ist.

7. Das faktische Monopol gemiss Art. 46, Abs. 3
EIG darf aber auch nicht zu einem Missbrauch durch
die Gemeinden fiihren. Es ist z. B. schon versucht
worden, mit Hilfe dieser Vorschrift ein bestehendes
privates Verteilnetz aus der Gemeinde zu verdrin-
gen.” In einem solchen vom Bundesrat beurteilten
Falle scheint sich dieser auf den Standpunkt gestellt
zu haben, dass Art. 46, Abs. 3 grundsatzlich auch
gegen bestehende Anlagen angewendet werden diirfe,
dass also eine Gemeinde zur Wahrung berechtigter
Interessen einem Werke die Rechte auf Beniitzung
des offentlichen Bodens nachtraglich —entzieben
konne. Dabei ist es natiirlich ohne Belang, ob die Be-
nutzungsrechte seinerzeit ausdriicklich oder still-
schweigend (durch widerspruchslose Duldung) ein-
geraumt wurden.

* Entscheid des Bundesrates vom 11. Februar 1936 in Sachen A. G,
Elektrizititswerk Luzern-Engelberg und Kons. gegen Kanton Nidwalden.

* Weber a. a. 0., Gutachten Blumenstein S. 12.

¢ B. Ger. Bd. 58 I S. 297

" Eidg. Expr. Gesetz Art. 1 und 35 und die bei Hess, Enteignungsrecht
des Bundes, Seite 105, Ziff. 2 ff., genannten Stellen.

* Hess, Enteignungsrecht des Bundes, S. 364, Ziff. 21.
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Eine so weitgehende Befugnis der Gemeinden
wollte der Gesetzgeber aber offenbar nicht gewih-
ren, sonst hitte er dies ausdriicklich gesagt. In der
Befugnis, die Mitbeniitzung offentlichen Eigentums
zu verweigern, liegt noch nicht das Recht, bestehende
Beniitzungsrechte nachtriglich zuriickzuziehen. In
dem bei Hess zitierten konkreten Falle hat der Bun-
desrat allerdings eine nachtragliche Verweigerung als
unzuldssig abgelehnt, in der Hauptsache mit der Be-
griindung, damit werde der Grundsatz von Treu und
Glauben verletzt. Wenn cine Gemeinde mehr als zehn
Jahre lang die Leitungen cines Privatwerkes wider-
spruchslos duldet und diese Leitungen fiir die Be-
niitzung des Gemeindeeigentums nicht nachteilig
sind, so kann sie deren Entfernung nicht unter Be-
rufung auf berechtigte Interessen verlangen, auch
dann nicht, wenn sie sich gegeniiber einem Dritten
durch Vertrag verpflichtet hat, diesem das offent-
liche Eigentum ausschliesslich zur Verfiigung zu stel-
len. Es kann mit Befriedigung festgestellt werden,
dass der Bundesrat hier die gleichen Ueberlegungen
angestellt hat, wie das Bundesgericht anlasslich der
zu Beginn dieses Aufsatzes besprochenen Falle.

8. Wird einem Unternehmen auf dem Expropria-
tionswege das Recht zuerkannt, offentlichen Grund
und Boden zu beniitzen, so erwirkt es damit ein sub-
jektives 6ffentliches Recht, ein Sondernutzungsrecht
an der offentlichen Sache, das die gleiche Rechts-
natur aufweist wie ein verlichenes Recht. Der einzige
Unterschied besteht darin, dass an Stelle des Ver-
leihungsverfahrens das Enteignungsverfahren tritt.
Es bleibt dabei dem Eigentiimer des 6ffentlichen Bo-
dens unbenommen, die in den Strassenpolizeivor-
schriften festgesetzten Auflagen und Bedingungen zu
stellen. Unzulissig ist es jedoch, das Benutzungsrecht
in quantitativer Hinsicht einzuschrinken, wenn nicht
eine solche Beschrankung in der Verleihungsurkunde
selbst ausdriicklich festgelegt ist. Weder auf Grund
des faktischen Monopols noch gestiitzt auf die Stras-
senbeniitzungsvorschriften kann einem Elektrizitdts-
werk vorgeschrieben werden, welche Mengen elek-
trischer Energie durch die Anlagen geleitet werden
diirfen. Eine solche Beschrinkungsbefugnis ist in den
oben besprochenen Prozessen von behordlicher Seite
auf Grund des kantonalen Monopols geltend gemacht
worden, eine Auffassung, die auch von der Rechts-
kommission des VSE entschieden bekimpft wurde.”
Auch das Bundesgericht hat sich dieser weiten Aus-
legung des faktischen Monopols nicht angeschlossen.

Ein Sondernutzungsrecht auf Anbringung be-
stimmter Leitungen ist nicht beschranke. Es ver-
schafft dem Unternchmer die Befugnis, beliebige

* Gutachten der Kommission fir Rechtsfragen des VSE vom
4. November 1938.
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Strommengen durch diese Anlagen zu leiten. Schwie-
riger zu beantworten ist die Frage, ob ein Unterneh-
men gestiitzt auf ein bestehendes Durchleitungsrecht
befugt ist, an Stelle der bewilligten Drahte solche
grosseren Querschnittes anzubringen oder die Zahl
der Drihte zu vermehren. Diese Frage ist u. W. noch
nie gerichtlich entschieden worden. Richtig scheint
uns folgende Losung zu sein: Im erstgenannten Falle
liegt keine Erweiterung des Sondernutzungsrechtes
vor. Es ist fiir die Verlethungsbehorden ohne Belang,
ob Drihte grosseren oder kleineren Kalibers tiber die
offentlichen Strassen fithren. In den zu Beginn dieses
Artikels zitierten Vorschriften iber Strassenbeniit-
zungen wird denn auch nirgends unterschieden zwi-
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schen Leitungen grosseren oder kleineren Querschnit-
tes. Anders ist die Rechtslage jedoch, wenn die Zahl
der Leitungen vermehrt werden soll. Darin liegt eine
Erweiterung des Durchleitungsrechtes. wofiir eine
neue Konzession einzuholen ist. Es ist gleich zu ent-
scheiden, wie wenn beispielsweise die Anzahl der auf
offentlichem Grund stehenden Masten vermehrt wer-
den soll.

Es wire zu begriissen, wenn die umfangreiche Ma-
terie der Durchleitungsrechte von wissenschaftlicher
Seite eine zusammenhingende Behandlung erfahren
wiirde, wobei auch das Privatrecht des Zivilgesetez-
buches (Art. 691) in die Untersuchung cingeschlossen
werden konnte.

Wasser- und Elektrizitatsrecht, Wasserkraftnutzung, Binnenschiffahrt

Nutzbarmachung der Wasserkréfte im Kanton Glarus

Nationalrat L. Zweifel hat im Landrate des Kantons
Glarus folgende Motion eingereicht:

«Der Regierungsrat des Kantons Glarus soll beauftragt
werden:

1. den vom Bundesrat verlanglen Zwischenbericht be-
schleunigt einzureichen und darin mit allem Nachdruck
auf die Moglichkeit der sehr raschen Inangriffnahme des
Baues eines Speicherwerkes im Quellgebiet der Linth hin-
zuweisen;

2. der aul Ende dieses Jahres verlangte Abschlussbe-
richt ist durch eine zu bestimmende Kommission unter
Fithrung der Baudirektion und unter Zuzug eines ver-
sierten technischen Beraters zu erstellen und dem Land-
rat an einer vor dem Eingabetermin anzuberaumenden
Sitzung, zur Genehmigung vorzulegen.

Dieser Bericht soll u. a. und aut alle Fiille enthalten:

a) die allgemeinen technischen Daten des Linth-Lim-
mern-Muttensee-Krattwerkprojekles, soweit dieselben auf
Grund der bisherigen Untersuchungen und Projektstudien
bereits vorliegen;

b) den begriindeten Anspruch auf Beriicksichtigung des
Kantons Glarus im Bauprogramm fiir neue schweizerische
Elektrizitiatswerke

¢) die Bitte um Unterstiitzung dieses Anspruches durch
den Bundesrat, soweit er daraul seinen Einfluss geltend
machen kann;

d) den Hinweis daraul, dass beim Ausbau der Wasser-
krafte im Quellgebiet der Linth weder eine Umsiedlung
von Mensch und Vieh zu erfolgen hiitte, dass kein urbarer
Boden vernichtet wiirde, und dass im Gegensalz zu den
im Vordergrund stehenden Grofispeicherwerkprojekten
kein Widerstand der Bevilkerung zu iiberwinden wire,
sondern dass im Gegenteil deren dringendem Wunsch
um Arbeitsbeschaffung und Verdienstmoglichkeit in niitz-
licher Weise Rechnung getragen werden konnte;

e) die Betonung des Charakters eines Linth-Speicher-
werkes als reiner Winterenergieproduzent;

f) der Hinweis auf die einzigartige Dichtigkeit der
industriellen Wasserkrattanlagen an der Linth und die
ausdriickliche Untersireichung der Verbesserung dieser
bestehenden und weiter projektierten Werke an der Linth,
der Limmat und der Aare zur Zeit der grossten Energie-
knappheit, ndmlich withrend der Wintermonate;

¢) die IFForderung einer besseren Seespiegelregulierung
des Walen- und des Ziirichsees;

h) der Wegtall der gewaltigen Gelahrenmomente, die
beim Bau iberdimensionierter Grofispeicherwerke in tech-
und wirtschaftlicher Beziehung
nicht zu vermeiden wiren.»

In der Sitzung des Landrates vom 11. Dezember 1943
kam die Motion zur Behandlung. Standerat M. Hefti, Bau-
direktor des Kantons Glarus, gab in einem ausfiihrlichen
Exposé Aufschluss iiber die glarnerische Wasser- und
Elektrizititswirtschaftspolitik und iiber die Geschichte des
Projektes fiir ein Muttensee-Linth-Limmernwerk. Auf An-
trag von Dr. Hans Triimpy inderte Nationalrat Zweifel
seine Motion in eine Interpellation um, die durch die
Ausfiihrungen von Stdnderat M. Hefti beantwortet war.

nischer, militdarischer

Ausnutzung der Wasserkrdafte Muttensee, Limmern und Linth

Am 17. Oktober 1943 fand in Linthal eine von {iiber
400 Personen besuchte Volksversammlung statt, an der
Nationalrat L. Zweifel, Netstal, ein Referat tiber die Aus-
nutzung der Wasserkriifte des Muttensees und des Lim-
mern- und hinteren Linthgebietes hielt. Die Versammlung
fasste nach Diskussion folgende Resolution:

1. Der weilere Ausbaw unserer Wasserkrafte soll in
planméssiger Reihenfolge Fithrung des Bundes
durchgefiihrt werden.

2. Fiir die Aufstellung des Programmes konnen die ge-
nerellen Untersuchungen des Amtes fiir Wasserwirtschaft
die technischen und wirtschaftlichen Grundlagen bilden.

3. Die Ausfithrung von Grofispeicherwerken gegen den
Willen der betroffenen Bevolkerung soll verhindert, da-
gegen der Bau mitllerer Werke dringlich gefordert wer-
den.

4. Exportbewilligungen sollen nur noch fiir diejenigen
iiberschiissigen Energiemengen erteilt werden, welche
nicht zur Speicherung und zur Sicherstellung des schwei-
zerischen Bedarfes an Konstantenergie benttigt werden.

Der Exportpreis darf nicht niederer sein, als der Preis,
der im Inland fiir Elektrokesselenergie bezahll werden

unter

muss.

5. Das Projeki eines Multensee-Linth-Limmern-Kraft-
werkes in Linthal soll in sinngemisser Anwendung der
Punkte 1 bis 4 dieser Resolution und der Gestehungspreise
laut Studie des Eidg. Amtes fiir Wasserwirtschaft betr.
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