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Cours d'eau et énergie

W asser- und Energiewirtschaft

Wird ein Fluss kiinstlich zu stark eingeengt, so
wiihlt er uralte Geschiebeablagerungen auf und er-
hilt so eine libermassige Geschiebebewegung.

Briicken und Wehbrstege. Die Hauptstrasse entlang
der Jona von Riiti tiber Wald gegen das Tosstal mag
etwa 1oo Jahre alt sein. Von Wald aufwirts liegt
sie am Hang und tiberquert alle Biche in gentigender
Hohe mit gewdlbten Briicken mit ansehnlichen Oeff-
nungen, mit sogenannten Kunstbauten, die alle dem
Hochwasser gentigten. Schwierig ist es oft, bei Tal-
strassen die notige Lichthhe zu erreichen, wie Abb. 6
zeigt.

Ein Bild von der Maschinenfabrik Riiti (Joweid)
(Abb. 8) zeigt, welche Hindernisse eine zu tief lie-
gende Briicke mit hohen Trigern oder mit festen Ge-
landern bilden kann. Die von der Jona angeschwemm-
ten Bdume bildeten oberhalb der Briicke eine Art
Pfropfen. Man hat bei der Erweiterung der Maschi-
nenfabrik sichernde Vorkehren gegen Hochwasser
unterlassen.

Im Dorfe Jona haben die Lichthchen der Briicken
knapp gentgt. Im Deltagebiet bei der Miindung in
den Ziirichsee ist die Jona mit 4 m hohen Dimmen
eingefasst. Die Trager der Eisenbahnbriicke tauchten

Abb. 8

Ansammlung von Treibholz.

Das Hindernis einer tiefliegenden Briicke (Maschinenfabrik Riiti) wund die

Droits du concessionnaire

par R. Lorétan, Dr en droit, Lausanne

Nature de la concession.

La jurisprudence du Tribunal fédéral part de
I'idée que l'autorité qui conceéde un droit d’eau ac-
complit un acte d’autorité, de puissance publique,
auquel le concessionnaire se soumet en I'acceptant,
en y adhérant.
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2 dm in das Hochwasser ein, die Trager der Weg-
briicke weiter unten 3,5 dm. Es ist ein Fehler, Briik-
kentradger nicht hoher als die Dammkronen zu legen.
Staut sich Wasser und Treibholz an Briicken, so wer-
den bald auch hoher aufgefiihrte Dimme iiberflutet.

Die Erfahrungen zeigen, dass die Lichthohen von
Briicken und Wehrstegen moglichst gross gemacht
werden sollen. Auch die Zugiange zu den Wehr-
stegen miissen so sicher liegen, dass der Wehrwirter
seinen gefidhrdeten Platz wieder verlassen kann, so-
bald er seine Pflicht erfiillt hat.

Im Dorfe Riti war die Jona mit einem 7 ennis-
platz tiberdeckt. Als Briickentrager dienten lange,
schwere eiserne [-Balken. Das Hochwasser hat alle
Balken aus den Mauern gerissen, im Flussbette ver-
kriimmt und teilweise weit abwirts geschleppt.

U fermauern. Im Dorfe Jona ist der Fluss auf eine
Linge von 350 m beiderseits mit hohen Ufermauern
aus Kalksteinquadern eingefasst. Die Lichtweite be-
tragt nur 12 m. Die Ufermauern bewirkten eine Ver-
tiefung der Sohle und veranlassten den Einbau von
Sohlenschwellen. Eine solche Schwelle aus Beton von
2 m Hohe wurde vom Hochwasser unterspiilt. Hinter
den Ufermauern zeigten sich Senkungen, ein Teil der
Ufermauer mit einer neuen Briicke aus Eisenbeton
wurde unterwaschen.

Geschiebe. Den starken Geschiebetransport erkennt
man an den Ablagerungen bei den Einmiindungen in
die Stauweiher am Erlibache und an der Jona bei
Pilgersteg. Ein Teil der Anbriiche hat an vielen
Stellen das Flussbett aufgefiillt.

Der Hinwilerbach. Im Dorfe Hinwil fliesst der
Wildbach seit alten Zeiten in einem kiinstlichen,
hochliegenden Bette nahe der Berglehne. Da am
25. August nur ein Teil des Einzugsgebietes vom aus-
serordentlichen Niederschlag  getroffen
konnte das Gerinne hier den grossten Durchfluss von
34 m"[sek noch fassen. Fiir eine bedeutend grossere
Menge wie bei den Zufliissen der Jona mit viel Treib-
holz und Geschiebe wird es angesichts der vielen
niedern Briicken nicht mehr geniigen. Es kime zu
Verheerungen dhnlich wie beim Tobelibache.

wurde,

Cependant, de plus en plus, la jurisprudence re-
marque et souligne qu’il y a dans la concession de
droits d’eau un élément contractuel.' La concession

1V, entre autres arréts du Tribunal fédéral: Elektrizititswerk Olten-
Aarburg contre Soleure, RO (Recueil officiel des arréts du Tribunal fédéral)
48 1 206, JAT (Journal des Tribunaux) 1923 I 206ss, RO 57 I 334s.; Kraft-
werk Wiiggital contre March et Schwyz, RO 65 I cons. (considérant) 5
JAT 1940 T 53 ss; communes de Tiefencastel, Mons, Salux, Reams el
Conters i. 0. contre Rhiitische Werke fur Elektrizitit, RO 65 I cons. 2
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repose en effet sur des pourparlers, des discussions
entre autorité concédante et candidat a la concession.
L’acte de concession, ses clauses et ses conditions, les
charges qu’il impose au concessionnaire et les avan-
tages qu’il lui assure, sont le résultat d’une entente
préalable. Dans sa forme, I’acte de concession se pré-
sente d’ailleurs réguliérement comme un contrat
et dans certains cantons, en Valais par exemple, il
est passé par devant notaire, tout comme un acte
authentique entre particuliers.

Il est possible que la jurisprudence aboutisse un
jour a considérer la concession de forces hydrau-
liques comme un contrat de droit public. Pour I'ins-
tant elle se contente d’observer que I’acte en question
contient un élément contractuel et que le rapport
auquel il donne lieu est comparable a un rapport con-
tractuel.

L’¢volution de la jurisprudence, méme sous sa
forme actuelle, est favorable au concessionnaire. Un
contrat, qu’il soit de droit privé ou de droit public,
lie les parties, alors que I'acte d’autorité, de puissance
publique est, de par sa nature, révocable. La juris-
prudence, qui admet que la concession de forces hy-
drauliques lie les parties, gagnerait 4 construire sur
la base du contrat, base claire et nette, et qui permet-
trait au Tribunal fédéral de mieux rendre compte
des solutions qu’il donne aux problémes particuliers.

Droit acquis du concessionnaire.

Pour le Tribunal fédéral, la concession lie non seule-
ment le concessionnaire, mais aussi I'autorité concé-
dante. La Cour explique fort bien que le concession-
naire, qui entreprend des travaux considérables, in-
Vestit a cette fin des capitaux importants, engage en
grand nombre de la main-d’ceuvre et des techniciens,
doit pouvoir se fier aux clauses de la concession. 11
st exclu en principe que l'autorité concédante ré-
Voque la concession ou bouleverse son économie, par
€Xemple en augmentant, de son propre chef, unilaté-
falement, les charges du concessionnaire.

D’apres la jurisprudence le concessionnaire est au
bénéfice d'un droit acquis a l'utilisation des forces

Ydrauliques concédées. Ce droit acquis est protégé
ontre les atteintes, les immixtions de la puissance
p“_blique. Il Pest dans la méme mesure qu’un droit
Privé, «Le droit du concessionnaire est celui d’un
Particulier», dit le Tribunal fédéral dans 'arrét Tie-

efl(:'alstc:l contre Rhatische Werke (cons. ), «la loi
(article 43) le protége en tant que droit acquis contre
© atteintes de la puissance publique, tout comme
Un drojt privé.»

Cette jurisprudence s’appuie en effet sur I'article
4iaglei<;3ei0iéédéral'e lsur l”util.isation des fon:ces hy-
COHCeSSim.] et article prévoit: «P‘ar le fait de l'a

e concessionnaire acquiert dans les li-

mites de l'acte de concession le droit d'utiliser le
cours d’eau. Une fois concédé, le droit d’utilisation
ne peut étre retiré ou restreint, sauf pour cause d’uti-
lit¢ publique et moyennant indemnité.»

En tant que droit acquis, le droit d’eau du con-
cessionnaire est au bénéfice de la garantie de la pro-
priété, comme un droit privé. Clest dire, comme
I’observe le Tribunal fédéral dans I’arrét Kraftwerk
Wiggital contre March et Schwyz (cons. §), que le
droit du concessionnaire est protégé méme contre la
lo1r. Une loi ne peut le supprimer ou le restreindre
que moyennant indemnité.

Dans ce dernier arrét, la Cour de droit adminis-
tratif a examiné si un privilége fiscal accordé au
concessionnaire dans la concession liait I'autorité
concedante.

Elle est arrivée a la conclusion, aprés un examen
attentif du cas, que le privilege (grace auquel le con-
cessionnaire remplissait chaque année ses obligations
fiscales en versant un forfait fixé d’avance dans la
concession) faisait partie intégrante de la concession,
qu'il participait en conséquence au caractére obliga-
toire de celle-ci, que I'autorité concédante ne pouvait
donc le retirer de fagon unilatérale.

Dans cette méme affaire, I'autorité concédante
avangait, pour se délier en 1937 du privilége qu’elle
avait accordé en 1918, que ce privilége était contraire
a la constitution, aux principes de I"égalité devant
la loi et de 'administration soumise au droit. Lau-
torité concédante, a jugé le Tribunal fédéral (cons. s),
ne peut plus invoquer Iinconstitutionnalité éven-
tuelle du privilege. Elle devait examiner lors de 1"oc-
troi de la concession la conformité du privilége avec
la constitution. En accordant le privilége et en I'ob-
servant pendant de longues années, ’autorité en a
admis la licéité. Elle est liée par son attitude anté-
rieure.

Cette attitude a somme toute, d’aprés cette juris-
prudence, étendu le droit acquis du concessionnaire.
A supposer que le privilége it contraire a la consti-
tution, le droit acquis du concessionnaire ne s’éten-
drait pas moins a lui, vu P'attitude de Pautorité concé-
dante; le privilege est dés lors sous la protection de
la garantie de la propriété, a I'abri des atteintes de
la puissance publique.

Prescriptions d’ordre public de la loi.

~D’aprés la jurisprudence les prescriptions du cha-
pitre I1I de la loi fédérale (ce chapitre traite des con-
cessions de droits d’eau) sont en général d’ordre pu-
blic. Elles sont impératives.*

Cette constatation a une importance considérable.
Les parties ne peuvent en effet déroger 2 une pres-

? Tiefencastel contre Rhiitische Werke fiir Elektrizitiit, eons. 5.
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cription impérative, elles ne peuvent I'exclure du
rapport de concession.

La raison pour laquelle les dispositions du cha-
pitre III sont en principe d’ordre public est que
le législateur les a établies dans I'intérét public, pour
assurer et stimuler I'utilisation rationnelle des forces
hydrauliques et l'approvisionnement du pays en
énergie électrique.

Cette raison vaut aussi pour des prescriptions qui
accordent des avantages au concessionnaire. Ainsi,
I'article so prévoit que «durant le délai fixé pour
la construction il n’est pas percu de redevances».
Cette disposition est également impérative. Car, si
elle assure un avantage au concessionnaire, elle le
fait en premier lieu dans I'intérét de I’exploitation
rationnelle des forces hydrauliques. Il ne serait, en
effet, pas rationnel de grever le concessionnaire de
redevances pendant qu’il construit, qu’il ne dispose,
par conséquent, pas encore d’un revenu d’exploita-
tion.

Il suit de ce que article 5o est d’ordre public, que
’autorité et le concessionnaire ne peuvent I’exclure
du rapport de concession. Le concessionnaire ne peut
y renoncer d’avance. Cette renonciation est inopé-
rante. Il est vrai que la jurisprudence admet que le
concessionnaire peut renoncer tacitement au béné-
fice de I'article 5o, pour telle année, en payant, cette
année, les redevances.” Il nous semble toutefois qu’il
est contraire aux principes et illogique d’admettre
la validité d’une pareille renonciation particuliére.
I1 faut, dans ce cas aussi, appliquer strictement |’ar-
ticle 5o et considérer que le paiement effectué est
nul, que le concessionnaire a payé ce qu’il ne devait
pas, qu'il peut par conséquent en exiger, dans les
délais, la restitution.

La loi contient également des dispositions qui ne
sont pas de droit impératif, mais qui sont disposi-
tives. Ce sont, en particulier, celles qui réservent ex-
pressément une réglementation contraire des parties
a la concession. Telles sont les articles 56 (qui traite
de la comptabilité et qui ne vaut qu’a défaut de dis-
positions particulicres de I’acte de concession), 66,
67 et 69, qui réglent les conséquences de I’extinction

* Elektrizititswerk Lonza cohtre Valais, RO 49 I 160 ss, JAT 1923 I
482 ss. La Dixence contre Evoléne, RO 54 I 432 ss. Obwalden contre Cen-
tralschweizerische Kraftwerke, RO 65 I, JAT 1939 L.

et qui s’appliquent «d moins que la concession n’en
dispose autrement».

Il n’est pas toujours aisé d’établir si telle pres-
cription est d’ordre public ou si, au contraire, les
parties peuvent y déroger. Dans 'arrét Tiefencastel
contre Rhitische Werke (cons. ), le Tribunal fédéral
donne une indication générale: «Lorsque la loi déter-
mine elle-méme de fagon précise des droits et des
obligations, il est naturel de considérer que les dis-
positions qui les créent réalisent I'idée centrale de
la lo1, qu’elles sont en conséquence impératives».

1 faudra pour établir la nature de chaque dispo-
sition particuliére, examiner ses relations avec la fin
essentielle de la loi (I'utilisation rationnelle des forces
hydrauliques), rechercher I'intention du législateur,
lorsqu’il la créa, déterminer sa fonction spéciale.

En considérant ainsi I’article 64 b («La concession
s’éteint de plein droit: ... par la renonciation ex-
presse du concessionnaire»), le Tribunal fédéral a
conclu, dans I'arrét Tiefencastel (cons. §), que cette
disposition était de droit impératif. «L’article 64 b
accorde au concessionnaire qui ne peut ou ne veut
pas exploiter la force hydraulique, la faculté d’en-
trainer, par sa renonciation, I’extinction de la con-
cession, non seulement parce que le concessionnaire
y a intérét, mais aussi pour rendre possible 'utilisa-
tion de la force du cours d’eau par d’autres: la fonc-
tion de I'article examiné est donc celle de la loi en
général, qui veut assurer la mise en valeur des forces
hydrauliques.»

Le concessionnaire ne peut donc renoncer d’avance
au droit que lui accorde I'article 64 b. Il ne peut le
faire, ni dans I’acte de concession, ni par un acte
séparé. Dans l'affaire tranchée par Parrét Tiefen-
castel, le concessionnaire s’était engagé dans une dé-
claration séparée, postérieure a la concession, a tenir
celle-ci jusqu’en 1940. En 1935, il fit néanmoins
usage de la faculté que lui réserve larticle 64 b et
renonga a la concession. Le Tribunal fédéral admit
que cette renonciation était valable, la déclaration
du concessionnaire, aux termes de laquelle il renon-
cait a la faculté de I’art. 64 b, étant inopérante. Na-
turellement le concessionnaire peut s’abstenir de faire
usage de cette faculté. Mais il ne peut renoncer
d’avance a I'exercer.

Die Gasindustrie im Zusammenhange mit der Kriegswirtschaft und der
kiinftigen Gestaltung unserer Energiewirtschaft

Vom Vorstande des Schweizerischen Wasserwirtschaftsverbandes

Wie wihrend des Weltkrieges befassen sich auch
heute die Bundesbehorden mit der zweckmassigen
Verarbeitung und Verwendung der Teerproduktion
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der Gaswerke, namentlich auch fiir kriegstechnische
Zwecke, was auch Anlass dazu gegeben hat, in
der schweizerischen Presse den weiteren Ausbau der
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