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Freiheit der Verkehrswege und des
Durchgangsverkehrs.

Beschliisse der vom Vélkerbund im Mirz 1921 nach Barcelona
einberufenen allgemeinen Konferenz.

Der Bundesrat richtete unter dem Datum vom
13. November 1923 an die eidgensssischen Riite
eine Botschaft iiber diese Angelegenheit. In der
Sommersession 1924 nahmen die beiden Rite zu-
stimmend davon Kenntnis. Wir entnehmen dem
amtlichen Aktenstiick namentlich diejenigen Teile,
die fiir unsere Wasserwirtschaftspolitik von Inter-
esse sind. Die Botschaft befafit sich zuniichst mit
der Vorgeschichte der Konferenz. Die Pariser
Friedenskonferenz hatte eine besondere Kommis-
sion mit der Priifung der Hafen-, Schiffahrts- und
Eisenbahnfragen betraut. Der Bundesrat entsandte
daher im Mérz und Mai 1919 Sonderabordnungen
nach Paris, um den dort versammelten Michten
seine Wiinsche auseinanderzusetzen.*)

Auf die Anregung Frankreichs wurde dann im

¥) Vergl. Bericht des Bundesrates an die Bundesver-

sammlung iiber sein bisheriges Vorgehen in der Rheinfrage
vom 11. August 1922, B. B. II. S, 973 {f. 1922.

August 1919 eine internationale Studienkommis-
sion einberufen mit der Aufgabe, die dem Volker-
bund gemifi Art. 23 e des Paktes und einer An-
zahl analoger Bestimmungen der Friedensvertriige
zustehenden Pflichten durch vorbereitende Studien
zu erleichtern.

In mehrmonatigen Verhandlungen Ende 1919
und Anfangs 1920 in Paris sind von der Kommis-
sion verschiedene Vertragsentwiirfe ausgearbeitet
worden,

Die Konferenz von Barcelona.

Am 10. Méarz 1921 wurde auf Einladung des
Vélkerbundsrates die erste allgemeine Konferenz
fiir die Freiheit der Verkehrswege und des Durch-
gangsverkehrs in Barcelona erdffnet. Das Prési-
dium der Konferenz war vom Vélkerbundsrate dem
friiheren franzosischen Minister des Auswirtigen,
Herrn Hanotaux, iibertragen worden. Vertreter
der Schweiz waren:

Minister Carlin, schweizerischer Gesandter im
Haag, als Delegierter;

Dr. James Vallotton, in Lausanne, als Subdele-
gierter und Experte;

Adolt Wirz, Chef der Abteilung fiir Giitertarif-
wesen der schweizerischen Bundesbahnen in
Bern, als Experte.

Als Sekretir war der Delegation beigegeben:
Dr. Hohl, vom Eidg. Politischen Departement.

Die von der ,internationalen Studienkommis-
sion“ vorbereitete Tagesordnung sah die Priifung
der verschiedenen, von ihr ausgearbeiteten Ent-
wiirfe in nachstehender Reihenfolge vor:
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1. Organisationsreglement der allgemeinen Kon-
ferenz -und des stindigen Komitees fiir die
Verkehrswege und den Durchgangsverkehr;

2. Entwurf des Uebereinkommens iiber die Frei-
heit des Durchgangsverkehrs;

3. Entwiirfe der Uebereinkommen betreffend die
internationale Rechtsordnung der schiftbaren
Wasserwege und des Flaggenrechtes der
Staaten ohne Meereskiiste;

4. Entwurf des Uebereinkommens betreffend die
internationale Rechtsordnung der Eisenbah-
nen;

5. Resolution  betreffend die
Rechtsordnung der Hifen.

internationale

Diese Tagesordnung wurde von der Konferenz
genehmigt.

Eine sehr wichtige Frage, vor die sich die Kon-
ferenz gestellt sah, war die, welche Form sie ihren
Beschliissen geben sollte. Die Entwiirfe, die ihr
von der ,,internationalen Studienkommission‘ vor-
gelegt worden sind, waren, mit Ausnahme der
Resolution {iber die internationale Rechtsordnung
der Hifen, in die Form von Uebereinkommen
gekleidet. Es wird weiter unten ausgefiihrt wer-
den, daff die Konferenz die Vorlage der Eisen-
bahnkonvention in unverbindliche ,,Empfehlun-
gen* umwandelte. Die Flaggenrechtskonvention
wurde von der Konferenz in Form einer Erkli-
rung genehmigt.

Die Uebereinkommen unterliegen der Ratifi-
kation durch die Volkerbundstaaten. Sie treten
in Kraft, sobald deren Ratifikation von fiinf Staa-
ten dem Generalsekretariat des Voélkerbundes
notifiziert worden ist. Die Flaggenrechtserklérung
dagegen bedarf der Ratifikation nicht. Sie hat fiir
diejenigen Staaten, die sie unterzeichnet haben,
verbindlichen Charakter, unabhingig davon, ob
sie von weitern Staaten ratifiziert worden: ist oder
nicht. Den einzelnen ,,Empfehlungen® kann jede
Regierung die ihr gutscheinende Folge geben. In
endgiiltiger Weise hat die allgemeine Konferenz
ferner das Organisationsreglement sowie auch ihr
internes Reglement aufgestellt. Auf das erstere
werden wir zuriickkommen.

-Eine Vereinfachung der Beratung der Vor-
lagen iiber die Freiheit des Durchgangsverkehrs
und die Rechtsordnung der Wasserstraien wurde
dadurch erreicht, dafl zum vornherein die for-
malen Bestimmungen, die bei beiden Vorlagen
ungefiihr dieselben sind, von den eigentlich tech-
nischen Bestimmungen getrennt wurden. Aus
Griinden, die mit dem englischen Staatsrecht zu-
sammenhédngen, wurde die Trennung der forma-
len und technischen Bestimmungen auch in der
Bezeichnung durchgefiihrt. ,,Uebereinkommen*
im engern Sinne sind nur die formalen Bestim-
mungen. Fiir die technischen Bestimmungen wurde

der Ausdruck ,Statut“ gewihlt. (Die englische
Bezeichnung ,statute” hat die rechtliche Bedeu-
tung von ,,Gesetz*.)

Die Frist zur Unterzeichnung der Ueberein-
kiinfte und der ,Erklirung” durch die Vélker-
bundsmitglieder ist am 1. Dezember 1922 abge-
laufen. Der Bundesrat hat siéimtliche Akte der

 Konferenz, mit Ausnahme des Uebereinkommens

betreffend die Wasserstrafien und das zugehorige
Protokoll, am 30. November vorigen Jahres in
Genf unterzeichnet. Der Beitritt zu den Ueberein-
kommen und der ,Erkldrung® steht den Mitglie-
dern des Volkerbundes wie auch denjenigen Staa-
ten, denen der Voélkerbundsrat von den Vorlagen
Kenntnis gegeben hat, weiterhin offen.

Die Kiindigung der Uebereinkiinfte kann fiinf
Jahre nach deren Inkrafttreten fiir den betreffen-
den Staat erfolgen. Sie hat keinerlei Wirkung auf
die Bezichungen unter den nicht kiindigenden
Staaten. Der kiindigende Staat wird ein Jahr nach
erfolgter Kiindigung von den Rechten und Pflich-
ten der Uebereinkunft befreit. Ein Riicktritt von
der Flaggenrechtserklirung ist dagegen deshalb
ausgeschlossen, weil der ,Erklirung® die Bedeu-
tung der formellen Anerkennung eines bereits be-
stehenden, allgemeinen vélkerrechtlichen Grund-
satzes dauernden Charakters zukommt.

Beschliisse der Konferenz.

1. Uecbereinkommen und Statut iiber die Freiheit des
Durehgangsverkehrs.

2. Uebereinkommen wund Statut iiber die Rechtsordnung der
schiffbaren Wasserwege von internationaler Bedeutung.

Der Bundesrat hat bisher davon abgesehen,
diese Vorlage zu unterzeichnen. Neben Vorschrif-
ten, die unzweifelhaft eine Verbesserung des bis-
herigen Rechtszustandes Dhedeuten, enthilt das
Statut Bestimmungen, die dem Bundesrat, insbe-
sondere im Hinblick auf die kiinftigen Verhand-
lungen zur Revision der Rheinschiffahrtsakte, nicht
unbedenklich erscheinen. Da jedoch gegenwirtig
in der Rhein-Zentralkommission auf Anregung der
fachménnischen Kommission des Vdélkerbundes
fiir Verkehrswege und den Durchgangsverkehr
Beratungen dariiber stattfinden, in welcher Weise
den Mitgliedstaaten der Zentralkommission (aufer
der Schweiz haben auch die Niederlande und
Frankreich bisher das Uebercinkommen nicht ra-
tifiziert) der Beitritt zu dem Uebereinkommen
ermoglicht werden koénnte, glaubt der Bundesrat
heute davon absehen zu sollen, der Bundesver-
sammlung zu der Vorlage Antrag zu stellen. Der
Beitritt zum Schiffahrts - Uebereinkommen und
Statut sowie zu dem Zusatzprotokoll, bleibt den
Vélkerbundsmitgliedern jederzeit offen, und der
Bundesrat wird die Entwicklung der mit der Vor-
lage verbundenen Fragen aufmerksam verfolgen.
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3. Die Erklarung iiber die Anerkennung des Flaggenrechtes
der Staaten ohne Meereskiiste.

Die Frage der rechtlichen Regelung des Ge-
brauches der schweizerischen Flagge auf dem
Meere hat schon wiederholt die Bundesbehdrden
beschiftigt. Umfragen bei unsern Gesandtschaften
und Konsulaten in der zweiten Hilfte des letzten
Jahrhunderts ergaben ein doppeites Resultat:
Einerseits zeigte es sich, daf} verschiedene Aus-
landschweizer sich lebhaft fiir die Beteiligung an
der Reederei und damit fiir das Recht, die schwei-
zerische Flagge zu fiihren, interessierten; ander-
seits lauteten die Vernehmlassungen der auslidn-
dischen Regierungen der Einfithrung der schwei-
zerischen Flagge nicht durchwegs giinstig. Die
Frage, ob ein Staat ohne eigene Héfen Schiffahrt
‘treiben konne, wurde teilweise zuriickhaltend be-
antwortet. Der Umstand, daff zu den voélkerrecht-
lichen Schwierigkeiten auch rechtliche Schwierig-
keiten interner Natur kamen, liefy eine rasche
Losung des Problems nicht zu.

Schon vor Ausbruch des Weltkrieges waren es
indessen der Aufschwung der Rheinschiffahrt und
die damit eng verbundenen Interessen der schwei-
zerischen Schiffahrtstreibenden, die den Bundes-
rat veranlafiten, der Frage des Flaggenrechtes
erneute Aufmerksamkeit zu schenken. Die recht-
lichen Schwierigkeiten interner Natur wurden da-
durch behoben, dafi durch Bundesbeschlufl vom
27. Juni 1919 die Gesetzgebung fiir die Schiffahrt
als Bundessache erklirt wurde. In der eingangs
erwihnten Note iiber die Freiheit der internatio-
nalen Durchfuhr im allgemeinen hat sodann der
Bundesrat im Jahre 1919 den in Paris versam-
melten M#ichten den Wunsch gediuflert, es mochte
das Recht der Flaggenfiihrung international ge-
regelt werden.

Wihrend in der Folge im Friedensvertrage
von St. Germain, Artikel 225, das Recht der Flag-
genfiihrung vorerst nur den vom Meere abge-
schnittenen Signatirstaaten garantiert wurde, sah
die von Frankreich einberufene ,internationale
Studienkommission“ vor, dieses Recht, als allen
Volkerbundsmitgliedern zustehend, in Form einer
allgemeinen Konvention zur Anerkennung zu brin-
gen. Die Flagge der Schiffe von Binnenstaaten
sollte anerkannt werden, sofern diese Schiffe in
ein Register eines Ortes dieser Staaten, der als
Registerhafen zu bezeichnen ist, eingetragen wer-

den. Der von der gleichen Kommission ausgear-/

beitete Entwurf der Schiffahrtskonvention enthielt
auBerdem eine besondere Klausel betreffend An-
erkennung der Flagge von Nicht-Meeruferstaaten
fiir die Schiffahrt avf internationalen Fliissen.

In sehr erfreulicher Weise trat die Konferenz
in Barcelona auf die Vorschlige der ,Studien-
kommission“ ein und beauftragte ein Mitglied der

schweizerischen Delegation, Herrn Vallotton, mit
der Berichterstattung iiber die Vorlage. In einer
Erkldrung, die bis zum 1. Dezember 1922 von
31 Staaten unterzeichnet worden ist, wurde das
Recht der Binnenstaaten zur Flaggenfiihrung unter
den erwdhnten Vorbehalten statuiert.

Die besondere Klausel in der Schiffahrtskon-
vention, die von der Konferenz zunichst beibe-
halten worden war, um das Recht der Binnen-
staaten zur Flaggenfiithrung auf Fliissen von in-
ternationaler Bedeutung zu sichern fiir den Fall,
daB} eine Vereinbarung allgemeinen Inhalts nicht
zustande kommen sollte, fiel mit der Annahme
der ,Erklirung® hinweg.

Der Bundesrat hat die ,,Erklarung” unterzeich-
net; selbstverstindlich wird damit die Frage, ob
die Schweiz tatsiéichlich von dem ihr auf Grund der
»Erklirung® zustehenden Rechte Gebrauch ‘ma-
chen wolle oder nicht, keineswegs prijudiziert.

4. Empfehlungen beziiglich der Hiifen unter internationaler
Rechtsordnung.

Die von der ,.Studienkommission der Konfe-
renz vorgelegte Resolution iiber die einer inter-
nationalen, Ordnung unterstellten Héfen ist in Bar-
celona ebenfalls in die Form von ,Empfehlun-
gen“ gekleidet worden. Der Grund der Umwand-
lung war der, da} nach der iiberwiegenden Mei-
nung der Konferenz das Problem der ,internatio-
nalen® Hifen noch zu wenig abgeklirt sei, als daf}
dariiber in einer bindenden Resolution Bestim-
mungen aufgestellt werden konnten.

Die ,,Empfehlungen, wie sie heute vorliegen
uvnd vom Bundesrat unterzeichnet worden sind,
verdienen auch in der Schweiz Beachtung. Unsere
aufstrebende Schiffahrtsindustrie hat unseres Er-
achtens alles Interesse daran, daf} die in der Vor-
lage enthaltenen Empfehlungen, die eine Art ,,Nor-
malstatut® fiir kiinftige, der internationalen Ord-
nung unterstellte Héfen darstellen, zur Durchfiih-
rung gelangen.

Der Grundsatz der Gleichbehandlung der Schiffe
aller Staaten in diesen Hifen steht an der Spitze
der Empfehlungen. Taxen sollen, #hnlich wie dies
in der Schiffahrtskonvention vorgesehen ist, nur
zur Deckung der durch den Unterhalt, die Ver-
besserung und die Verwaltung des Hafens beding-
ten Kosten erhoben werden. Der Staat, in dem
sich der Hafen befindet, soll ferner Mafinahmen
treffen zur Beseitigung von Hindernissen und Ge-
fahren des Verkehrs im Hafen. Er soll keine Ar-
beiten unternehmen, die der Beniitzung des Hafens
oder seiner Zugiinge schaden konnten.

Besondere Bestimmungen enthilt die ,,Empfeh-
lung® sodann fiir die Freizonen. Streitigkeiten,
die sich aus der Anwendung oder Auslegung der
Vorlage ergeben, werden der Rechtssprechung des
Stéindigen Internationalen Gerichtshofes unterstellt.
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5. Das Organisationsreglement fiir die allgem. Konferenzen
und die beratende, fachminnische Kommission fiir die
Verkehrswege und den Durchgangsverkehr.

In den vorstehenden Abschnitten sind in grofien
Ziigen diejenigen Beschliisse der Konferenz dar-
gelegt worden, die den Vélkerbundsstaaten zur
Genehmigung unterbreitet worden sind. Der Tran-
sit im allgemeinen, die Fliisse von internationaler
Bedeutung usw. werden, wie ausgefiihrt, einer be-
stimmten internationalen Regelung unterworfen.
Ein Moment ist aber in der bisherigen Betrach-
tung nicht beriihrt worden: Wer {iberwacht die
Durchfithrung dieser Beschliisse? Wer sorgt fiir
deren Anpassung an zukiinftige, veréinderte Ver-
héltnisse?

In Anbetracht der vielgestaltigen Aufgaben, die
dem Voélkerbundsrate auf dem Gebiete des Ver-
kehrsrechtes zustehen, sah sich dieser veranlaft,
in seiner Resolution vom 13. Februar 1920 die da-
mals bestehende ,internationale Studienkommis-
sion* mit der Ausarbeitung von Vorschligen zur
Eingliederung einer stindigen Organisation fiir
Verkehrsfragen in die Organisation des Vdlker-
bundes zu betrauen. Die im Friedensvertrage von
Versailles geordnete ,,Arbeitsorganisation® lag da-
mals bereits vor. Diese hat, soweit die Verhdlt-
nisse es zulieflen, der ,Studienkommission® als
Vorbild gedient. Wihrend indessen die ,,Arbeits-
organisation® auf Grund der Friedensvertriige nur
sehr lose mit dem Vélkerbunde verbunden ist,
mufite in dem zu schaffenden Organisationsregle-
mente fiir Verkehrsfragen enge Fiihlungnahme
der technischen Organe mit dem Vélkerbundsrate
vorgesehen werden.

In seiner Resolution vom 19. Mai nahm der
Vélkerbundsrat von dem ihm von der ,,Studien-
kommission“ eingereichten Entwurfe eines Organi-
sationsreglementes in zustimmendem Sinne Kennt-
nis, und die erste Vélkerbundsversammlung im
Dezember 1920 schlofi sich dieser Resolution an
mit einigen Abinderungen, von denen die wichtig-
sten gegen den Charakter eines stindigen Insti
tutes der vorgesehenen beratenden Kommission
zielten und die Bezeichnung der Kommission als
,Commission consultative et technique des
communications et du transit“ zur Folge hatte. Im
Gegensatze zu den materiell rechtlichen Vorlagen,
die nach dem Wortlaute der Resolution der Ge-
nehmigung der einzelnen Staaten zu unterbreiten
sind, war fiir die endgiiltige Annahme des Organi-
sationsreglementes gemifl dem Wortlaute dieser
Resolution die Zweidrittelmehrheit der in Barce-
lona anwesenden Vertreter der Volkerbundsmit-
glieder erforderlich.

Im folgenden sei kurz auf die beiden Organe
hingewiesen, die das in Barcelona genehmigte Re-
glement vorsieht.

a) Die allgemeine Konferenz.

Die allgemeine Konferenz ist das im Reglement
bezeichnete Organ des Vélkerbundes, wie es in
Barcelona erstmals in Funktion trat.

Es ist ausgefiihrt worden, in welcher Richtung
sich die Arbeit dieser Konferenz bewegte. Damit
ist auch schon die Aufgabe dieses Organes gekenn-
zeichnet. Die allgemeinen Konferenzen sollen, in
Ausfiihrung von Artikel 23 e des Vélkerbunds-
paktes wie auch der entsprechenden Bestimmun-
gen der Friedensvertrige, auf dem Gebiete der
internationalen Verkehrswege und des Durchgangs-
verkehrs allgemeine Bestimmungen aufstellen, die
in Form von Uebereinkommen, Empfehlungen oder
Erkldrungen den einzelnen Regierungen oder aber
in Form von Resolutionen der Genehmigung der
Vélkerbundsversammlung zu unterbreiten sind.
Die Konferenz soll im Gegensatz zur Vélkerbunds-
versammlung rein technischen Charakter haben.
Jedes Vilkerbundsmitglied hat das Recht auf einen
Vertreter, der sich von technischen Experten be-
gleiten lassen kann.

Die Traktandenliste der Konferenz wird vor-
bereitet durch die unten erwihnte beratende tech-
nische Kommission des V&lkerbundes und den
Regierungen in angemessener Frist vor Zusammen-
tritt der Konferenz unterbreitet. Die Konferenz
soll aber — so wurde in Barcelona beschlossen —
das Recht haben, in dringenden Fillen mit Zwei-
drittelmehrheitsbeschluf} die vom Volkerbundsrat
aufgestellte Traktandenliste zu ergiinzen.

Die 1921 stattgefundene zweite Vélkerbunds-
versammlung hat einen ihr von der Konferenz in
Barcelona unterbreiteten Wunsch, wonach die Kon-
ferenz auch auf das Begehren der Hilfte der V&l-
kerbundsstaaten zusammenzutreten hat, gutgeheis-
sen. Zudem léBt das Reglement auch die Moglich-
keit der Abhaltung von Konferenzen offen, zu
denen nur die an einer Frage besonders interes-
sierten Vélkerbundsmitglieder einberufen werden.
Die andern Mitglieder werden vom Generalsekre-
tariate vom Zusammentritt dieser Teilkonferenz
benachrichtigt und miissen auf ihr Begehren zur
Konferenz ebenfalls zugelassen werden.

Das Reglement sieht die Teilnahme von Nicht-
Volkerbundsmitgliedern vor, sei es als vollberech-
tigte Mitglieder der Konferenz und der beratenden
technischen Kommission, sei es fiir die Beratung
von bestimmten, diese Staaten interessierenden
Fragen. Wir haben bereits auf die Teilnahme der
baltischen Staaten, sowie Deutschlands und Un-
garns an den Verhandlungen in Barcelona hin-
gewiesen.

Die Konferenzen finden ordentlicherweise am
Sitze des Volkerbundes statt.
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b) Die beratende, fachminnische
Kommission.

Wihrend an den allgemeinen Konferenzen
alle Volkerbundsmitglieder vertreten sind, soll die
Mitgliederzahl der Kommission einen Drittel simt-
licher Volkerbundsstaaten nicht iibersteigen. Sie
setzt sich zusammen aus je einem Vertreter der
im Rate stindig vertretenen Michte und aus Ver-
tretern solcher Staaten, die von der allgemeinen
Konferenz bezeichnet werden.

Wihrend die Mitglieder der allgemeinen Kon-
ferenzen mit Instruktionen ihrer Regierungen aus-
geriistet sind, soll der Charakter der beraten-
den Kommission ein unabhiingiger sein. Sie hat
in erster Linie die Gesamtinteressen des Vélker-
bundes zu wahren; ihre Mitglieder unterstehen
direkt dem Voélkerbundsrat.

Eine der nichstliegenden Aufgaben der Kom-
mission wird sein, die praktische Durchfiihrung
der Beschliisse von Barcelona zu verfolgen und
dem Rate Vorschlige fiir deren Erginzung oder
Abénderung zu unterbreiten. Es wird sich bald
zeigen, inwiefern diese Beschliisse den Bediirf-
nissen des internationalen Verkehrs und der
Durchfuhr zu geniigen vermogen.

Die so geschaffene technische Instanz des Vol-
kerbundes stellt ihre Dienste auch den Vélker-
bundsmitgliedern im Falle von Streitigkeiten iiber
Verkehrsfragen zur Verfiigung. Um sich gege-
benenfalls ein objektives Bild iiber den Tatbestand
einer Streitfrage zu machen, wird die Kommission
sich zunfichst durch eine von Fall zu Fall bestellte
Untersuchungskommission Bericht erstatten lassen.
Die Mitglieder dieser Untersuchungskommission
werden von der beratenden, technischen Kommis-
sion vorziiglich aus einer Liste von Experten ent-
nommen werden, die zusammengesetzt ist aus den
Namen von je drei Personlichkeiten, die als Fach-
minner in Verkehrsfragen dem Generalsekreta-
riate von den einzelnen Voélkerbundsmitgliedern
bezeichnet wordemn sind. Auf Grund des Berichtes
dieser Untersuchungskommission wird sodann die
beratende Kommission zur Streitfrage Stellung
nehmen und ihren Beschlufl den Parteien in Form
eines ,Bescheides” zur Kenntnis bringen.

Bei der Zusammensetzung der ,beratenden,
fachménnischen Kommission“ werden neben den
stindig im Rate vertretenen Méchten in erster Linie
diejenigen Staaten beriicksichtigt, die in Verkehrs-
fragen ein gewichtiges Wort mitzureden berechtigt
scheinen. Soweit als moglich sollen bei der Wahl
ferner die technischen Interessen der Staaten in
Betracht gezogen werden, sowie auch eine ange-
messene geographische Vertretung. Die Amtspe-
riode der Vertreter der nicht stéindig im Rate ver-
tretenen Staaten betrdgt zwei Jahre. Die Hilfte
der Vertreter dieser Staaten kann sodann fiir eine

zweite Wahlperiode bestitigt werden .Um allen
Interessengruppen die Moglichkeit zu geben, ab-
wechselnd in der Kommission vertreten zu sein,
ist die H6chstdauer der Vertretung der nicht stin-
dig im Rate vertretenen Staaten auf vier Jahre
beschriinkt worden.

Aus der erstmals an der Konferenz in Bar-
celona erfolgten Wahl ist bekanntlich auch die
Schweiz als Mitglied der Kommission hervorgegan-
gen. Der Bundesrat hat in der Folge Herrn Dr.
Herold als seinen Vertreter bezeichnet. Inzwi-
schen ist allerdings die Amtsdauer abgelaufen, so
daf} zurzeit die Schweiz in der Kommission nicht
mehr vertreten ist.

6. Das SchluBprotokoll.

Das Schlufiprotokoll enthiilt eine Zusammen-
fassung siimtlicher Beschliisse der Konferenz von
Barcelona und ist von allen an der Konferenz
vertretenen Staaten unterzeichnet worden.

Eine Anzahl von Wiinschen zuhanden der Vol-
kerbundsversammlung und von Erklirungen, die
im Zusammenhange mit den einzelnen besproche-
nen Vorlagen von der Konferenz gutgeheifien
worden sind, die aber im Rahmen der einzelnen
Uebereinkiinfte und Empfehlungen keine Auf-
nahme finden konnten, werden in diesem Schluf}-
protokoll aufgezeichnet. Der Bundesrat wird zu
diesen bei Gelegenheit Stellung nehmen.

IV. Die von der Sechweiz zu treffenden MaBnahmen.

Der Ratifikation der einzelnen Staaten unter-
liegen nur das Uebereinkommen und Statut iiber
die Freiheit des Durchgangsverkehrs und das
Uebereinkommen und Statut iiber die Rechtsord-
nung der schiffbaren Wasserwege von internatio-
naler Bedeutung samt Zusatzprotokoll; fiir die
Flaggenrechtserkliirung geniigt, wie ausgefiihrt
wurde, deren Unterzeichnung. Die iibrigen Vor-
lagen sind den einzelnen Regierungen in Form
von Empfehlungen unterbreitet worden. Wir ha-
bén darauf hingewiesen, dafi die Grundsitze der
Empfehlungen betreffend die internationale Rechts-
ordnung der Eisenbahnen bei uns bereits Anwen-
dung finden und daf} der Bundesrat priifen wird,
welche Folge den Empfehlungen beziiglich der
Hifen unter internationaler Rechtsordnung zu
geben ist.

Das Uebereinkommen iiber die Rechtsordnung
der schiffbaren Wasserwege und dessen Zusatz-
protokoll hat der Bundesrat, wie erwdhnt, bisher
nicht unterzeichnet, wohl aber das Uebereinkom-
men iiber die Freiheit des Durchgangsverkehrs,
sowie auch die Erklirung betreffend das Flaggen-
recht. Der Bundesrat empfahl den Réten, durch
Annahme des nachstehenden Beschlussesentwurfes
dem letztgenannten Uebereinkommen die Geneh-
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migung zu erteilen und von der Unterzeichnung
der ,Erklirung® Kenntnis zu nehmen.

I. Das am 30. November 1921 vom Bundesrat
unterzeichnete Uebereinkommen und Statut iiber
die Freiheit des Durchgangsverkehrs wird ge-
nehmigt.

IT. Von der unterm gleichen Datum vom Bun-
desrat unterzeichneten Erkldarung iiber die An-
erkennung des Flaggenrechtes der Staaten ohne
Meereskiiste wird Kenntnis genommen.

IIL. Der Bundesrat wird mit dem Vollzug dieses
Beschlusses beauftragt.

Die Bundesversammlung hat diese Antrige im
Verlauf des Jahres 1924 genehmigt.

Schluss folgt.

Die Hochspannungs-Exportleitung der
Nordostschweizerischen Kraftwerke
durch Basel-Land.

In der letzten Nummer unserer Zeitschrift
orientierten wir unsere Leser iiber das Tatséch-
liche des Konfliktes zwischen dem Kanton Basel-
land und den Nordostschweizerischen Kraftwerken
wegen der Erstellung einer Hochspannungsexport-
leitung. Im folgenden mochten wir die Einwiinde,
die gegen die Erstellung dieser Leitung geltend
gemacht worden sind, kurz wiedergeben, wobei
wir uns zur Hauptsache an die Ausfithrungen in
der Presse des Kantons Baselland halten.

In bezug auf die Rechtslage bestehen Meinungs-
differenzen in der Auslegung der verfassungsrecht-
lichen und gesetzlichen Bestimmungen, die dem
Art. 43 ff des Bundesgesetzes betreffend die elek-
trischen Stark- und Schwachstromanlagen vom
Jahre 1902 zugrunde liegen. Nach Art. 23 der
Bundesverfassung darf das Recht der Expropria-
tion nur erteilt werden, wenn ihr Bestehen im
Interesse der Eidgenossenschaft oder eines grofien
Teiles derselben liegt. Der Kanton Baselland ver-
tritt den Standpunkt, daf} dieser Exportleitung das
offentliche Interesse mangle und demgemifl das
Expropriationsrecht nicht zu erteilen sei.

Es wird geltend gemacht, dafl eine Verstindi-
gung zwischen den Energieexporteuren nétig wére
fiir den gemeinsamen Export iiber eine einheit-
liche oder bestehende Linie. Es werde hier auf
dem Riicken des Kantons Baselland eine Prestige-
frage zwischen den Kantonen Bern (B. K. W.) und
Ziirich (N. O. K.) ausgefochten. Es handle sich fiir
beide Unternehmen um die Ausfuhr von Energie
aus dem Wiggitalwerk, die am besten im Lande
selbst hitte verwendet werden sollen. Die Ein-
nahmen der N. O. K. betragen durchschnittlich
4 Rp. pro kWh fiir Hochspannungsstrom, wéhrend
sie von der Ausfuhr nach Frankreich ca. 1,6 Rp.

pro kWh ab Werk erhalten. Die durch den Kan-
ton Baselland zu exportierende Kraft lift sich in-
nert wenigen Jahren vollstindig im Inland ver-
wenden.

Aus Kreisen der Landwirtschaft wird geschrie-
ben: ,Eine private Gesellschaft, auBerkantonal,
maBt sich an, ihre iiberschiissige Energie durch
unser Land ins Elsafl zu exportieren. Statt durch
den Abbau der Strompreise im Inland den Ener-
gieverbrauch zu fordern, soll iiberall hin expor-
tiert werden. Wir Bauern miissen unsern Strom
teuer bezahlen und sollen daneben den Kraftwer-
ken behilflich sein, ihre iiberschiissige Energie zu
Spottpreisen ins Ausland zu liefern. Jedenfalls
miissen gerechte Enischiidigungen bezahlt werden.
Wir Bauern sollen zugunsten der Herren Grof-
industriellen unsere Felder, Héfe, Obstbiume,
Wiéilder verschandeln lassen, 50 Jahre lang sollen
wir die Ungeheuer von Gittermasten in unsern
Aeckern haben, unsere Obstspezialititen sollen
wir dem Feuer preisgeben, damit ein paar groBe
Herren noch mehr Dividenden und Tantiemen ein-
sacken konnen. Das Projekt ist keine Notwendig-
keit, es entspringt offenbar der Profitwut.“

Auch der Heimatschutz hat gegen die Leitung
Stellung genommen. Sie wird als eine Verschan-
delung der Gegend bezeichnet. Auf eine Breite
von 30 m sollen alle Biume gefillt werden. Mehr-
fach durchzieht die Leitung Waldbestinde, was
grofle und unschéne Schneisen bedingt.

Nationalrat Ast sprach sich im Basellandschaft-
lichen Groflen Rat am 3. November 1924 dahin
aus, daf} der unverstindliche Wirrwarr in der
Elektrizitédtspolitik und die kiinstliche Verteuerung
der elektrischen Energie im Inlande eine Folge
der sog. Abgrenzungsvertriige sei, die den Inland-
konsum unter die Werke aufteilen und so eine
gesunde Konkurrenz verhindern. Neue Ausfuhr-
gesuche sollen nicht mehr bewilligt werden, bis
die Energie zum billigern Preise abgegeben wird.
Der Stromverbrauch lifit sich im Inland steigern
durch Abgabe von Koch- und Heizstrom.

In der gleichen Sitzung stellte ein Redner fest,
daff die Heimindustrie der Seidenbandweberei an
dieser Sache stark interessiert sei. Die ausge-
filhrte Kraft diene dazu, im Elsafl Seidenband-
webstiihle zu treiben und Licht zu spenden. Durch
die Kraftausfuhr wird die Errichtung von Konkur-
renzfabriken im Ausland geférdert, die mit der
billigeren Kraft auch billiger produzieren kénnen
und die Arbeitslosigkeit in der Posamenterei ver-
stdrken.

Wie sich aus diesen Aeuflerungen ergibt, richtet
sich der Widerstand gegen die Exportleitung durch
Baselland zunichst gegen die Ausfuhr elektrischer
Energie an sich und gegen die Inkonvenienzen,
die mit jeder Starkstromleitung verbunden sind.
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