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SCHWEIZERISCHE WASSERWIRTSCHAFT

No. 8 — 1924

Handhabung des eidg. Gesetzes iiber
die Nutzbarmachung der Wasserkrafte.

Antwort des eidg. Departement des Innern auf die
Eingabe des Schweiz, Wasserwirtschaftsverbandes
vom 28. Januar 1924%).

Bern, 14, Juli 1924,
Das eidg. Departement des Innern an den
Schweizer. Wasserwirtschaftsverband, St. Peter-
strasse 10, Ziirich.
Sehr geehrter Herr Prisident!
Sehr geehrte Herren!

Am 5. Juni 1923 haben wir uns in cinem lin-
gern  Schreiben  zur Handhabung des Wasser-
rechtsgesetzes gedussert und dabei auch die Frage
der Belastung der Konzessiondre behandelt. Im
besondern haben wir die Stellungnahme des Bun-
des nither umschrieben hinsichtlich der Anlage
von [lossgassen, der Erstellung von [ischtrep-
pen, der Aufwendungen fiir die kiinftige Schiff-
fahrt und der Korrektions- und Regulierungs-
arbeiten.

Wir beehren uns, im Anschluss an unsere vor-
liiufige Mitteilung vom 5. Februar 1924, nach-
stehend noch auf einige Punkte IThrer Kingabe
vom 28. Januar 1924 niher einzutreten®). Wir
haben gerne festgestellt, dass Sie unsern Ausfiih-
rungen vom 5. Juni 1923 beipflichten. Es besteht
auch volle Uebereinstimmung dariiber, dass eine
Revision des Wasserrechtsgesetzes mnicht in
I'rage kommen konne.

1. Allgemeines iiber den weitern
Ausbau der Wasserkriafte. Wir teilen
Thre Ansicht, dass die Aufstellung von generel-
len Programmen iiber den Bau neuner Werke und
die Auswahl der zuniichst auszubauenden Kraft-
anlagen Sache der Privatinitiative bleibt und
dass die Interessenten zur Verwirklichung ihres
Programms den Weg der freiwilligen Verstin-
digung betreten sollten. Wir haben bereits bei der
Beantwortung des Postulates Gniigi darauf hinge-
wiesen, dass die bestehenden Gesetze dem Bunde
nur die Befugnis zu einer Ueberpriifung der ein-
gereichten Projekte in technischer und wasser-
wirtschaftlicher Hinsicht, nicht aber in kaufmiin-
nischer Richtung einriumen.

Gemiiss Bundesverfassung ist der Bund nur bei
Grenzgewiissern und bei interkantonalen Gewiis-
serstrecken, im Falle dass sich die Kantone nicht
einigen konnen, Konzessionsbehorde. Er iibt im
iibrigen nur die Oberaufsicht iiber die Gewiisser
hinsichtlich der Nutzbarmachung und der Scha-
densabwendung aus. Der Bund kann die Kantone
nicht verpflichten, eine Konzession zu erteilen

*) Siehe ,,Schweizerische Wasserwirtschaft”, Nr. 4,
XVI Jahrgang, vom 25. April 1924

cder sie zu verweigern, er hat nur im Interesse
des allgemeinen Wehles die Befugnis, zu beurtei-
len, wie der Ausbau einer (fewisserstrecke zn
crfolgen habe, aber nicht, o b derselbe zu erfolgen
cder zu unterbleiben habe.

Die Einmischung der Behorden in die kauf-
miannische Leitung der einzelnen Unternehimun-
cen, welche netwendig wiirde, um allfillige be-
hordliche  Ausbauprogramme  nach kaufménni-
schen Gesichtspunkten aufzustellen und durchzu-
fithren, kann nicht in Frage kommen,
Die Wahrung der kaufminnischen Gesichtpunkte
wird auf dem Wege der Gesetzgebung allein auch
nicht herbeigefithrt werden konnen. Wir verdan-
ken die hervorragende Entwicklung der sehwei-
zerischen Wasser- und Elektrizititswirtschaft in
der Hauptsache der privaten Initiative. Eine Be-
schriinkung derselben wiirde wohl mehr Nachteile
zur Ifolge haben, als sich unvermeidliche Uebel-
stiinde bei einem freien Spiel der Krifte ergeben.
Die in letzter Zeit gemachten sehlimmen Erfah-
rungen diirften veranlasst haben, dass bei der
Auswahl neuer Werke vorsichtig vorgegangen
wird und dass auf die Absatzimoglichkeit des Stro-
mes Bedacht genommen wird.

Wir sind darum gerne bereit, Bestrebungen,
die auf eine solche freiwillige Verstindigung
unter den verschiedenen Tnteressenten hinzielen,
tatkriiftic zu unterstiitzen. Wir mochten Sie er-
suchen, zu priifen, ob nicht Thr Verband von den
Unternehmungen mit der Uebernahme der Treu-
handstelle bei der Wahl der zunichst zu bauen-
den Kraftwerke betraut werden konnte.

2. Das fenehmigungsverfahren.
Bei der Ueberpriifung der generellen
Pline einer Wasscerkraftanlage ge-
miss Art. 5 des Wasserrechtsgesetzes  wird auf
eine ernste Durcharbeitung des Projektes in sei-
ner generellen Anlage hingearbeitet. s kann sich
dabei im Allgemeinen nicht um Detailangaben
handeln. In verschiedenen Féllen wurden ein-
gehendere Untersuchungen von seiten der betei-
ligten Kantone gewiinscht. Was die Einholung
geologischer Gutachten anbelangt, so kann héu-
fig darvauf verzichtet werden. In andern Féllen
muss allenfalls je nach dem geologoischen Be-
fund eine ganz andere generelle Liosung getroffen
werden. Kein Fall ist gleich wie der andere; cine
befriedigende Loésung kann nicht durch starre
Regelung und Festsetzung von Fristen, sondern
durch zweckmiissige Behandlung jedes KEinzel-
falles erfolgen. Bei Meinungsverschiedenheiten
zwischen den Parteien kann beispielsweise eine
Kinigung nicht innert einer bestimmten Frist er-
zwungen werden. Die Arbeiten der Behorden kon-
nen vom Gesuchsteller dadurch wesentlich er-
leichert werden und die Erledigung kann gefor-
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dert werden, wenn alle zur generellen Beurtei-
lung einer Anlage oder eines Ausfuhrgesuches
erforderlichen Grundlagen den Behorden recht-
zeitig eingereicht werden.

Es ist, wie Sie vorschlagen, bereits iiblich,
dass sich Bund und Kantone in die Ueberprii-
fungsarbeit teilen, und sowohl schriftlich als
an Konferenzen Ihre Ansichten austauschen. Iis
wurde ferner im Geschiiftsberichte des Bundes-
ates vom Jahre 1923 erneut darauf hingewie-
sen, dass die Zusammenarbeit der kantonalen Be-
horden mit den Bundesinstanzen wesentlich er-
leichtert werden konnte, wenn in den Kantonen,
welche iiber grossere Wasserkriifte verfiigen, die
Stelle eines Wasserrechtsingenicurs geschaffen
wiirde.

Die Wasserwirtschaftskommisg-
sion in ihrer heutigen Zusammensetzung ist in
der Tat gross und die Vertretung der Interessen
ungleichmiissig. Kine Reorganisation derselben
ist daher der Priifung wert. Eine Umgestaltung,
insbesondere ein Abbau ist indessen nur schwer
durchfiihrbar. Hine grosse Zahl der Mit-
glieder hat sich um das Zustandekommen des
Wasserrechtsgesetzes sehr verdient gemacht und
besitzt auf dem Gebiete des Wasserwirtschafts-
wesens allgemein grosse Erfahrung, andere Mit-
glieder verfiigen iiber reiche Kenntnisse auf spe-
ziellen Gebieten, so dass man auch deren Mit-
arbeit nur ungern missen mochte. Die Behorden
wiren unter Umstdinden gendstigt, von Ifall zu
Tall Fachleute anderweitig heranzuziehen. Wir
méchten darauf aufmerksam machen, dass die Be-
fugnisse dieser vom Bundesrat ernannten Kom-
mission nicht iiber den Rahmen der Gesetze hin-
ausgehen konnen, dass ihr also eine Ausdehnung
der Ueberpriifungsbefugnisse z. B. in kaufmiinni-
scher Hinsicht nicht zukommen konnte. Die Ar-
beitsweise der Ausfuhrkommission hat
sich bisher aufs beste bewiihrt. Das praktische
Ergebnis ihrer Titigkeit muss schliesslich doch
ausschlaggebend sein bei der Frage, ob eine Aen-
derung eintreten sollte.

3. Die Belastung der Kraftwerke
durch Wasserzinse, Abgaben usw. Wir
#usserten uns bereits eingehend zur Frage der
Belastung der Werke in unserem Schreiben vom
5. Juni 1923. Wir verweisen im iibrigen auch auf
den Geschiiftsbericht des Bundesrates fiir das
Jahr 1923.

Zu Thren Ausfithrungen iiber die Berechnung
des Wasserzinses mochten wir folgendes be-
merken:

Das Wasserrechtsgesetz nimmt bereits Riick-
sicht auf einige erschwerende Momente bei der
Ausniitzung der Wasserkriifte. Nach Art. 49, Ab-

satz 2 wird ecine Herabsetzung des Wasserzinses
bei Werken mit grossen Akkumulieranlagen vor-
Art. 50, Absatz 2 trigt den FEr-
schwernissen in der Absetzung der Energic
in den ersten Jahren mnach der Erstellung
der Anlagen in  gebiihrendem Masse Rech-
nung.  Anderseits kann festgestellt
dass bei den Wasserzinserhebungen die Geldent-

aesehen.

werden,

wertung nach Erlass des Wasserrechtsgesetzes
nicht beriicksichtigt wird, was im Interesse der
Werke liegt.  In einer neuen Wasserzinsverord-
nung wiirde wohl auch die Frage der Beriicksich-
tigung der Geldentwertung Schwierigkeiten brin-
gen.

Die eidgenossische Gesetzgebung setzt gemiiss
Bundesverfassung nur den zuliissigen Hochstwert
fiir den Wasserzins fest. 13s bleibt den Kantonen
unbenommen, innerhalb diesen Schranken allfil-
ligen qualitativen Unterschieden in der Energic-
produktion in beliebiger Weise Rechnung zu tra-
gen.

Herr Ingenieur Hirry hat in einem Artikel
iiber die Elektrizititsversorgung der Stadt Ziirich
mit Recht darauf hingewiesen, dass einzelne kom-
munale Elektrizititsunternchmungen ihre Werke
in einem solchen Masse fiskalisch belasten, dass
die Energiepreise fiir die Abonnenten iibermiissig
hohe werden, so dass sich dem Nichteingeweihten
daraus ein falsches Bild iiber die Wirtschaftlich-
keit der Ausniitzung der Wasserkriifte ergibt, na-
mentlich auch im Vergleich mit der Energie-
erzeugung auf kalorischem Wege.

4. Ausfuhr elektrischer Energie
und Inlandversorgung. Der Bundesrat
wird den Eidgenossischen Riiten im Verlaufe des
Jahres 1924 einen besondern Bericht iiber das Po-
stulat Grimm wnterbreiten, in welchem die Fra-
gen iiber Ausfubr elektrischer Energie wie auch
iitber Inlandversorgung behandelt werden. Wir
mochten bereits jetzt auf diesen Bericht hinwei-
sen. Ferner ist zu erwihnen, dass dem Bundesrat
demniichst eine neue Ausfulirverordnung vorge-
legt wird, welche bereits von der Kommission fiir
Ausfulr elektrischer Energie sowie von der Was-
serwirtschaftskommission behandelt wurde. Die
TFrage des Leitungsbaues, wofiir das Post- und
Eisenbahndepartement zustindig ist, befindet sich
ebenfalls in Priifung. HEs wiire sehr verdienstlich,
wenn Thr Verband einen generellen Plan fiir ein
zweckmiissig  auszubauendes schweizerisches
Hochspannungsleitungsnetz aufstellen wiirde.

5. Verschiedenes. Ueber Staubecken
und Hochwasserschutz haben wir uns bereits in
unseren Schreiben vom 20. Mirz 1923 und 12. No-
vember 1923 eingehend geiiussert. Bekanntlich
ist in letzter Zeit die Frage der Aufstellung von
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Normen fiir den Talsperrenbau erortert worden.
Wir glauben, dass soleche Normen sehr wohl von
sachverstiindigen Vereinigungen aufgestellt und
den Interessenten zur Anwendung empfohlen wer-
den koénnen. Wir wiirden es begriissen, wenn Sie
sich dieser Aufgabe widmen wiirden.

Auf die Frage der Fischereirechte an kiinst-
lichen Kaniilen und Stauhaltungen, sowie auf die
Frage der Anwendung einzelner Bestimmungen
des Wasserrechtsgesetzes durch die Kantone be-
halten wir uns vor, spiter zuriickzukommen.

Wir glauben mit Thnen, dass auf eine zweck-
miissige Arbeitsteilung zwischen den Behorden
und Verbinden hinzuarbeiten ist. Besonders auf
jenen Gebieten der Wasser- und Energiewirt-
schaft, welche nicht in den Geschiiftskreis der
Behorden fallen, wie Aufklirung der Oeffentlich-
keit und Anbahnung freiwilliger Verstdndigun-
gen, Aufstellung von Wasserwirtschaftsplinen
und Bildung freiwilliger Genossenschaften im
Sinne des Art. 34 des Wasserrechtsgesetzes, er-
wirbt sich Thr Verband grosse Verdienste.

Wir ersuchen Sie hoflich, das vorliegende
Schreiben, wie auch unsere Zuschrift vom 5. Juni
1923, in gleicher Weise wie Thre Eingabe vom
98. Januar 1924 veroffentlichen zu wollen.

Genehmigen Sie, Herr Priisident, sehr geehrte
Herren, die Versicherung unserer vorziiglichen
Hochachtung.

Eidgen. Departement des Innern:
Chuard.

Dammbruch bei den Alzwerken in Bayern.

H.W. Wie die ,,Wasserkraft in Nr.9 und 10 des laufen-
den Jahrgangs kurz berichtet, sind die Alzwerke G.m.b. H.
am 12. April d. J. von einem bosen Unfall heimgesucht
worden. Der Zulaufkanal ihrer grossen, in der Nach-
kriegszeit erstellten und erst Ende 1922 in Betrieb genom-
menen Wasserkraftanlage Hirten-Holzfeld an der Alz ist
an schwierigster Stelle, wo er als Hangkanal mitten durch
einen steilen Schotterabhang gefithrt wird, wihrend des
Betriebes auf eine Linge von zirka 200 Meter einge-
stiirzt. Der Schaden, den die Gesellschaft allein durch
Energicausfall erleidet, ist jedenfalls sehr empfindlich,
handelt es sich doch um eine Anlage von rund 40,000 PS,
die durch den Unfall auf Monate hinaus lahmgelegt
wurde. Dazu kommen die Wiederherstellungskosten, die
bei der Schwierigkeit der Terrainverhiltnisse keine ge-
ringen sein werden, und ferner wohl auch Schadenvergii-
tungen an umliegende Grundbesitzer. Indirekt betroffen
wurden auch die bayrischen Stickstoffwerke des Dr. Ale-
xander Wacker-Konzerns, welche die ganze Energiepro-
duktion der Anlage fiir ihre Fabriken bei Burghausen
absorbieren. Ueber die allgemeine Situation des Kraft-
werkes sei kurz folgendes bemerkt:

Das Werk niitzt den untersten Abschnitt der Alz, den
Abfluss des Chiemsees aus. Es iibernimmt das Wasser
aus dem Unterwasserkanal der niichstobern Anlage Mar-
garethenberg, doch wird das Gefille nicht im Tale der Alz
selbst, sondern im benachbarten Salzachtal ausgenutzt,
wohin das Wasser (maximal 60 msfsec) mittelst eines
16 Kilometer langen Kanals iiber einen Hohenriicken

gefithrt wird. Tm Alztal, das den Charakter unserer
Mittellandtiler (ctwa des Tosstales) triigt, verliuft der
Kanal zuniichst auf cine Liinge von zirka 4 Kilometer
in der flachen Talsohle, lchnt sich aber, je mehr or
zum Terrain herauswiichst, an den rechtsseitigen Tal-
abhang an und wird nach und nach zum typischen Hang-
kanal, bis er schliesslich die Iohe des die beiden Tiler
trennenden Bergriickens erreicht. Von hier bis zum Was-
serschloss  liegen wieder ecinfachere Terrainverhiiltnisse
vor. Das erwithnte Stiick IHangkanal sollte dem Werk
zum Verhiingnis werden. Der Abhang besteht unseres Er-
innerns aus fluvioglazialen Ablagerungen, dic zum Teil
zu Nagelfluh verkittet, zum Teil aber aus lockern Schot-
terschichten bestehen. Der Kanal ist auf dieser Strecke
teils offen, teils in Stollen gefiihrt, *)

Die offenen Kanalstrecken sind je nach den Terrain-
verhiiltnissen in verschiedenen Profilen hergestellt. Die
cingestiirzte Kanalstrecke, welche ungefiihr auf halber
Hohe des Hanges, d.h. etwa 30 m iiber dem Talboden
liegt, hatte das obenstehende Trapezprofil, dessen Seiten-
wandungen, wic man sicht, durch massive Betonmauern
gebildet wurden. Diese ersecheinen reichlich dimensioniert,
und es ist nicht anzunchmen, dass sie den normalen, vor-

- auszuschenden Belastungen gewichen sind. Wahrschein-

licher ist, dass Terrainbewegung des Abhanges oder Set-
zungen, die vielleicht durch Undichtheiten des Kanals
hervorgerufen wurden, die Hauptursache des Einsturzes
bildeten. Nach den Berichten und Bildern ist die Zerstd-
rung so stark, dass es sechr schwer halten wird, je die
eigentliche Ursache des Bauunfalles festzustellen. Zer-
stort ist auch die bergseitige Mauer, nicht bloss die tal-
seitige. Von letztern sind lange Teilstiicke aufrecht stehen
geblieben und nur aus ihrer Richtung abgedreht, also
nicht {iberkippt oder den Abhang hinuntergestiirzt. Wie
die Rekonstruktion vor sich gehen soll, ist in den Berich-
ten nicht gesagt. Unserseits méchten wir bei Hangkanii-
len, die nicht auf festen Telsen zu liegen kommen, Pro-
file vermeiden, bei denen der Wasserdruck durch Stiitz-
mauerwirkung quer zum Kanal auf den Untergrund iiber-
tragen wird. Schon kleine Deformationen kénnen zu Un-
dichtheiten und diese zu Terrainbewegungen und Zer-
storungen fithren. Sicherer sind ohne Zweifel Profile, die
den Wasserdruck durch Zugorgane in sich selber aufneh-
men, wie es etwa hei kastenférmigen Eisenbetonprofilen
mit obern Zugstangen oder noch besser bei kreisrunden
Eisenbetonréhren der Tall ist. Solche Gerinne beanspru-
chen den Untergrund nur in lotrechtem Sinne und zen-
trisch und sind gegen allfillige Setzungen nicht so emp-
findlich. Es wiire interessant, zu vernchmen, in welcher
Weise die Rekonstruktion vorgenommen wird, und ob doch
noch Feststellungen iiber die Ursachen des Bauunfalles
gemacht werden konnten. Hoffentlich werden sich die
bayrischen Ingenieure dariiber noch eingehender #ussern.

*¥) Beim Bau der Stollen wurde von der Bauunter-
nehmung Alfred Kunz, Miinchen, ein sehr bemerkenswer-
tes Verfahren eingefiihrt, das von Prof. Dr. Pressel in der
Schweiz. Bauzeitung, Jahrgang 1921, einlisslich beschrie-
ben wurde und zurzeit in etwas abgedinderter Form beim
Wollishofer Tunnel wieder Anwendung findet.
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