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Die Bundesgesetzgebung tiber

die Wasserkrafte.

Von Nationalrat A. VITAL,
Prasident und Berichterstatter der nationalratlichen Kommission.

In vielen Liedern sind sie besungen worden, die
Gewasser unserer Heimat; bald als anmutige Augen-
weide oder als Bilder urwiichsiger Kraft, bald als
verheerende Naturgewalten und bald als dienstbare
Geister des Menschen.

Wohl hatten es unsere Vorfahren verstanden, die
Gewasser ihren wirtschaftlichen Zwedsen teilweise
zu unterwerfen: der Bergbach musste die Miihlen
und Sagen treiben, die Flisse bewegten das Rader-
werk der Fabriken, und die grésseren von ihnen mit
den Seen vermittelten als Wasserstrassen den Verkehr.

Trotzdem fasste man sie meistens mehr von ihrer
schdadlichen Seite ins Auge, insbesondere die Wild-
bache und kleinen Flisse der Bergregion, flrchtete
ihre zerstérende Wut in Zeiten hohen Wasserstandes
und hatte gerne auf alle Rechte daran verzichtet,
wenn man sich damit zugleich von der Pflicht der
Erstellung und Unterhaltung von Wuhren hétte ent-
ledigen konnen.

Mit einem Male aber wurde es ganz anders.
Gegen Ende der achtziger Jahre lernte der erfinde-
rische Menschengeist den Fall des Wassers zur Er-
zeugung der elektrischen Energie und diese zur Er-
zeugung von Kraft, Licht und Wé&rme verwerten.
Wenige Jahre darauf, infolge der Frankfurter elektro-
technischen Ausstellung, wurde das Problem geldst,
die elektrische Kraft ohne wesentlichen Verlust auf
weite Distanzen zu Ubertragen. Diese Erfindungen
liessen den Wert der Gewasser in einem ganz neuen
Licht erstrahlen.

Gerade was man frither am meisten gefiirchtet
hatte — das rapide Gefalle und die iiberquellende
Wassermasse — wurden nun am hochsten geschatzt.
Alle Rechte an Gewassern — Hoheit, Eigentums-,
Nutzungs-Rechte — wurden nun sehr begehrte Artikel.
Allenthalben gab es Kampfe darum und regen Wett-
bewerb um die besten und vorteilhaftesten Wasser-
kraft-Konzessionen.

Elektrische Werke der verschiedensten Art ent-
standen Uberall. Schon im Jahre 1894 waren nach
einer Aufnahme von Jngenieur Jegher 54 000 HP. in
Betrieb; jetzt ist die Zahl 200 000 iiberschritten. In
wenigen Jahren werden es 300000 HP. sein, und
mit dem elektrischen Betrieb grésserer Eisenbahn-
strecken vermehrt sich die Ausnutzung der Wasser-
kridfte in einer Weise, die wir heute auch nicht an-
ndhernd berechnen kénnen.

Der rapiden Entwicklung in der Verwertung der
Wasserkrifte konnte die Gesetzgebung nicht Schritt
halten. Sie folgte ihr nur zdgernd nach. Es lasst
Sich das verstehen, wenn wir die Neuheit der Ver-
héltnisse und die Raschheit der Entwidklung in Be-
tracht ziehen. Es erwuchsen Misstinde, die zu
Deseitisgen es nachtrdglich sehr schwer hélt. Es ist
Jedoch die erste Aufgabe der gesetzgebenden Behérden,

'es rasch und moglichst griindlich zu versuchen.

Ihre Aufgabe ist es zudem, die Nutzbarmachung
der Wasserkréfte fiir die Zukunft in richtige Bahnen
zu leiten, die weitere Entwicklung moglichst zweck-
massig zu gestalten und insbesondere die Entstehung
neuer Ubelstande zu verhiiten.

Zu diesem Zwedke waren die eidgendssischen Rate
fast zwei Jahre damit beschéaftigt, einen Verfassungs-
artikel auszuarbeiten, der dem Bunde die Oberaufsicht
tiber die Nutzbarmachung der Wasserkréfte zuweist.
Der Artikel ist inzwischen von der Bundesversamm-
lung definitiv formuliert worden, er lautet:

Art. 24bis: Die Nutzbarmachung der Wasserkrifte steht
unter der Oberaufsicht des Bundes.
=" Die Bundesgesetzgebung stellt die zur Wahrung der offent-
lichen Interessen und zur Sicherung der zwedsmadssigen Nutz-
barmachung der Wasserkréafte erforderlichen allgemeinen Vor-
schriften auf. Dabei ist auch die Binnenschiffahrt nach Mog-
lichkeit zu beriicksichtigen.

Unter diesem Vorbehalt steht die Regelung der Nutzbar-
machung der Wasserkrafte den Kantonen zu.

Wenn jedoch eine Gewésserstredke, die fiir die Gewinnung
einer Wasserkraft in Anspruch genommen wird, unter der
Hoheit mehrerer Kantone steht und sich diese nicht iiber
eine gemeinsame Konzession verstdndigen konnen, so ist die
Erteilung der Konzession Sache des Bundes. Ebenso steht
dem Bunde unter Beiziehung der beteiligten Kantone die
Konzessionserteilung an Gewdsserstrecken zu, die die Landes-
grenze bilden.

Die Gebiihren und Abgaben fiir die Benutzung der Wasser-
kréfte gehdren den Kantonen oder den nach der kantonalen
Gesetzgebung Berechtigten.

Sie werden fiir die vom Bunde ausgehenden Konzessionen
von diesem, nach Anhérung der beteiligten Kantone und in
billiger Riicksichtnahme auf ihre Gesetzgebung bestimmt. Fiir
die tibrigen Konzessionen werden die Abgaben und Gebiihren
von den Kantonen innert den durch die Bundesgesetzgebung
zu bestimmenden Schranken festgesetzt.

Die Abgabe der durch Wasserkraft erzeugten Energie ins
Ausland darf nur mit Bewilligung des Bundes erfolgen.

In allen Wasserrechtskonzessionen, die nach Inkrafttreten
dieses Artikels erteilt werden, ist die kiinftige Bundesgesetz-
gebung vorzubehalten.

Der Bund ist befugt, gesetzliche Bestimmungen iiber die
Fortleitung und die Abgabe der elektrischen Energie zu er-
lassen.

Sind wir nun — das ist die Frage — mit dieser
Verfassungsrevision auf dem richtigen Wege? Werden
damit die bestehenden Misstande beseitigt und neue
verhiitet? Wird damit die Bahn freigemadht fiir ein
zwedckdienliches Bundesgesetz iiber die Verwertung
der Wasserkrafte?

* *
*

Vor;2!/> Jahren tagte in der Ziircher Tonhalle
eine grosse Volksversammlung, die auf dem Wege
der Volksinitiative dem Bunde die gesamte Gesetz-
gebung liber die Ausnutzung der Wasserkrifte iiber-
tragen wollte. Uber 95000 Biirger haben dieses
Begehren unterstiitzt. Die Bundeshehorden hingegen
beantragen, dem Bunde bloss das Oberaufsichtsrecht
einzuraumen und das QGesetzgebungsrecht zwischen
Bund und Kantonen zu teilen. '

Hieriiber ist zundchst zu sagen, dass die Gewéasser
keine Kantonsgrenzen kennen. Auch die Gewdsser-
strecken, die zur Errichtung eines rationellen Wasser-
werkes in Anspruch genommen werden miissen, kennen
nicht immer Kantonsgrenzen. Ebensowenig beschréanken
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Vorrichtungen, die zur ausgiebigeren Verwertung einer
Wasserkraft gemacht werden — zum Beispiel natir-
liche oder kiinstliche Seen — ihren Einfluss auf den
Kanton, wo sie sich befinden. Noch mehr verschwinden
die Kantonsgrenzen bei der Verteilung der gewonnenen
elektrischen Energie. Die der Albula im Kanton
Graubiinden abgewonnene elektrische Kraft zum Bei-
spiel findet ihre Verwertung in Zirich.

Daraus kdnnte man schliessen und hat auch schon
geschlossen, die QGesetzgebung tber die Nutzbar-
machung der Wasserkrafte sollte auch keine Kantons-
grenzen kennen, also eidgendssisch sein. Allein
der theoretisch richtige Schluss hélt nicht Stand vor
den praktischen Erwagungen.

Die meisten Kantone haben aus der Zeit, da von
der finanziellen Ausnutzung der Gewéasser noch keine
Rede war, QGesetze iiber die gesamte Wasserwirt-
schaft — aus einer Zeit, da das Wuhrwesen die
Hauptrolle spielte und es den Finanzdirektoren viel
Kopfzerbrechen verursachte, die Mittel fiir den Ufer-
schutz aufzubringen. Sie haben — der Entwiddlung
der elektrischen Industrie folgend — ihre Qesetz-
gebung erganzt durch Gesetze Uber die Verwertung
der Wasserkrafte, die meisten in zwedkdienlicher,
einzelne in vorziiglicher Weise. Sie sind nun nicht
gewillt, auf einmal auf ihr Gesetzgebungsrecht ganz
zu verzichten, am wenigsten jetzt, da das Kapitel
Wuhrlasten in den Hintergrund und das Kapitel
Wasserzinse in den Vordergrund tritt. Es ist das
begreiflich.

Zudem lasst sich nicht leugnen, dass eine grosse
Anzahl von Verhaltnissen nicht immer untergeordneter,
aber lokaler Natur besser durch die Kantone als
durch den Bund geregelt werden.

Die kantonalen Gesetze haben sich natiirlich nach
den lokalen Rechtsverhaltnissen, Bediirfnissen und
Anschauungen gebildet. Und wenn auch die meisten
in den Hauptgesichtspunkten den gleichen oder wenig-
stens ahnlichen Normen folgen, so weisen sie in den
zahlreichen Detailbestimmungen eine ausserordentliche
Mannigfaltigkeit auf. Es ware nicht leicht, ohne lieb-
gewordene und vielfach bewéahrte, der Volksauffassung
und den lokalen Anforderungen entsprechende Ver-
haltnisse zu verletzen, das alles unter einen gemein-
samen Hut zu bringen.

Es wére das auch nicht vorteilhaft. Nach einer
Zusammenstellung des schweizerischen elektrotech-
nischen Vereins sind gegen 200 Elektrizitatswerke in
Betrieb mit weniger als 100, im Durchschnitt mit
50 HP. In dieselbe Kategorie fallen die unzahligen
kleineren Wasserwerke, die nicht Elektrizitat produ-
zieren, sondern nach alter Vater Weise die gewonnene
Kraft an Ort und Stelle zu eigenem Gebrauch aus-
niitzen, wie Sagen, Miihlen, kleine Fabriken. Die
direkte Aufsicht iiber alle diese kleinen, im ganzen
Land bis in die entlegensten Taler zerstreuten An-
lagen dem Bunde zu iibertragen, ware weder fiir den
Bund mit seinem schwerfélligen, naturgemiass etwas
bureaukratischen Beamtenapparat, noch fiir die ge-
deihliche Entwidklung dieser kleinen Gewerbe selber
von Nutzen, und es ist zur Wahrung der 6ffentlichen
Interessen auch nicht nétig.

Schliesslich muss hervorgehoben werden, dass nur
der Vorschlag der Bundesversammlung Aussicht hat,
in der Abstimmung die Mehrheit des Volkes und der
Stande auf sich zu vereinigen.

Der Initiativvorschlag lautete:

Art. 23bis: Die Gesetzgebung iiber die Ausniitzung der
Wasserkrafte und tber die Fortleitung und Abgabe der daraus
gewonnenen Energie ist Sache des Bundes.

Dabei haben die Kantone oder die nach den kantonalen
Rechten dazu Berecdhtigten Anspruch auf die fiir die Beniitzung
der Wasserkrdfte zu entrichtenden Gebiihren und Abgaben.

Vom Zeitpunkt der Annahme dieses Artikels an ist in
allen neuen Wasserrechtskonzessionen die Anwendung der
kiinftigen Bestimmungen der Bundesgesetzgebung vorzu-
behalten und darf die Abgabe der durch Wasserkraft erzeugten
Energie ins Ausland nur mit Bewilligung des Bundesrates
erfolgen.

Dieser Vorschlag forderte zurzeit das Bundes-
monopol iiber die Wasserkrafte nicht; er sprach nicht
einmal davon, aber er liess eine kleine Tiire offen,
durch die bei gelegener Zeit das Bundesmonopol
einziehen konnte. Das wurde von den Gegnern des
Monopols erkannt, und diese Erkenntnis hat geniigt,
um sofort eine so grosse Opposition gegen den Initiativ-
vorschlag auf den Plan zu rufen, dass keine Aussicht
wére, damit in der Volksabstimmung durchzudringen.

Es empfiehlt sich also, aus praktischen und
taktischen Griinden nach der Vorlage der Bundes-
versammlung das Gesetzgebungsrecht zwischen Bund
und Kantonen zu teilen. Das Initiativkomitee hat denn
auch, von der ihm erteilten Vollmacht Gebrauch machend,
auf den Initiativvorschlag verzichtet und sich dem Ent-
wurf der Bundesversammlung angeschlossen.

* % *

Mit dem Vorschlage der Bundesversammlungwerden
die offentlichen und nationalen Interessen vollstandig
gewahrt. Der Verfassungsartikel verleiht dem Bunde
die Oberaufsicht iiber die Nutzbarmachung der Wasser-
krafte; die direkte Aufsicht verbleibt den Kantonen.
Der Verfassungsartikel teilt also das Gesetzgebungs-
recht auf diesem Gebiet zwischen Bund und Kantonen.
Der Bund stellt — kurz zusammengefasst — die
zur Wahrung der 6ffentlichen Interessen er-
forderlichen allgemeinen Vorschriften auf, im
tibrigen steht die Regelung der Nutzbar-
machung der Wasserkrafte den Kantonen zu.
Alle weiteren Bestimmungen des langen Verfassungs-
artikels sind nur Detailausfithrungen zu diesem Haupt-
satze.

Was ist nun alles in diesem o6ffentlichen Interesse
inbegriffen?

1. Das nationale Interesse. Der Staat als
solcher hat in erster Linie ein Interesse daran, dass
alle verfiigbaren Wasserkrdfte dem Lande selbst
dienstbar gemacht werden. Wenn die erzeugte
elektrische Energie im Lande selbst verwertet wird,
so schafft sie Arbeit, Verdienst und Wohlstand. Wird
sie ins Ausland ausgefiihrt, so ist sie fiir unser Land
— abgesehen von den fiir die Wasserkraft bezahlten
Wasserzinsen — wertlos, vielleicht sogar eine Starkung
der auslandischen Konkurrenz. Alinea 7 des Ver-
fassungsartikels bestimmt daher, dass die Abgabe der
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durch Wasserkraft erzeugten elektrischen Kraft ins Aus-
land nur mit Bewilligung des Bundesrates erfolgen soll.

Der Bundesbeschluss vom Marz 1906, der zeitlich
auf drei Jahre beschrankt worden war, wurde also
in seinem wesentlichen Bestandteil in den Verfassungs-
artikel heriibergenommen, und damit ist das nationale
Interesse dauernd gewahrt worden.

Zwar ist unser Land an Wasserkraft sehr reich. Das
eidgendssische statistische Bureau berechnet, dass die
Schweiz 750 000 HP. an nutzbarer Wasserkraft be-
sitze. Dazu ldsst sich auf mancherlei Weise die
Starke der Wasserkrédfte vermehren oder ganz neue
Kraft gewinnen. Es ist daher in allem Ernste be-
rechnet worden, dass die Schweiz in einigen Jahr-
zehnten iiber mehr als 1000000, ja vielleicht tber
2 000 000 HP. verfiigen konne.

Flr einen solchen Reichtum haben wir augenblidk-
lich im Lande keine Verwertung. Nach einer Berechnung
des schweizerischen elektrotechnischen Vereins verfiigen
die ausgebauten und die gegenwartig im Bau begriffenen
Werke tiber 305 000 HP., und diese gentigen vorlaufig.
Man konnte also der Meinung sein, die Schweiz diirfe
die Ausfuhr der elektrischen Energie ins Ausland ohne
Nachteil gestatten.

Das wiére aber ein schwerer Irrtum. Es kann die
Zeit kommen, und sie ist vielleicht gar nicht so fern,
wo unser Land fiir die gesamte verfiighare Kraft ge-
niigende und gewinnbringende Verwendung hat.

Denken wir zunachst an den elektrischen Be-
trieb der Eisenbahnen, der frither oder spater
kommen muss und mindestens 400 000 HP., vielleicht
auch das Doppelte, absorbiert. Es ist unbestreitbar
eine wichtige Aufgabe des Bundes, auf diesen Zeit-
punkt hin die nétige Kraft zur Verfiigung zu haben.
Mit grosser Aufmerksamkeit folgt daher das ganze
Land dem Bundesrat in seinen Bestrebungen, dieser
Aufgabe gerecht zu werden, um zu gegebener Zeit
die schwarze Kohle des Auslandes durch die inlandische
weisse Kohle zu ersetzen und uns vom Ausland in
dieser Richtung unabhédngig zu machen. Inzwischen
steigt auch das Bedtirfnis der Industrie nach elektrischer
Kraft von Jahr zu Jahr, und vielleicht kommt es auch
hier einmal dazu, die ausldndische Kohle entbehren
zu kdnnen.

Denken wir ferner an den steigenden Kraftbedarf
fir die Beleuchtung, die — allgemein durchgefiihrt
— noch gegen 200000 HP. braucht, endlich an den
Bedarf fiir die Hausindustrie, die Landwirtschaft,
das Handwerk, das Kleingewerbe und — bei
geniigend heruntergesetztem Preis — fiir Heizungs-
und Kochzwecke.

Es kann also frither als man meint die Zeit kommen,
da die gesamte erzeugbare elektrische Energie im In-
land zwedkdienliche Verwendung findet und die Ausfuhr
ins Ausland nur ausnahmsweise oder gar nicht gestattet
Werden kann. Die erwahnte Bestimmung im Verfas-
Sungsartikel (alinea 7) ist somit sehr wohl angebracht.

2. Das volkswirtschaftliche Interesse. Der
Bund hat ein Interesse daran, dass die Wasserkrafte
Zweckmédssig verwertet werden. Das nationale

€rmdgen, das in ihnen liegt, ist so zu verwalten,
ass es einen moglichst hohen Ertrag an elektrischer
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Energie liefert. Um dieser Forderung des Verfassungs-
artikels, alinea 2, zu gentigen, wird der Gesetzgeber
mancherlei Anordnungen treffen miissen.

a) Aus gewinnsiichtiger Spekulation droht die
Gefahr, dass von einem langern Wasserlauf kurze
Strecken mit starkem QGeféll herausgerissen und aus-
gebeutet werden. Die ebenen und darum minder
ergiebigen Strecken lassen sich dann fiir sich allein
nicht verwerten; sie liegen brach. Das muss verhindert
werden. Es ist dafir zu sorgen, dass der gesamte
nutzbare Wasserlauf in angemessener Weise eingeteilt
und verwertet und somit die ganze Wasserkraft voll-
standig ausgenutzt werde.

b) Noch mehr lasst sich die verfiighare Kraft
steigern durch Benutzung vorhandener Seen oder An-
lage kiinstlicher Stauseen als Wasserreservoirs. Be-
kanntlich variiert in unserm ganzen Lande, besonders
aber in den Bergen, der Wasserstand ausserordentlich,
viel mehr als in niedriger gelegenen Landern mit kur-
zem Winter. Fir die Einrichtung eines kontinuierlichen
Betriebes kann aber nur der Minimalwasserstand
massgebend sein. Es gilt daher, den Minimalwasser-
stand durch Benutzung vorhandener oder Errichtung
neuer grosser Akkumulatoren, die zur Zeit des hohen
Wasserstandes gefiillt werden und zur Zeit des niedrigen
Wasserstandes das gesammelte Wasser langsam und
dem Gebrauche entsprechend abgeben, zu heben.

Derartige Wasserreservoirs sind namentlich wert-
voll, wenn sie sich im Beginn eines nutzbaren Wasser-
laufes befinden oder angelegt werden konnen. Sie
beschranken dann ihre Wirkung nicht auf das zunéchst
daran angebaute Wasserwerk, sondern sie dienen in
gleicher Weise allen Anlagen desselben Flusslaufes.

Die allgemeinen Vorschriften hiertiber sind zur
Wahrung der offentlichen Interessen notwendig und
fallen daher in den Rahmen der Bundesgesetzgebung.

c) In dieselbe Kategorie von gesetzlichen Be-
stimmungen fallt die Losung interkantonaler Kon-
flikte. Es kann vorkommen, dass eine QGewasser-
strecke, die fiir die Errichtung eines zwedimassigen
und gewinnbringenden Wasserwerkes ungeteilt not-
wendig ist, unter der Hoheit mehrerer Kantone steht.
Koénnen sich diese nun nicht zur Erteilung einer
gemeinsamen Konzession verstandigen, oder will einer
der beteiligten Kantone eine angemessene Konzession
iberhaupt nicht erteilen, so liegt die Wasserkraft
brach. Das widerstreitet jedoch dem offentlichen
Interesse. Der Verfassungsartikel bestimmt daher,
dass in einem solchen Fall der Bund die Konzession
erteilt (alinea 4 des Verfassungsartikels), in der
Tat die beste Losung des Konfliktes.

Als Beispiel hiefiir wurde in den eidgendssischen
Réaten das projektierte Etzelwerk genannt, und es ist
wohl das zutreffendste, um darzutun, dass gewisse
Gewasserstrecken nur durch die gemeinsame Mit-
wirkung mehrerer Kantone in zweckmaéssiger Weise
ausgenutzt werden konnen, und dass in Ermangelung
einer richtigen Erledigung durch die Inhaber der
Gewasserhoheit die Intervention des Bundes an-
gezeigt ist.

3. Das Interesse des Publikums. Der Ver-
fassungsartikel will sodann auch das Interesse des
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Publikums wahrnehmen und die Abonnenten von
elektrischem Licht und die Beziiger von motorischer
Kraft vor Uberforderung schiitzen.

Hiezu dient zunachst die Bestimmung, dass die
Inhaber der Gewasserhoheit — meistens die Kantone
selber, an einzelnen Orten die Gemeinden oder Be-
zirke — bei der Erhebung der Gebtihren und Abgaben
die von der Bundesgesetzgebung aufzustellenden
Schranken zu beachten haben (alinea 6 des Ver-
fassungsartikels). Dieser Schutz vor Uberforde-
rungen des Konzessionserteilers gilt aber nicht den
schonen Augen der Konzessionare, sondern er bezwedkt
die moglichst intensive Ausniitzung der Wasserkrafte
und bahnt den Weg, um die Konzessiondre zu mog-
lichst billiger Abgabe von Licht und Kraft an die
Konsumenten verhalten zu konnen; denn die Kon-
zessionare, die__ offentliches Qut ausniitzen, haben
gegeniiber der Offentlichkeit gewisse Verpflichtungen.
Sie diirfen dafiir sorgen, dass sich ihr Kapital ange-
messen verzinst, aber sie sollen nicht Dividenden
beziehen, die das landesiibliche Mass iibersteigen.
Wenn die Einnahmeliberschiisse iiber Gebtihr an-
wachsen, so ist es nur billig, dass die Elektrizitats-
gesellschaften ihre Preise ermassigen oder abgelegene,
weniger vorteilhafte Gemeinden in ihr Verteilungsnetz
aufnehmen.

Zwar haben die Elektrizitatswerke bisher nicht iiber-
triebene Profite abgeworfen, aber die voraussichtlich
eintretenden ergiebigeren Jahre und gewisse Anfange
von Kartellbildungen lassen es vorsichtig erscheinen,
auch den Schutz der Konsumenten in das Programm
der eidgendssischen Gesetzgebung aufzunehmen.

Es wird Uberhaupt die Zeit kommen, da die
privaten Elektrizitatsgesellschaften von der Bildflache
verschwinden und durch kantonale oder kommunale
Organisationen ersetzt werden. Bereits sind in der
Westschweiz und im Kanton Bern die hauptséchlichsten
Elektrizitatswerke entweder Eigentum der Kantone
oder Stadte, oder diese haben in den Aktiengesell-
schaften als Grossaktionére die entscheidende Stimme.
Ahnliches finden wir in mehreren Kantonen und vielen
kommunalen Gemeinwesen der Nord-, Ost- und Zentral-
schweiz. Der Ubergang von der privaten Elektrizitats-
gesellschaft zum kantonalen oder kommunalen Elek-
trizitatswerk ist nun der sicherste Schutz des Publikums
vor Uberforderung. Denn wenn auch die 6ffentlichen
Organisationen mit dem Licht- und Kraftpreis nicht
sofort auf die Minimalansatze hinuntergehen, so fliessen
die Ertragnisse in die offentlichen Kassen, als eine
Art leicht zu kontrollierender und im allgemeinen
gerecht funktionierender indirekter Steuer. Mit Recht
will daher die zukiinftige Bundesgesetzgebung die
Gemeinwesen als Konzessiondare von Wasserkraften
bevorzugen.

4. Entgegenstehende Interessen. Es fallen
dabei insbesondere in Betracht die Schiffahrt, die
Flosserei, die Fischerei, die Wiesenbewéasserung und
dergleichen. Der Verfassungsartikel enthalt nach dieser
Richtung nur die Bestimmung, dass die Flusschiff-
fahrtnach Moglichkeit zu beriicksichtigen sei (alinea 2).
Die Ubrigen vielleicht ebensowichtigen vorhin genannten
Verwertungsarten der Gewasser fallen unter den

allgemeinen Schutz, der in alinea 2 den offentlichen
Interessen gesichert ist.

Entstehen nun Interessenkollisionen, so ist ein
moglichst vorteilhafter Ausgleich zu suchen, wobei
moglichst viele Interessen geschiitzt und moglichst
wenige zuriidkgesetzt werden. Das wichtigere Interesse
wird jeweilen dem minderwichtigen vorangehen.

Nicht selten jedoch werden mehrere Interessen
identisch sein und sich gegenseitig stiitzen. So wird
beispielsweise die Errichtung neuer Elek-
trizitatswerke auf der Strecke zwischen Basel
und dem Bodensee der angestrebten Schiff-
fahrt nur forderlich sein, und die bessere Rege-
lung des Ablaufs des Bodensees wird sowohl den
Elektrizitatswerken als der Schiffahrt zu gut kommen.
Um so leichter wird es sein, hier die offentlichen
Interessen gebiihrend zu wahren.

* *
*

Wir sehen, dass sich die Wahrung der 6ffentlichen
Interessen bei der Nutzbarmachung der Wasserkrafte
vornehmlich nach drei Richtungen kundgibt: in der
Sorge dafiir,

1. dass alle Wasserkrafte dem Dienste des Landes
erhalten bleiben;

2. ihre zweckmassige Verwertung gesichert wird;

3. die Konsumenten von Kraft und Licht vor Uber-
vorteilung geschiitzt werden.

Der Verfassungsartikel schafft die Grundlage, auf
der die Bundesgesetzgebung weiter bauen kann.

Die Kantone behalten im Ubrigen ihr Gesetz-
gebungsrecht ungeschmaélert. Alinea 3 des Ver-
fassungsartikels bestimmt ausdricklich, dass unter
dem Vorbehalt der bundesgesetzlichen Wahrung der
offentlichen Interessen die Regelung der Nutzbar-
machung der Wasserkrafte den Kantonen zusteht.
Die Kantone erteilen — ausgenommen bei inter-
kantonalen Konflikten und fiir Gewasserstredken, die
die Landesgrenze bilden — die Konzessionen und
setzen die Gebiihren und Abgaben fest (alinea 6),
und — was wichtiger ist und von den Kantonen
natiirlich als das Wertvollste geschatzt wird — sie
oder die nach der kantonalen Gesetzgebung Berech-
tigten beziehen unter allen Umstanden die Gebiihren
und Abgaben fiir die Benutzung der Wasserkrafte
(alinea 5).

Uberblicken wir den ganzen Verfassungsartikel mit
den Kompetenzen, die er dem Bunde zuweist, (all-
gemeines Oberaufsichtsrecht und Gesetzgebungsrecht
zur Wahrung der 6ffentlichen Interessen) und mit den
Kompetenzen, die er den Kantonen lasst (direkte Auf-
sicht und allgemeines Gesetzgebungsrecht), so finden
wir darin eine glidkliche Losung der widerstreitenden
Interessen und Anschauungen.

Der Bund erhalt alles, was er braucht zum Schutz
der nationalen Giiter. Die Kantone behalten geniigend
Selbstandigkeit in der Gesetzgebung, um das grosse
Vermogen, das in den Wasserkraften liegt, in einer
dem ganzen Lande dienlichen Weise zu verwalten.

Es empfiehlt sich daher, bei der nachstens statt-
findenden Volksabstimmung entschieden fiir die Vor-~
lage einzutreten. '
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