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Otto Ackermann

Carl Hilty und
das Neutralitatsrecht

1889 beschaftigte eine Affare die Aussenpolitik unseres
Landes, durch welche die schweizerische Neutralitat in Frage
gestellt wurde. In der politischen Aufarbeitung beriet der
Staatsrechtsprofessor Carl Hilty den Bundesrat. Im Anschluss
veroffentlichte er eine Schrift Gber das Neutralitatsrecht.

Es war ein eher belangloser Zwischenfall,
der zu einer politisch-diplomatischen Be-
lastungsprobe der schweizerischen Aus-
senpolitik und zu einer Infragestellung
der schweizerischen Neutralitdt fiihrte.
Zum Verstdndnis fiir die internationale
Ausweitung zu einer Affdre miissen wir et-
was weiter ausholen.

In Deutschland sah Reichskanzler
Otto von Bismarck die nationale Einheit
gefahrdet durch den Katholizismus als in-
ternationaler Organisationsform sowie
durch den Kampf fiir die Rechte der Arbei-
ter, der die Internationale der Sozialisten
in vielen Landern verband.

Diese Bewegungen suchte er einzu-
schranken, einerseits im sogenannten
Kulturkampf gegen die katholische Kir-
che, andererseits durch besondere Sozia-
listengesetze seit 1878, welche die politi-
sche Mitwirkung der Sozialdemokraten
im Reichstag behindern und einschrin-
ken sollten. Darin verordnete «Wilhelm,
von Gottes Gnaden Deutscher Kaiser etc.»
gegen die «gemeingefdhrlichen Bestre-
bungen der Sozialdemokratie»:

Vereine, welche durch sozialdemokratische,
sozialistische oder kommunistische Bestre-
bungen den Umsturz der bestehenden
Staats- oder Gesellschaftsordnung bezwe-
cken, sind zu verbieten.’

Viele fiihrende deutsche Sozialdemokra-
ten flohen in die Schweiz. Im Ziircher Exil
wurde ab September 1879 als Presseorgan
fir die Deutschen «Der Sozialdemokrat»
herausgegeben; 1883 hatte das Blatt eine
Auflage von 5000 Exemplaren. Nach 1886
wurde es durch die illegale «Rote Feld-
post» iiber die Grenzen geschmuggelt;
Verwaltung und Redaktion wurden
schliesslich im April 1888 auf Dringen
der deutschen Regierung aus der Schweiz
ausgewiesen. Fortan wurde die Zeitung in
London gedruckt.?

Schweizer Neutralitat
im Visier

Reichskanzler Bismarck betrachtete die
Tatigkeiten dieser Kreise in der neutralen
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Das ikonische Portrait von circa 1907 zeigt Der autokratische Regierungsstil von Bismarck
den eigenwilligen und selbstbewussten wurde immer wieder karikiert: «Schadelstudie» von
Professor Carl Hilty. Robert Holoch 1879.
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Auch der Nebelspalter machte sich lustig tiber
die Pressekampagne gegen die Schweiz

«fur die <Norddeutsche Allgemeine> von einem
in Zurich wohnenden Deutschen in sehr
gemassigter Wahrheitstreue dargestellt».

Schweiz als Gefahr fiir seine Innenpolitik
und kritisierte deren Duldung durch die
Schweiz. Mit besoldeten Lock-Spitzeln
sollten diese Gruppierungen unterwan-
dert werden. Am 21. April 1889 wurde in
Rheinfelden der deutsche Polizeiinspek-
tor Wohlgemuth bei einer Anwerbung
von Spitzeln in eine Falle gelockt, verhaf-
tet und nach wenigen Tagen des Landes
verwiesen.

Dieser Vorfall wurde aber durch Bis-
marck personlich unglaublich aufgebau-
scht. Er drohte der Schweiz mit Repressa-
lien, verlangte eine strenge Kontrolle des
Grenzverkehrs, dachte sogar an eine deut-
sche Polizei auf schweizerischem Gebiet,
was eine klare Verletzung der schweizeri-
schen Souverdnitdt gewesen wdre. Die
Rhetorik ging bis zur Androhung eines
Krieges gegen die Schweiz.

Auch in der deutschen Presse war die
Neutralitit der Schweiz, wie sie von den
europdischen Grossmichten am Wiener
Kongress von 1815 erkldart worden war, in
Frage gestellt worden. Aus Sicht der
Schweiz war diese Entwicklung gefihrlich
und sollte juristisch abgekldrt werden.

Auch Bismarck wies in der Note an
den Bundesrat vom 12. Juni auf die Neut-
ralitatspflicht der Schweiz hin. Er glaubte,
die allgemeine Gefahr, die dem Deut-
schen Reich durch die Sozialdemokratie
drohte, sei als nicht geringer einzuschit-
zen als die militdrische etwa durch Frank-
reich oder Russland, und daher sei die vo-

Bismarck im Nebelspalter 1889 in
«Stiller Betrachtung» Uber die
Spitzelaffare: «Da haben sie mir
die Spitzel rausgeschmissen.»

ribergehende Verstimmung der Schweiz
unbedeutend.?

Die Affdre erregte auch international
grosses Aufsehen, brachte jedoch eine Un-
terstiitzung fiir die schweizerische Sache.
So verlor Bismarck letztlich sogar in
Deutschland an Ansehen.

Die Angelegenheit beschiftigte den
Bundesrat bis in den Herbst hinein; ins-
gesamt elf diplomatische Noten mit
Deutschland wurden gewechselt.

l;‘i;;’ ‘
'tf’!‘(@{

_ sie von mir erhalten haben. Soll man da nicht &rgerlich sein Pc

ALl

«

>Da haben sie mir die 8pitzel 'musgeschmissen und dort bei dem hohen Thurm spitseln sis dber die SBoliminse, dis.




Carl Hilty und das Neutralitdtsrecht 137

== Gin Togestapport a5 der AWl —

(@iie die ,Nordbentjche Allgenteine” von einem in Jividy mo_&nenben Deutfdhen in fehr gemdipigter ﬂBaBiljeitﬁtrm batgeﬁet&.i s

T i Ve Ty o st et
i i 2 - Qicher,

N

HN&CME:;;;%%:? '53;;1 A
Moronacht
i .“V_’&SI@G‘— -

J e allen Gra Lh #‘
U

3

.
Vi —

i

P
B




138 Otto Ackermann

Die schweizerischen Befiirchtungen kom-
mentiert Bonjour so:

Man fragte sich in der Schweiz, was fiir Mo-
tive wohl den Kanzler bewogen haben
mochten, mit dem kleinen Nachbarn Handel
zu suchen. Aus «dem geringen Gehalt der
Vorwiénde und der heftigen Sprache» glaub-
te man schlieRen zu miissen, Bismarck beab-
sichtige, die schweizerische Neutralitat tod-
lich zu treffen, indem er sie als Fiktion
behandle um «eine Politik der offenen Hand
zu schaffen», das heil}t, um in kommenden
Kontinentalkriegen durch diese volkerrechtli-
chen Hindernisse nicht mehr beengt zu sein.*

Zusammenfassend schreibt er:

Dank [...] der umsichtigen, eine kleinliche
Prestigepolitik Gberlegen (ibergehenden
Leitung des Bundesrates Numa Droz ist die
Schweiz aus der Uberaus heiklen Situation
heil hervorgegangen, unter Vermeidung
neuer Angriffe auf ihre Neutralitdt in der
Form eines wiederholten deutsch-schweize-

rischen Konfliktes.®

Hilty als Gutachter
des Bundesrates

Bundesrat Numa Droz als Vorsteher des
Aussendepartements hatte sich von Pro-
fessor Carl Hilty beraten lassen. Auf dem
Hohepunkt der Krise im Juni erstellte er
im Auftrag des Bundesrates in Kurzer Zeit
ein Gutachten: In nur drei Tagen be-

schrieb er auf der Grundlage seiner bishe-
rigen Neutralitatsschriften 26 Grossoktav-
seiten in seiner winzigen, aber klaren
Handschrift.

Dass Carl Hilty als Jurist anfragt wur-
de, war Kkein Zufall. Im Dezember 1888
hatte er zum Thema Neutralitit einen
Vortrag beim Offiziersverein von Bern ge-
halten und diesen im Januar 1889 verof-
fentlicht. In den von ihm seit 1886 her-
ausgegebenen Politischen Jahrbiichern der
Schweizerischen Eidgenossenschaft hatte er
in vier langen Beitrdgen die Geschichte
der Eidgenossenschaft auf insgesamt tiber
1500 Seiten behandelt; im vierten Jahr-

Bundesrat Numa Droz, der erste
Aussenminister der Schweiz,
bewahrte in der Wohlgemuth-Affare
die Souveranitat der Schweiz.




gang 1889 liess er zudem als Beilage die
Aktenstiicke zur Geschichte des Zweiten
Pariser Friedens vom 20. November 1815
als Geburtsurkunde der volkerrechtlichen
Neutralitat vollstindig abdrucken. Ohne
Zweifel gehorte Hilty in dieser Sache zu
den Eingeweihten.®

Noch im gleichen Jahr veroffentlich-
te Hilty sein Referat und Gutachten mit
einem Vorwort in einer Broschiire von 91
Seiten mit dem Titel «Die Neutralitit der
Schweiz in ihrer heutigen Auffassung»,
zugleich sorgte er fiir eine Ubersetzung ins
Franzosische durch seinen Schwieger-
sohn.”

Die
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Dr. garl Silty,

Profefjor bes Bunbedftaatsredits und Bolkervechts
an der Univerfitit Bevn.

Bern.
Druct und Verlag von K. J. Wyk
1889.
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Grundgedanken der
Neutralitatsschrift

Es ist hier natiirlich nicht moéglich, die Ar-
gumente Hiltys breit darzustellen, daher
seien nur einige wichtige Gesichtspunkte
herausgehoben.?

In Teil I will er lediglich den rechtli-
chen Aspekt der «ewigen und europaisch
garantierten Neutralitit, deren Geburts-
jahr das Jahr 1815 ist», kldren. Diese be-
sondere Neutralitdt als volkerrechtliche
Institution versucht er mit dem Begriff
«Neutralisation» hervorzuheben; in der
Neutralitdt kleiner Staaten mit ewiger
Neutralitdt sieht er einen Beitrag fiir eine
Friedensordnung und «den Schritt zur
Verbesserung der traurigen europdischen
Zustdnde».

Allerdings seien die Rechte und
Pflichten der Neutralen volkerrechtlich
bisher kaum festgelegt worden, es sei
nicht klar, ob aus einer volkerrechtlich ga-
rantierten Neutralitidt besondere Pflichten
abgeleitet werden miissen; juristisch gese-
hen spiele dabei der Unterschied zwi-
schen bewaffneter und unbewaffneter
Neutralitidt keine Rolle.

Teil 1I ist ein geschichtlicher Uber-
blick tiber die Entwicklung der schweizeri-
schen Neutralitit zwischen 1515 und
1815: Dies sei ein Prozess, der trotz fast be-
stindiger Kriege und dem Tiefpunkt mit
dem Verlust der Selbstindigkeit in der
Franzosenzeit letztlich zur anerkannten

Ende 1889 publizierte Carl Hilty einen Vor-

tragstext sowie sein Gutachten in einer Bro-

schire zu Rechtsfragen in aktuellen Neutrali-
tatsauffassungen.
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Neutralitdt von 1815 gefiihrt habe. Aus
dem Dreissigjahrigen Krieg sei die bestdn-
dige Neutralitdt der Schweiz als eigentli-
che Staatsmaxime entstanden.’

In Teil III stellt er minutids die Ver-
handlungen aus dem Jahr 1815 dar, aus
denen die schweizerische Neutralitdtsakte
vom 20. November 1815 entstanden ist.
Dabei ist es sein Anliegen, die ewige Neu-
tralitdt als unkiindbar von der Garantie
der Neutralitdt durch andere Michte ab-
zuheben.1°

Umstritten war Hiltys Haltung ge-
gentiber Allianzen. Seiner Meinung nach
entfallt ndmlich dieses Verbot, wenn die
Schweiz von einem tiberméchtigen Land
angegriffen werde: Um sich gegen die Ver-
letzung der Neutralitdt und Souverdnitit
und zur Bewahrung der Freiheit wehren
zu konnen, sei es statthaft, dass fiir die
Zeit des Krieges Allianzen mit dem Gegner
des Angreifers eingegangen werden; dies
sei keine Verletzung der Neutralitdit und
beschranke sich nicht auf Defensivkriegs-
fihrung. Anschliessend sollte allerdings
die Neutralitdt von sdmtlichen Garantie-
machten erneut bestatigt werden.!!

Die meisten Pflichten der neutralen
Staaten seien aber nicht Gegenstand des
Neutralitédtsvertrags von 1815, sondern
Teil des allgemeinen Volkerrechts. Dazu
gehore die Vermeidung fremden Einflus-
ses auf das Staatsleben; und so habe die
Schweiz wie alle anderen Staaten die
Pflicht, fiir eine wirksame Fremdenpolizei
zu sorgen.

In Teil 1V geht Hilty zu den prakti-
schen Fragen des Augenblicks tiber. Anlass
dazu ist die seit ldngerer Zeit beobachtete
gehdssige und feindliche Presse Deutsch-
lands gegentiber der Schweiz.

In Teil V macht Hilty eine Zusam-
menfassung in acht Punkten:

- Die Eidgenossenschaft muss die Neut-
ralitdtsakte vom 20. November 1815 als
ein europdisches Grundgesetz des Vol-
kerrechts selbst festhalten.

- Die Neutralitdt muss durch militarische
Abschreckung glaubhaft sein.

- Politische Sympathien gegeniiber einer
kriegsfiihrenden Partei diirfen keine
Rolle spielen, aber Frevel gegen das Vol-
kerrecht konnen nie entschuldigt wer-
den und konnen zu einer dauernden
Entfremdung gegeniiber dem volker-
rechtswidrigen Angreifer fithren.

— Allianzen im Falle eines tibermdchtigen
Staates als Angreifer konnen gegen eine
beabsichtigte Verletzung eingegangen
werden, auch wenn sie voriibergehend
die Neutralitdt aufgeben.

— Nach dem Krieg muss die Neutralitit
auf einem Friedenskongress erneut
formlich anerkannt werden.

- Es sollen niemals dauernde Verbindun-
gen mit anderen Staaten eingegangen
werden, die nachteilig fiir die volle po-
litische Selbststandigkeit sein kénnen.

— Allianzen miissen mit dem Friedens-
schluss aufhoren, damit keine Abhdn-
gigkeit entsteht.

— Grundsédtzlich soll es fester Staats-
grundsatz sein, keine dauernden Ver-
bindungen mit anderen Staaten einzu-
gehen, die nachteilig fiir die politische
Selbststdndigkeit sein kénnten.

Hilty schliesst seine Abhandlung mit
einem pathetischen Aufruf:

Eine kraftig aufrechterhaltene, entschlossen
jeder Gefahr ins Auge sehende Neutralitét
verbindet die Vorteile des Kriegs- und des
Friedenszustandes... Fur uns selbst ist die
stete kriegerische Aufmerksamkeit und Ge-
wohnheit militarischen Denkens und Han-
delns eine bestandige Schule des Befehlen-



Im vierten Jahrbuch von
1889 schloss Carl Hilty seine
Forschungen zur Neutralitats-
geschichte ab und resiimierte
die Wohlgemuth-Affare.
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und Gehorchenkonnens, das die Demokratie
nicht lehrt, ferner eine unentbehrliche An-
leitung der unteren Stande zu Ordnung und
wirdiger dusserer Lebensflihrung, und end-
lich eine intensive Anndherung der sozialen
Klassen und Ausgleichung aller Unterschie-
de [...] wie sie auler dem republikanischen
Militardienst kein anderes menschliches Ge-
nossenschaftsverhaltnild so sicher und regel-
recht herbeifihrt.'?

Die Armee hat gemadss Hilty {iber ihre mi-
litdrische Defensivaufgabe hinaus eine
Rolle als Schule der Nation. Auch der
Einfluss der umgebenden Grossmadchte
wie Deutschland auf die kulturelle und
politische Sonderstellung ist fiir Hilty ge-
fahrlich:

Jedenfalls kann die schweizerische Eidge-
nossenschaft den Anforderungen, sich die-
sem System anzupassen, ohne Verzicht auf
Selbststandigkeit, nicht entsprechen. Sie
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steht und fallt mit ihrem Prinzip weitgehen-
der birgerlicher und personlicher Freiheit,
allerdings einer sittlichen Freiheit, die ihr
Haus nicht ohne weiteres zu einem beque-
men Waffenplatz fur alle internationalen
Agitationen hergibt."?

Damit angesprochen ist nicht nur die
konkrete Einmischung Bismarcks, son-
dern auch eine nach Hilty zu weit gehen-
de Toleranz gegeniiber den politisch ver-
folgten Sozialdemokraten. Mit Blick auf
die Pflicht fiir eine geordnete Fremden-
polizei und die Kontrolle des Asylwesens
beziehungsweise der Agitation von Aus-
laindern kommt er eigentlich den deut-
schen Befiirchtungen entgegen:

In Bezug auf die «naturgemassen
Pflichten» ewiger Neutralitat redete Hilty
der Schaffung einer zentralen Fremden-
polizei das Wort. So diirfe das Asylrecht
nicht ins Schrankenlose ausgedehnt wer-
den, namentlich nicht hinsichtlich des
Sozialismus, mit dem die monarchischen
Regierungen Europas unmoglich in Frie-
den leben kénnten.

Tatsachlich wurde in der Folge noch
im Juni 1889 eine stindige Bundesanwalt-
schaft als Voraussetzung fiir die Bekdmp-
fung ausldndischer Anarchisten und Un-
ruhestifter eingerichtet.

In solchen Sdtzen zeigt sich, dass
Hilty im nationalen Denken des 19. Jahr-
hunderts verwurzelt ist und sein Libera-
lismus in der biirgerlichen Abneigung
gegen Katholizismus oder Sozialismus als
«internationale Ideologien» seine Gren-
zen hatte.
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Hilty als Warner und
Prophet?

Seinen Riickblick auf das Jahr 1889 be-
ginnt Hilty mit diesen Sitzen:

Das Jahr 1889 wird in der kinftigen Ge-
schichte der Schweiz eine Bedeutung behal-
ten. Mit demselben ist die Eidgenossen-
schaft aus den ruhigeren Zeiten, in denen
wesentlich die Friichte vorangehender Peri-
oden eingesammelt und verzehrt wurden,
heraus- und in eine bewegtere Zeit einge-
treten. Zundchst haben ihr auswartige Ver-
wicklungen, in Verbindung mit dem stets
bedrohlicher werdenden Zustand des euro-
paischen Friedens, den Gedanken unerwar-
tet rasch naher gelegt, dass es fir jeden
Staat, der ein Prinzip vertritt, geschichtlich
gegeben und auch moralisch nothwendig
ist, dasselbe von Zeit zu Zeit mit aller Kraft
seines Volkes aufrecht zu halten und dieser
Aufgabe, soweit es nothig, das materielle
Wohlbefinden unbedenklich zum Opfer zu
bringen.

Hiltys Auffassungen wurzeln tber die
rechtlichen Aspekte hinaus in seiner
Uberzeugung einer besonderen sittlichen
Pflicht der Schweiz im 19. Jahrhundert,
die sich in der Uberwindung des wirt-
schaftlichen Materialismus und in einer
allgemeinen sittlichen Hebung des Volkes
zeigt. Kann man seine Uberlegungen ein-
fach als Richtschnur fiir unsere Zeit tiber-
nehmen? Neutralitdtspolitisch sind sie die
Antwort auf die Probleme eines tiberhitz-

Hilty eroffnete die Forschung zur Geschichte
der schweizerischen Neutralitat: Bereits
1895 erschien die monumentale Darstel-
lung von Paul Schweizer mit 800 Seiten.

ten europdischen Nationalismus, als man
mit Kriegen als tblichem und legitimem
Mittel der Politik rechnen musste. Daraus
sollte sich der neutrale Kleinstaat, gesttitzt
auf die Neutralitdtsgarantie, heraushalten.

Versuche zur Einddmmung der Krie-
ge durch tbernationale Abkommen oder
Organisationen gab es noch nicht. Im 20.
Jahrhundert wurde aus den Lehren von
zwei Weltkriegen einerseits ein allgemei-
nes Kriegsverbot als iibergeordnetes Recht
formuliert, andererseits reagieren die in-
ternationalen Organisationen und die Na-
tionen heute eher hilflos, wenn Regierun-
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Das Hilty-Forum

Carl Hilty, aus einem bekannten Werdenberg
Geschlecht, zuféllig in Werdenberg geboren,
als Jurist tatig in Chur, als Professor, Rechtshis-
toriker, Politiker und Verfasser popularer Er-
bauungsschriften seit 1874 in Bern, hat seine
Verbundenheit mit dem Werdenberg stets
hochgehalten. Auch wird hier die Erinnerung
an diesen Menschen ganz eigener Pragung
mehr als anderswo gepflegt. 2019 wurde des-
halb das Hilty-Forum als Verein gegrtindet,
der es sich zur Aufgabe gemacht hat, das viel-
seitige Wirken Hiltys durch Vortrage und Publi-
kationen zu pflegen. Weitere Auskinfte:
www.carl-hilty-forum.ch

gen bewusst und mutwillig in Aggressi-
onskriegen das Volkerrecht verletzen. Hier
aber muss die Diskussion um Wesen und
Wirkung einer nationalen Neutralitét ein-
setzen. Das ist heute genauso eine Aufgabe
und Anlass zur Besinnung, wie es zur Zeit
Hiltys im 19. Jahrhundert der Fall war.

Otto Ackermann, *1945, hat an der Universitat
Ziirich Altphilologie studiert und an der Kantonsschule
Sargans Latein, Griechisch und Geschichte unterrichtet.
Von 1988 bis 2001 war er Redaktor beim Werden-
berger Jahrbuch, wo er unter anderem mehrere Bei-
trage zu Carl Hilty verdéffentlicht hat.

Anmerkungen

1 Reichs-Gesetzblatt No. 34 vom 22. Oktober 1878.
Das Gesetz wurde bis 1890 vier Mal verlangert.
Zitiert nach Wikipedia, https://de.wikipedia.org/
wiki/Der_Sozialdemokrat [Stand: 10.04.2023].
Benjour 1967, S. 476.

Bonjour 1967, S. 481.

Bonjour 1967, S. 482 f.

Mattmidiller 1966, S. 172.

Mattmidiller 1966, S. 163-164 mit der differenzier-
ten Analyse der Textfassungen.

Mattmiiller 1966 gibt auf S. 162-173 eine minu-
tiose Besprechung der zeitlichen Abfolge und der
diesbeziiglichen Dokumente; dort auch S. 173,
Fussnote 211, Hiltys weitere Stellungnahmen in den
Jahrbiichern zur Neutralitdt und zum Asylwesen.
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9 Immer wieder verweist Hilty auf seine historischen

Arbeiten, die er als «Eidgend&ssische Geschichten»
in den vier bisherigen Jahrblichern verdffentlicht
hat und die den Zeitraum von der Mediation
1803 bis zur Restauration in vier Teilen und auf
1300 Seiten behandeln.

10 Er hat das Material zu diesem historischen Zusatz
im Jahrbuch 1889 publiziert.

11 Hilty 1889a, S. 83.

12 Hilty 1889a, S. 88.

13 Hilty 1889a, S. 91.

14 Hilty 1889b, S. 473.
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