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Tensing Gammeter

Das Gruschtloch von
gestern ist die Altlast
von heute - ist die
Deponie von heute die
Altlast von morgen?

Der folgende Artikel beleuchtet rund 50 Jahre Schweizer
Abfallwirtschaft und Umweltschutzgesetzgebung
anhand der zwei in der Region Werdenberg bekannten
Deponien Criangga bei Gretschins und Buchserberg.
Zudem werden die Begriffe «Altlast» und «Deponie»
genauer unter die Lupe genommen.

Wir steigen ein im Jahr 1970, es gibt noch
kein eigentliches Umweltschutzgesetz, le-
diglich kleinere Verbrennungsanlagen
mit, falls Giberhaupt vorhandenen, sehr
einfachen Abluftreinigungen und Kkeine
gesetzlichen Vorgaben zum Umgang mit
Abfillen, Deponien oder Altlasten. Dieser
ist im Vergleich zu heute sorglos. Abfille
werden nach dem Prinzip dig it, burn it
and forget it entweder irgendwo verscharrt
oder abgefackelt und dann meist verges-
sen.

1970 Eroffnung der Deponie Criangga
Fir die Deponie Criangga wird dem
Zweckverband fur die Kehrichtverwer-
tung in der Region Werdenberg-Liechten-
stein am 25. August 1970 durch das dama-

lige Amt fiir Gewisserschutz des Kantons

St. Gallen — das heutige Amt fiir Umwelt —
die Bewilligung' erteilt. In einer im Ver-
gleich zu heute sehr schlanken Form wer-
den auf lediglich fiinf A4-Seiten die Vor-
gaben fiir den Betrieb der Deponie defi-
niert. Zugelassene Abfille sind demnach
Haus- und Strassenkehricht, Gartenab-
raum, Sperrgut, Industrieabfdlle, Ab-
bruchmaterial sowie Aushubmaterial aus
Baugruben. Im Zweifelsfall sollte zudem
durch «Expertengutachten nachgewiesen
werden, dass die abzulagernden Abfille
keine wassergefdhrdende Wirkung auslo-
sen». Der in der urspriinglichen Senke
verlaufende Tobelibach wird eingedolt
und unter der Deponie durchgefiihrt.
Technische Massnahmen wie etwa eine
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Abdichtung an der Deponiesohle oder ei-
ne Sickerwasserfassung werden nicht er-
griffen. Auf einer Fliche von etwas tiber
zwei Hektaren werden in den nidchsten
Jahren einige zehntausend Tonnen soge-
nannt unbehandelte, nicht verbrannte
Abfille deponiert.

1971 Bundesgesetz iiber den Schutz
der Gewisser gegen Verunreinigungen
Im Jahr 1971 wird das erste wirklich griffi-
ge eidgenossische Gewadsserschutzgesetz?
in Kraft gesetzt. Bereits die Bezeichnung
des Gesetzes «Bundesgesetz uber den
Schutz der Gewdsser gegen Verunreini-
gungen» zeigt, dass nun die Reinigung
von Abwassern und generell der Schutz
des Trinkwassers — unter anderem durch
die Ausscheidung von Schutzzonen - stir-
ker gewichtet werden. Der Gewdisser-
schutz wurde zwar bereits ab dem Jahr
1953 in der Bundesverfassung und etwas
spater in einem ersten Gesetz festgehal-
ten, entfaltete aber kaum Wirkung.

1972 In Buchs und St. Gallen gehen
Kehrichtverbrennungsanlagen in
Betrieb

Sowohl in der Stadt St.Gallen im Jahr
1972 als auch in Buchs im Jahr 1974 wer-
den die Kehrichtverbrennungsanlagen in
Betrieb genommen, welche in stark mo-
dernisierter Form an den gleichen Stand-
orten noch heute ihren Dienst versehen.

1974 Schliessung der Deponie
Criangga

Die Deponie Criangga ist nach einer kur-
zen Betriebszeit von vier Jahren bereits
verfiillt, wird abgeschlossen, nach dem
damaligen Stand der Technik rekultiviert
und wieder landwirtschaftlich genutzt. In
den Akten des Kantons finden sich bereits

ab diesem Zeitpunkt hitzige Schriftwech-
sel tiber festgestellte oder vermutete Um-
weltbeeintrachtigungen durch die Depo-
nie.

1975 Erste Sanierungsarbeiten auf der
Deponie Criangga

Bereits kurz nach der Schliessung muss
der Wasserhaushalt der Deponie Criangga
einer ersten Sanierung unterzogen wer-
den. Unter anderem wird der eingedolte
Tobelibach an den Rand verlegt, und es
wird versucht, austretendes Sickerwasser
zu fassen und der Kanalisation zuzufiih-
ren. Zudem wird damit begonnen, die Be-
lastung des Deponiesickerwassers auf che-
mische Schadstoffe zu untersuchen.

1975 Deponie Buchserberg: Eroffnung
als Multikomponentendeponie
Oberhalb von Buchs wird derweil im
Steinbruch Buchserberg eine Multikom-
ponentendeponie in Betrieb genommen.
Abgelagert werden neben Bauschutt und
Aushubmaterial auch Riickstdnde aus der
Kehrichtverbrennung und metallhaltige
Schlamme.

1975 Erste Sackgebiihr der Schweiz

in der Stadt St. Gallen

Die Stadt St. Gallen fiihrt im Jahr 1975 als
erste Gemeinde in der Schweiz den Ge-
biithrensack ein. Durch die Erhebung ei-
ner Gebihr fiir einen Sack voller Sied-
lungsabfille wird einerseits die Entsor-
gung verursachergerecht finanziert und
zudem ein Anreiz dazu geschaffen, weni-
ger Abfall zu produzieren und verwertba-
re Fraktionen, die in der Regel kostenlos
abgegeben werden konnen, nicht tber
den Kehrichtsack zu entsorgen. Die Sack-
gebiihr erweist sich als Erfolgsmodell, wel-
ches mittlerweile fast in der ganzen
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Schweiz zur Anwendung kommt. Ganz
ohne Nebengerdusche geht die Einfiih-
rung der Gebiithrensdacke aber dennoch
nicht iiber die Bithne. Im Kanton St. Gal-
len lassen sich einige wenige Oberldnder
Gemeinden erst in den spdaten 2000er-Jah-
ren aufsichtsrechtlich durch den Kanton
iberzeugen, in anderen Regionen der
Schweiz gelangt der Gebilihrensack sogar
bis vor Bundesgericht. Einzig im Kanton
Genf gibt es auch heute noch keine Sack-
gebiihr. Die Einfithrung der Sackgebiihr
fiihrte dazu, dass sich die durchschnittli-
che Hauskehrichtmenge von fast 400 Ki-
logramm je Einwohner und Jahr auf unter
200 Kilogramm je Finwohner und Jahr
halbierte.

1976 In Bazenheid geht die dritte

St. Galler KVA in Betrieb

Nach der Inbetriebnahme der Kehricht-
verbrennungsanlagen in der Stadt St. Gal-
len und Buchs wird im Jahr 1976 in Ba-
zenheid die dritte, heute noch bestehende
Kehrichtverbrennungsanlage in Betrieb
genommen. KVA sind in Bezug auf Depo-
nien und Altlasten von immenser Bedeu-
tung. Durch die Verbrennung wird einer-
seits die Abfallmenge um 80 Prozent ver-
ringert, andererseits werden durch die
thermische Zerstérung von Schadstoffen
die Abfille inertisiert und deren Schad-
stoffpotenzial reduziert. Aus diesen Griin-
den wurden KVA frither auch als Hygieni-
sierungsanlagen bezeichnet.

1976 Erste Deponierichtlinie des
Bundes .

In der Deponierichtlinie®* 1976 des dama-
ligen Bundesamtes fiir Umweltschutz wer-
den neben Anforderungen an den Bau
und Betrieb von Deponien vier Deponie-
klassen definiert, wobei die hochste Klasse
IV einer Sondermiilldeponie entspricht.
Die Klassifizierung war rein gewdsser-
schutzorientiert und erfolgte aufgrund
von Uberlegungen zur Belastung der zu er-

wartenden Sickerwdsser wiahrend dem Be-
trieb. Neben diversen hydrogeologischen
und baulichen Grundsitzen, die auch
heute noch Giiltigkeit haben, sind insbe-
sondere die Vorgaben fiir die damals noch
zuldssigen Deponien fiir Siedlungs- sowie
Sonderabfille interessant. Ein eigenes Ka-
pitel widmet sich der Brandbekdmpfung
auf Deponien. So soll «als Loschmittel auf
dem Deponieplatz immer eine gentigend
grosse Menge Abraummaterial bereitste-
hen». Zusammen mit Methangas aus der
Deponie austretende «stinkende Gase»
(vermutlich Schwefelwasserstoffverbin-
dungen, die nach faulen Eiern riechen)
konnen an der Deponieoberfliche durch
«Einrammen von Rohren abgefackelt wer-
den». In einem weiteren Kapitel werden
zudem Empfehlungen zur Ungezieferbe-
kimpfung auf Siedlungsabfalldeponien
abgegeben, seien dies nun «Nebelblasgera-
te» gegen Insekten, bauliche Vorrichtun-
gen gegen Ratten und Miuse sowie «Vo-
gelscheuchbdnder und Knallpatronen»
gegen Vogelschwirme.

1976 Chemieunfall in Seveso

Mehrere Dutzend Fasser mit hochgiftigem
Material werden nach dem Unfall in Seve-
so, Italien, auf Irrwegen durch halb Euro-
pa gefahren, gelten zeitweise als ver-
schwunden und werden erst nach intensi-
ver Suche wieder aufgefunden. Eine Er-
kenntnis aus der Affdre ist, dass die Nach-
verfolgbarkeit von heiklen Abfillen vom
Ort ihrer Entstehung bis zur Endentsor-
gung nicht gewéhrleistet ist. Die Vorgaben
zum Verkehr mit Sonderabféllen werden
rund zehn Jahre spiter gesetzlich geregelt
und gelten im Grundsatz auch heute noch.

1978 Die Sondermiilldeponie in
Kolliken geht in Betrieb

Im Kanton Aargau wird in der Ortschaft
Kolliken eine Deponie fiir Sondermiill in
Betrieb genommen, die trotz einer kurzen
Betriebsdauer von weniger als zehn Jah-
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Eidgendssisches Amt fiir Umweltschutz
Office fédéral de la protection de I'envi nt
Ufficio federale per la protezione dell'ambiente

Richtlinien

uber

Allgemeine Anforderungen an Standort, Anlage, -

Betrieb und Kontrolle von geordneten Deponien

( Deponierichtlinien)

Deponierichtlinie vom Bundesamt fiir
Umweltschutz 1976.

ren rund 30 Jahre spéter die gesellschaft-
liche Wahrnehmung der Altlasten- und
Entsorgungsproblematik massgeblich be-
einflussen wird.

1983 Bundesgesetz iiber den
Umweltschutz

Das noch heute geltende Bundesgesetz
iiber den Umweltschutz* (USG) wird im
Jahr 1983 erlassen und zwei Jahre spater
in Kraft gesetzt. Es verlangt in der heuti-
gen Fassung den Schutz von Menschen,
Tieren und Pflanzen, ihren Lebensge-
meinschaften und Lebensriumen vor
schidlichen oder ldstigen Einwirkungen
sowie den dauerhaften Erhalt der natiirli-

chen Lebensgrundlagen, insbesondere die
biologische Vielfalt und die Fruchtbarkeit
des Bodens. Interessant ist, dass bereits im
Zweckartikel das Prinzip der Vorsorge fest-
gehalten wird. Bis heute wurden gesttitzt
auf das USG rund 20 Verordnungen erlas-
sen, darunter auch die Abfall- sowie die
Altlastenverordnung. Der im USG bereits
friih festgehaltene Grundsatz, wonach
Abfille in erster Linie moglichst vermie-
den, dann verwertet und letztlich um-
weltgerecht entsorgt werden sollen, hat
bis heute Giiltigkeit.

1986 Die Schweiz erhilt ein Leitbild
Abfallwirtschaft

Abfallverwertung und Recycling sind kei-
ne neuen Erfindungen, denn die Grund-
ziige der Bewirtschaftung von Abfillen
werden im Jahr 1986 durch das damalige
Bundesamt fiir Umwelt, Wald und Land-
schaft im Leitbild fiir die Schweizerische
Abfallwirtschaft® festgelegt. Auch hier wird
in einem Leitsatz bestimmt, dass ein Ab-
fall der Verwertung zuzufiihren ist, sofern
dadurch eine geringere Umweltbelastung
als durch die Beseitigung oder Neupro-
duktion entsteht.

1986 Der Verkehr mit Sonderabfillen
wird in einer Verordnung geregelt

Die alarmierenden Erkenntnisse aus dem
Drama um die Fésser aus dem Unfall in Se-
veso im Jahr 1976 fithren dazu, dass in der
Bundesverordnung tiber den Verkehr mit
Sonderabfillen® festgelegt wird, wie der Ent-
sorgungsweg von Sonderabfillen liicken-
los kontrolliert und deren umweltgerech-
te Entsorgung sichergestellt werden kann.
Ab diesem Zeitpunkt kommen die noch
heute eingesetzten Begleitscheine zur An-
wendung, wobei die Abwicklung zuneh-
mend tiber den digitalen Weg erfolgt. Je-
des einzelne Kilogramm eines Sonderab-
falls kann so vom Abgeber tiber Zwischen-
stationen bis zur Endentsorgung nachver-
tfolgt werden.



Eines der auf Schadstoffe untersuchten
Fésschen der Deponie Criangga.

g

Ein erkranktes Schaf wird daraufhin untersucht,
ob die Erkrankung auf Schadstoffe
aus der Deponie zuriickzufiihren ist.

1988 Deponie Buchserberg:
Endgestaltungskonzept

Aufgrund von festgestellten Belastungen
im Grundwasser im Umfeld der Deponie
wird die Planung der Deponie Buchser-
berg tiiberarbeitet. Fiir Schlacke aus der
KVA wird ein separates, abgedichtetes Ab-
lagerungskompartiment errichtet, und
die bestehende Altdeponie soll iiberschiit-
tet und damit die Sickerwasserproduktion
und somit die Auswaschung von Schad-
stoffen reduziert werden. Auch wird im
Bereich der alten Ablagerung das belastete
Sickerwasser mittels eines Drainagerohrs
abgeleitet.

1990 Technische Verordnung iiber
Abfille

Mit der Technischen Verordnung tiber Ab-
falle’ (TVA) werden im Jahr 1990 die Vor-
gaben zur Abfallbewirtschaftung in der
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Sanierungsarbeiten Deponie Buchserberg 1997.

Schweiz durch den Bund auf Verord-
nungsstufe festgelegt, insbesondere wer-
den technische und hydrogeologische
Vorgaben fiir die Errichtung von Deponi-
en sowie Grenzwerte fiir chemische Belas-
tungen und Fremdstoffgehalte in Abféllen
definiert.

1991 Bundesgesetz iiber den Schutz
der Gewdsser

Die Schweiz erhilt das Gewasserschutzge-
setz® (GSchG) in der Form, wie es auch
tiber 30 Jahre spater nach diversen Revi-
sionen und Anpassungen noch gilt.

1992 Deponie Criangga: Umfassende
Sanierung

Die Deponie Criangga wird aufgrund der
festgestellten Probleme mit dem Deponie-
sickerwasser ab dem Jahr 1992 umfassend
saniert. Wie bereits bei der ersten Sanie-
rung 1975 steht die Optimierung des Was-
serhaushaltes der Deponie im Mittel-
punkt. Der Toébelibach wird aus seiner
Eindolung befreit und als offenes Gewas-
ser am Rand der Deponie gefiihrt. Die
Ausfiihrungspldne’ von 1994 zeigen, dass
das Bachbett unter dem Sohlenmaterial
tiber eine veritable technische Abdich-
tung aus einem zwolf Zentimeter médchti-
gen Paket aus Binderschicht und Dich-
tungsbelag verfiigt. Zudem wurde der Zu-
fluss von Wasser aus der Umgebung in die
Deponie mittels einer Drainage am Hang,
der Fassung des Strassenabwassers sowie
der Aufschiittung von wenig durchlissi-
gem Material auf die Deponieoberfliche
reduziert. Je weniger Wasser in eine Depo-
nie eintritt, desto weniger belastetes Sicker-
wasser kann entstehen. Ab diesem Zeit-
punkt werden die Deponie und deren
Umgebung - insbesondere das Grundwas-
ser — noch intensiver tiberwacht. Akten-
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Wichtige Begriffe im
Altlasten- und Deponiebereich

Bei belasteten Standorten handelt es sich um in Betrieb
stehende oder stillgelegte Ablagerungsstandorte (zum
Beispiel Deponien) sowie Betriebs- und Unfallstandorte,
die durch Schadstoffe verunreinigt sind.

Bei der Beurteilung werden die Beeintrachtigungen auf
die sogenannten Schutzgtiter Fliessgewasser, Grund-
wasser, Boden oder Luft anhand von gesetzlich definier-
ten Grenzwerten gepriift. Die altlastenrechtlichen
Grenzwerte ergeben sich aus human- und 6kotoxikolo-
gischen Uberlegungen. Je nach Belastung wird ent-
schieden, ob ein belasteter Standort tiberwacht oder
saniert werden muss.

Nur diejenigen belasteten Standorte, die sanierungsbe-
diirftig sind, da diese zu schadlichen oder lastigen Ein-
wirkungen auf die Umwelt fiilhren oder bei denen die
konkrete Gefahr dazu besteht, werden als Altlasten be-
zeichnet. Nicht jeder belastete Standort ist somit auto-
matisch eine Altlast.

Belastete Standorte miissen nicht grundsatzlich sanie-
rungsbediirftig sein, oftmals ist eine Uberwachung der
Schutzglter ausreichend. Viele belastete Standorte sind
sogar weder liberwachungs- noch sanierungsbeddirftig.
Erst bei einem allfalligen Bauvorhaben im Bereich eines

solchen Standortes mussen erneute Abklarungen geta-
tigt werden. Heutzutage sollen grundsatzlich keine
neuen (sanierungsbedirftigen) Altlasten fur die nach-
folgenden Generationen verursacht werden.

Im Jahr 2016 wurden mit der Abfallverordnung (VVEA)
neue Bezeichnungen fiir die Deponietypen eingefiihrt.
Die frihere Aushubdeponie ist neu die Deponie Typ A,
Inertstoffe werden auf einer Deponie Typ B, Reststoffe
auf einer Deponie Typ C und KVA-Schlacke auf einer
Deponie Typ D abgelagert. Die friiher beriihmt bertich-
tigte Reaktordeponie wird neu als Deponie Typ E be-
zeichnet, wobei «Reaktor» bereits friiher nichts mit Radio-
aktivitat zu tun hatte, sondern mit der Tatsache, dass
aufgrund der Abfall- und Sickerwasserzusammenset-
zung Abbauprozesse und damit verbundene Reaktio-
nen im Deponiekorper stattfinden konnen.

Die heutigen Deponien miissen einen hohen techni-
schen Ausbaustandard aufweisen und strenge Standort-
anforderungen erfiillen. Es ist klar definiert, welche Ab-

falle bis zu welcher Belastung wo abgelagert werden

dirfen. Oftmals missen Abfdlle gar behandelt werden,
bevor eine Ablagerung moglich ist. Nach dem Ab-
schluss verbleiben Deponien so lange in einer iber-
wachten und kontrollierten Nachsorge, bis klar ist, dass
von ihnen keine Gefahr flir Mensch und Umwelt aus-
geht. Da es sich aber nach wie vor um Ablagerungs-
standorte von Abféllen handelt, gelten sie rechtlich als
belastete Standorte und werden auch im entsprechen-
den offentlich zuganglichen Kataster der belasteten
Standorte (KbS) ausgewiesen. Dies gilt fir alle Deponie-
typen ausser denjenigen vom Typ A, da dort nur unver-
schmutztes Aushubmaterial abgelagert wurde.

Heutige Deponien sind sichere Schadstoffsenken, die
auch in der modernen Abfallwirtschaft nach wie vor be-
notigt werden. Durch bauliche und technische Mass-
nahmen, behodrdliche Auflagen und eine sorgféltige
Uberwachung wird sichergestellt, dass daraus keine Alt-
lasten werden.

kundig sind aus dieser Zeit seitenlange Be-
schwerden, Reklamationen und entspre-
chend umfangreiche Untersuchungen.
Beispielsweise wird im Auftrag des Depo-
niebetreibers unter Beizug der Veterindr-
medizinischen Klinik der Universitat Zii-
rich untersucht, ob Erkrankungen von
Schafen auf Schadstoffe aus der Deponie
zurtickzufiihren sind, oder es finden sich
Analyseberichte des Amtes fiir Umwelt zu
omindsen «Fdsschen» die ausgegraben
werden.'®" Zwischen den kranken Scha-
fen und der Deponie kann schliesslich
kein Zusammenhang nachgewiesen wer-
den, der Verbleib des Fdsschens kann
nicht mehr rekonstruiert werden.

1995 Deponie Buchserberg:
Sanierungs- und Ausbauprojekt

Fiir die Deponie Buchserberg wird im Auf-
trag des Verein fiir Abfallentsorgung V{A
Buchs ein umfassendes Sanierungsprojekt'?



ausgearbeitet und im September des Jah-
res 1995 durch den Kanton genehmigt.
Die Sanierung beinhaltet die Umschich-
tung der Altablagerung, da Platz fiir ein
neues Kompartiment fiir Schlacken aus
der KVA geschaffen werden soll. In einem
ersten Schritt wird ein Teil der Altablage-
rung aus den ersten Betriebsjahren ausge-
hoben und das Material triagiert. Brenn-
bare Abfille werden abgefiihrt, deponier-
bare Abfille werden zwischengelagert. Im
zweiten Schritt wird der nun von Abféllen
befreite Bereich abgedichtet. Danach wird
auch der Rest der Altablagerung ausgeho-
ben, triagiert und sortiert. Was nicht vor
Ort deponiert oder als Baumaterial fiir die
Deponie verwendet werden kann, wird
zur Verbrennung abgefiihrt. Der neu ge-
schaffene Deponieraum wird mit einer bi-
tumindsen Basisabdichtung versehen,
iber ein aufwendiges Drainagesystem
entwdssert und dem Betrieb tibergeben.

1996 Erste kantonale Abfallplanung
Im Kanton St.Gallen wird im Jahr 1996
eine kantonale Abfallplanung® erarbeitet.
Als generelle Probleme werden die Tren-
nung von Abfillen an der Quelle, unklare
Anforderungen an die Belastung von Bau-
abfdllen, teilweise nicht korrekt befolgte
Entsorgungswege sowie Optimierungsbe-
darf beim Baustoffrecycling erkannt. Regio-
nal werden knappe KVA- und Deponieka-
pazitdten ausgewiesen.

1998 Verordnungen iiber die Sanie-
rung von belasteten Standorten

Mit der Altlastenverordnung'* (AltlV) wird
im Jahr 1998 eine fiir die Altlastenbearbei-
tung wichtige Bundesverordnung erlas-
sen. Darin wird nun geregelt, ab wann ein
Standort als belastet gilt, untersucht oder
gar saniert werden muss. Auch wird fest-
gelegt, wer bei den oftmals aufkommen-
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den Streitigkeiten allfdllig notwendige
Massnahmen finanzieren muss.

2000 Deponieverbot fiir
unbehandelte Siedlungsabfille

Erst seit dem Jahr 2000 gilt in der Schweiz
fiir unbehandelte beziehungsweise nicht
verbrannte Siedlungsabfille ein grund-
satzliches Deponieverbot. Im Kanton
St.Gallen wurden seit der Inbetriebnah-
me der drei KVA in den 1970er-Jahren nur
noch geringe Mengen und ab 1990 gar
keine unbehandelten Siedlungsabfille,
sondern nur noch KVA-Schlacke depo-
niert. Heute werden aus der KVA-Schlacke
vor der Ablagerung Wertstoffe zuriickge-
wonnen und in den Kreislauf zuriickge-
fihrt.

2000 Deponie Buchserberg:
Optimierungsprojekt

Aus betrieblichen und technischen Uber-
legungen wird die Endgestaltungsform
der Deponie Buchserberg iiberarbeitet.
Dadurch kann zusatzliches Deponievo-
lumen fiir Schlacke aus der Kehrichtver-
brennung generiert werden.

2005 Verordnung iiber den Verkehr
mit Abfidllen

Die Vorgaben zu Abgabe, Verkehr und
Entgegennahme von Sonder- und ande-
ren kontrollpflichtigen Abfillen werden
in der Verordnung iiber den Verkehr mit
Abfillen’ (VeVA) geregelt und stellen si-
cher, dass Abfille nur an geeignete Entsor-
gungsunternehmen tibergeben werden.

2005 Beginn der Sanierung der
Sondermiilldeponie Kolliken

Ab 2005 wird in Kolliken die Sanierung
des belasteten Standorts im Schutz der
pragnanten weissen Riickbauhalle in An-
griff genommen.
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2006 Leitbild zur nachhaltigen Roh-
stoffnutzung und Abfallentsorgung
Das Bundesamt fiir Umwelt (BAFU) aktua-
lisiert das Leitbild Abfallwirtschaft aus
dem Jahr 1986 und passt dieses den aktu-
ellen Gegebenheiten an'. Es wird explizit
die Nachhaltigkeit und Rohstoffkompo-
nente der Abfallwirtschaft betont sowie
der Produktelebensweg beziehungsweise
Kreislaufgedanke in den Vordergrund ge-
stellt. Nachhaltigkeit bedeutet in Bezug
auf die Abfallwirtschaft, dass heutige und
kiinftige Generationen in ihrer Gesund-
heit nicht durch das Verhalten der heute
lebenden Menschen eingeschrankt wer-
den.

2006 Deponie Criangga:
Altlastenrechtliche Beurteilung

Die Deponie wird aufgrund einer Zusam-
menstellung aller verfiigbaren Daten und
Grundlagen altlastenrechtlich beurteilt.
Aufgrund der Belastung des Sickerwassers
sowie der Tatsache, dass negative Auswir-
kungen auf die Schutzgiiter Grundwasser
und Oberflichengewisser nicht ausge-
schlossen werden konnen, wird die Depo-
nie Criangga als tiberwachungsbediirftig
beurteilt und entsprechend im Kataster
der belasteten Standorte vermerkt.

2011 Kantonales Einfiihrungsgesetz
zur eidgenossischen Umweltschutz-
gesetzgebung

Im Gegensatz zu anderen Kantonen ver-
fiigt der Kanton St.Gallen nicht tiber ein
separates kantonales Abfallgesetz. Samtli-
che rechtlichen Vorgaben, die nicht in der
Bundesgesetzgebung definiert sind, wer-
den seit 2011 im Einfiihrungsgesetz zur
eidgenossischen Umweltschutzgesetzge-
bung" und der entsprechenden Verord-
nung'® geregelt. Im Kanton St.Gallen ge-

niesst die Gemeindeautonomie einen ho-
hen Stellenwert, weshalb den politischen
Gemeinden diverse Vollzugsaufgaben im
Umweltbereich obliegen. So sind die Ge-
meinden unter anderem sowohl fir die
Entsorgung der Siedlungsabfille als auch
fiir den Vollzug der Vorschriften tiber Bau-
abfille zustdndig. Im Bereich der Altlas-
tenthematik liegt ein Grossteil der Zustdn-
digkeit hingegen beim Kanton.

2016 Verordnung iiber die Vermei-
dung und Entsorgung von Abfillen
Die Abfallverordnung® (VVEA) legt mehr
Gewicht auf die Vermeidung von Abfillen
sowie deren stoffliche oder energetische
Verwertung nach dem Stand der Technik.
Fir einzelne Fraktionen und Stoffe wie
beispielsweise biogene Abfille, Phosphor
aus Klarschlamm oder Reststoffe in der
KVA-Schlacke werden Vorgaben zur Ver-
wertung und Rickgewinnung von Roh-
stoffen festgelegt.

Ubrigens sucht man den Begriff der
Verwertung in der Verordnung umsonst.
Gemaiss Definition im Umweltschutzge-
setz ist die Verwertung ein Teil der Entsor-
gung und wird deshalb nicht explizit ge-
nannt.

2019 Abschluss der Sanierung der
Sondermiilldeponie Kolliken

Die Sanierung in Kolliken kann nach 14
Jahren abgeschlossen und die Riickbau-
halle abgebrochen werden. Die Gesamt-
kosten betragen rund 850 Millionen
Schweizer Franken fiir die Untersuchung,
Sanierung und kiinftige Nachsorge.

2020 Kantonale Abfallplanung

2020 bis 2025

Der Kanton erarbeitet gemeinsam mit den
betroffenen Akteuren eine neue Abfallpla-



nung® mit dem Titel Abfall- und Rohstoff-
wirtschaft im Kanton St. Gallen. Die Abfall-
planung zeigt die Massnahmen auf, mit
denen der Kanton im Zeitraum bis 2025
die Vermeidung von Abfillen und deren
umweltgerechte Entsorgung fordern oder
gewdhrleisten mochte. Als Schwerpunkt-
themen werden bei den Siedlungsabfillen
die gesetzeskonforme Finanzierung und
die Abgrenzung des Monopols zum freien
(Abfall)markt, bei den KVA die Planung
der Kapazititen und bei den Bauabfillen
der Einsatz von Recyclingbaustoffen und
der Umgang mit Entsorgungskonzepten
gesetzt. Die Abfallplanung 2020 bis 2025
ist online auf der Webseite des Kantons
(www.sg.ch) unter dem Suchbegriff Abfall-
planung zu finden.

2020 Deponie Buchserberg:
Gefdahrdungsabschidtzung

Bei sédmtlichen Deponien in der Schweiz
muss aufgrund einer Vorgabe in der Ab-
fallverordnung des Bundes gepriift wer-
den, ob von in Betrieb stehenden Deponi-
en zum aktuellen Zeitpunkt oder in Zu-
kunft eine Gefihrdung fiir die Umwelt
ausgeht. Aufgrund des Schadstoffpotenzi-
als der darin abgelagerten Abfille werden
insbesondere die vier St. Galler Deponien
mit Kompartimenten vom Typ D (KVA-
Schlacke) und Typ E (stark verschmutzte
Abfille, ehemals Reaktordeponie) in ei-
nem mehrstufigen, durch den Bund vor-
gegebenen Priifprozess untersucht. Es
kann aufgezeigt werden, dass bei allen in
Betrieb stehenden Deponien keine schad-
lichen Auswirkungen zu erwarten sind
und die Anlagen weiter betrieben werden
kénnen. Dies obwohl die Deponien Typ D
und E im Kanton St.Gallen bereits vor
mehreren Jahrzehnten errichtet wurden
und teilweise nicht mehr ganz den aktuel-
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len Vorgaben fiir eine heute neu zu eroff-
nende Deponie entsprechen. Ob dies
auch in Zukunft sichergestellt ist, wird bei
den alle fiinf Jahre zu erneuernden Be-
triebsbewilligungen durch den Kanton
uberpriift. Falls sich zeigen sollte, dass
dies nicht gewdhrleistet werden kann,
muss eine Deponie saniert werden, bevor
diese entweder weiter betrieben werden
kann oder stillgelegt werden muss.

Erreicht eine Deponie ihren ordent-
lichen Abschluss, wird sie in die soge-
nannte Nachsorgephase tibergeben. Wah-
rend dieser Zeit wird die Uberwachung
der Deponie und der Unterhalt der depo-
nietechnischen Anlagen wie beispiels-
weise der Entwdsserungsleitungen durch
den Deponiebetreiber fortgefiihrt. Die
Nachsorge fiir Schlackendeponien wige die
Deponie Buchserberg dauert grundsitz-
lich 50 Jahre. Die kantonale Behorde kann
die Nachsorge kiirzen, falls keine schadli-
chen oder lastigen Einwirkungen auf die
Umwelt zu erwarten sind, sie dauert aber
mindestens 15 Jahre. Zum jetzigen Zeit-
punkt kann noch keine Aussage gemacht
werden, wie lange die Nachsorge bei der
Deponie Buchserberg nach deren Ab-
schluss dauern wird. Im Grundsatz ist die
Nachsorge erst dann beendet, wenn das
Schadstoffpotenzial einer Deponie durch
die kontrollierte Auswaschung so gering
geworden ist, dass das Bauwerk sich selber
iiberlassen werden kann und dadurch
trotzdem keine Umweltschdden auftreten
konnen.

2021 Deponie Criangga:
Altlastenrechtliche Neubeurteilung
Rund 15 Jahre nach der letzten altlasten-
rechtlichen Beurteilung wird erneut ge-
priift, ob und in welchem Ausmass durch
die Deponie Einwirkungen auf die Schutz-
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Auszug aus dem Kataster der belasteten
Standorte (KbS) fiir die Deponie Criangga.
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gliter beobachtet werden oder zu erwar-
ten sind. Im Dezember 2021 wird der
Standort der Altdeponie Criangga durch
das Amt fiir Umwelt erneut als tiberwa-
chungsbediirftig beurteilt und entspre-
chend im o6ffentlich zugidnglichen Katas-
ter der belasteten Standorte auf dem Geo-
portal des Kantons (www.geoportal.ch)
dargestellt.

Ist das Gruschtloch von
gestern nun die Altlast von
heute?

Eine einfache, pauschale Aussage ist nicht
moglich. Die alten Gruschtlocher sind
aufgrund der kunterbunten Abfallzusam-
mensetzung sicher alles belastete Standor-
te. Aber nur falls ein Gruschtloch auf-
grund seiner Auswirkungen auf die Um-
welt als sanierungsbediirftig eingestuft
wird, ist es auch eine «richtige» Altlast. Ist
dies nicht der Fall, ist eine Uberwachung
ausreichend oder der Standort wird sogar
als weder iuberwachungs- noch sanie-
rungsbediirft eingestuft. Es wird grund-
satzlich davon ausgegangen, dass alle al-
ten Ablagerungsstellen mittlerweile be-
kannt sind. Einige dieser Standorte, insbe-
sondere an Gewdssern und tiiber Eindo-
lungen, miissen in den nichsten Jahren
noch untersucht werden.

Ist die Deponie von heute
die Altlast von morgen?

Klar ist, dass Deponien der Typen B bis E
alle als belastete Standorte im Sinne des
Altlastenrechtes gelten. Heutige Deponi-
en diirfen nicht sanierungsbediirftig und
somit zu Altlasten von morgen werden,

sonst hat beim Bau, Betrieb oder bei der
Uberwachung etwas nicht funktioniert.
Nicht ganz auszuschliessen ist, dass ir-
gendwann in der Zukunft aufgrund von
neuen wissenschaftlichen Erkenntnissen
zu Schadstoffen, deren Risiken uns mo-
mentan noch nicht bewusst oder bekannt
sind und fir die momentan noch keine
gesetzlichen Grenzwerte bestehen, Neu-
beurteilungen erfolgen werden.

Wo stehen wir heute beim
Umgang mit Abfallen?

Deponiert werden darf grundsdtzlich nur
noch, was nicht verwertbar ist, und das
Ablagern von Sonder- oder brennbaren
Abfillen ist seit Langerem verboten. Ab-
fille werden nicht mehr einfach ver-
brannt, sondern in hochmodernen, sau-
beren KVA thermisch verwertet. Der Ener-
gieinhalt der Abfélle wird zur Produktion
von Strom oder Wéarme genutzt. Es laufen
Bestrebungen, das ausgestossene CO:
kiinftig direkt in den Anlagen zu fassen
und dieses entweder zu speichern oder gar
zu Treibstoffen zu verwerten. Bevor Schla-
cke aus der KVA deponiert wird, missen
Metalle und andere Wertstoffe zuriickge-
wonnen werden. Kiinftig muss aus Klar-
schlamm Phosphor recycliert werden,
welcher als Diinger der Wiederverwertung
zugefiihrt werden kann. Im Vergleich zu
frither verfiigt die Schweiz heute {iber ein
detailliertes rechtliches Regelwerk und ei-
ne technologisch weit entwickelte Abfall-
wirtschaft.

Wir sehen uns in der Schweiz oft als
Recyclingweltmeister. Frither wurde men-
genmassig nicht mehr weggeworfen, der
wiederverwertete Anteil war einfach ge-
ringer. Wir erreichen heute je nach Abfall-
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19%

Zusammensetzung der
Gesamtabfallmenge
im Kanton St.Gallen 2020.

fraktion Recyclingquoten von gegen 90
Prozent, allerdings produzieren wir ge-
samthaft auch so viel Abfall wie noch nie.
Das Umweltbewusstsein in der Gesell-
schaft ist sicher gestiegen, wir verbieten
sogar Plastikstrohhalme und rezyklieren
unsere Kaffeekapseln. Allerdings diirfen
wir uns nicht einfach nur auf ein gut
funktionierendes Entsorgungssystem ver-
lassen. Technische Behandlungs- respekti-
ve Recyclingschritte sind mit einem ge-
wissen Energieaufwand verbunden, und
in den meisten Fillen entsteht irgend-
wann im Prozess ein nicht verwertbarer
Riickstand, der aufwendig entsorgt wer-
den muss. Problematisch sind moderne
Verbundstoffe, die insbesondere im Bau-
bereich zur Anwendung kommen. Ver-
klebte Materialkombinationen, die wah-
rend der Nutzung herausragende Eigen-
schaften aufzuweisen vermdogen, erweisen
sich am Ende des Lebenszyklus oftmals als
kaum verniinftig entsorgbar.

Es sollte kein Recycling um jeden
Preis, sondern laufend das Optimum zwi-
schen Okologie und Okonomie ange-
strebt werden. Bei der Kosten-Nutzen-Be-
trachtung von Vermeidungs- oder Ver-

Gesamtabfallmenge Kanton St.Gallen 2020

Total 3.7 Millionen Tonnen

1937

2%

wertungsmassnahmen ist auch zu bertick-
sichtigen, dass die klassischen Siedlungs-
abfille lediglich einen kleinen Anteil der
Gesamtabfallmenge ausmachen.

Dem Grundsatz der Vermeidung
konnten wir in der Schweiz ruhig etwas
mehr Beachtung schenken. Im Sinn
der Nachhaltigkeit ist der «beste» Abfall
schlichtweg derjenige, der gar nie ent-
steht. Abfélle kbnnen am einfachsten ver-
mieden werden, indem der Konsum von
Giitern und der Verbrauch von Rohstof-
fen reduziert werden. Jeder von uns hat
dazu die Moglichkeit, steht in der Verant-
wortung und kann mit seinem personli-
chen Verhalten einen Beitrag leisten.

Tensing Gammeter, 1983, hat an der Uni Bern
Geografie studiert und arbeitet seit dem Jahr 2016 im
Amt fir Umwelt des Kantons St. Gallen. Er leitet

dort die Sektion Abfall und Rohstoffe. Aufgewachsen ist
er in Hemberg im Toggenburg und wohnt seit lange-
rem in der Stadt St. Gallen.
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