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Wie Phonix aus der Asche
Werden und Wirrnis St.Gallens in den schwierigen Jahren 1798 bis 1848’

Hans Jakob Reich

Bis zum Zusammenbruch der Alten
Eidgenossenschaft im Jahr 1798 be-
stand das Gebiet des heutigen Kantons
St.Gallen aus elf verschiedenen Ho-
heitsgebieten, die aufgrund ihrer bun-
ten Vielgestaltigkeit und ihrer je eige-
nen Geschichte kaum Gemeinsam-
keiten aufwiesen und tiber keine eini-
genden Krifte verfiigten, die das
Entstehen eines einheitlichen Staatsge-
bildes erwarten liessen. Im Ring um
die beiden Appenzell gebot im Norden
der Firstabt des Stiftes St.Gallen iiber
die Alte Landschaft (Fiirstenland) und
das daran anschliessende Toggenburg
(ehemalige Grafschaft Toggenburg).
Ins Firstenland eingebettet war die
Stadtrepublik St.Gallen, die wie das Stift
Zugewandter Ort der Eidgenossen-
schaft war. Die Stadt Rapperswil, einst
freie Reichsstadt, danach 6sterreichi-
sche Landstadt, spiter Zugewandter
Ort, war ab 1532 schliesslich ein Protek-
torat eidgenossischer Orte, was faktisch
annahernd einer Herrschaft gleich-
kam. Die Landvogteien Uznach, Gaster
sowie Gams waren Gemeine Herrschaf-
ten von Schwyz und Glarus, die Land-
vogtei Sargans war Gemeine Herrschaft
der acht alten Orte, die Landvogtei
Rheintal Gemeine Herrschaft der acht
alten Orte und Appenzell. Uber die
Landvogtei Werdenberg (Grabs, Buchs,
Sevelen und Herrschaft Wartau bzw. Et-
ter Gretschins) geboten die Glarner
und tber die Herrschaft Sax-Forstegg
die Ziircher als alleinige Herren. Mit
Ausnahme der Stadt St.Gallen und —mit
Einschréinkungen — der Stadt Rappers-
wil war somit das ganze heutige Kan-
lonsgebiet entweder eidgendssisches
oder fiirstibtisches Untertanenland.
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Damit waren die elf Gebiete zwar direkt
oder indirekt mit dem losen Bund der
eidgendssischen Orte verbunden, nicht
jedoch untereinander. Um sie am gri-
nen Tisch der Diplomatie zu einem Mo-
saik zusammenfiigen zu kénnen, «be-
durfte es eines Machtwortes, das in ei-
ner Zeit tiefgreifenden Umbruches ge-
sprochen wurde», stellt Georg Thiirer
in seiner «St.Galler Geschichte» fest.?

Die Kantone «Santis» und «Linth»

Die Anstosse kamen mehrfach und
allesamt von aussen. Thurer schreibt:
«Das weltgeschichtliche Erdbeben hat-
te seinen Herd in Paris. Als dort in der
Franzosischen Revolution [1789] der
dritte Stand zur Gleichberechtigung
emporgestiegen war, ging ein politi-
sches Fernbeben auch durch die
Schweiz. Einsichtige Regenten wie der
St.Galler Abt Beda der Gutige kamen
den zeitgemassen Wiinschen ihrer Un-
tertanen entgegen. Andere Herren ta-
ten es gezwungen unter dem Eindruck
des drohenden Einmarsches von Wes-
ten her. Die Widerstrebenden mussten
sich dem Druck der Franzosen fugen,

1 Der vorliegende Beitrag basiert auf einer
17-teiligen Serie des Verfassers in: Werdenber-
ger & Obertoggenburger, Wochenmagazin Der
Alvier. Teil 1, 18./19. April 1997: Wie Phonix
aus der Asche. — Teil 11, 2. /3. Mai 1997: Das Dik-
tat Napoleons. — Teil 111, 9./10. Mai 1997: Ein
Staat macht sich auf den Weg. - Teil IV, 16./17.
Mai 1997: Demokratie der Privilegierten. - Teil V,
23./24. Mai 1997: Die grosse Zerreissprobe. — Teil
VI, 25./26. Juli 1997: Restaurationsverfassung
1814: «So wenig Demokratie als moglich». — Teil
VII, 15./16. August 1997: Regenerationsverfas-
sung 1831: Die Demokratie setzt sich durch. —
Teil VIII, 22./23. August 1997: An den konfes-
sionellen Fragen schieden sich die Geister. — Teil
IX, 3./4. Oktober 1997: «Viter» der 183 1er Ver-

welche im Friihling 1798 die Eidgenos-
senschaft besetzten und sie in einen
Einheitsstaat verwandelten.»*

Unter Druck und Schutz der franzo-
sischen Besatzungsarmeen wurde am
12. April 1798 in Basel die helvetische
Verfassung erlassen, die das zuvor lose
zusammenhangende Gebiet der Alten
Eidgenossenschaft zur «Einen und Un-
teilbaren Helvetischen Republik» er-
klarte; das buntscheckige Gebilde aus
Orten und Zugewandten, aus souvera-
nen Gebieten und Untertanengebieten
wurde damit auf einen Schlag zu einem
Einheitsstaat. Ein Ende bereitet wurde
damit auch den elf einstigen Hoheits-
gebieten auf dem Territorium des heu-
tigen Kantons St.Gallen:
Todi, Zirichsee, Bodensee und Rhein
entstanden die beiden — kanstlichen —
Kantone «Santis» und «Linth», die je-
doch nicht eigentliche Staatswesen mit
eigenen Verfassungen waren, sondern
lediglich in Distrikte gegliederte Ver-
waltungsbezirke des zentral regierten

Zwischen

helvetischen Einheitsstaates.
Die Distrikte Werdenberg und Sar-
gans sowie der Toggenburger Distrikt

Jassung. — Teil X, 10./11. Oktober 1997: Ein
Goldi «von Einfluss auf die Versammlung». —
Teil XI, 31. Dezember 1997: St.Gallen als
Schicksalskanton. — Teil XII, 14./15. August
1998: Die Erschiitterungen von 1859-1861. —
Teil XIII, 18./19. Februar 2000: Das Verstindi-
gungswerk von 1861. — Teil XIV, 10./11. Mérz
2000: Wachstum und tiefgreifender Wandel. —
Teil XV, 17./18. Marz 2000: Reformwille und
«Verwerfungsmanie». — Teil XVI, 24./25. Marz
2000: Der Jahrhundert-Kompromiss. — Teil XVII,
1. Juni 2001: Konsens und Offenheit sind Prin-
2ip.

2 Thirer 1972, S. 135.

3 Ebenda, S. 135f.
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Neu StJohann (mit den Gemeinden
von Wildhaus bis Ebnat), das Gaster-
land und die Gebiete am oberen Zu-
richsee wurden zusammen mit Glarus
und der March dem Kanton Linth zu-
geschlagen, das Ubrige nachmalige
st.gallische Gebiet zusammen mit den
beiden Appenzell dem Kanton Santis.
Die Kantonsgrenze verlief auf der will-
karlich festgelegten Linie Kreuzegg—
Ricken-Santis-Hoher Kasten sowohl
mitten durchs Toggenburg als auch
quer durchs Rheintal. Hauptorte der
beiden Kantone waren Glarus und
St.Gallen. Sie waren jedoch nicht Sitz
einer kantonalen Regierung, denn die
helvetischen Kantone waren lediglich
Verwaltungskreise mit einem von der
Zentralregierung, dem helvetischen
Direktorium, eingesetzten Regierungs-
statthalter. Ihm unterstanden - nach
dem franzosischen Vorbild von Prifekt
und Unterprafekten, wonach jeder
Amtsinhaber die Niachstunteren ernen-
nen und absetzen konnte — die Unter-
statthalter, die iber die einzelnen Dis-
trikte wachten. Die Gemeinden als un-
terste Einheiten unterstanden einem
oder mehreren sogenannten Agenten.

Politische Gemeinden -
eine Schopfung der Helvetik

Aus der Zeit der helvetischen Repu-
blik bis heute bestehen geblieben ist
der damals geschaffene Dualismus im
Mitte
Februar 1799 wurden Gemeindegeset-
ze erlassen, durch die die Organisatio-
nen der Gemeindebehorden und -kam-
mern entstanden und die politischen
Gemeinden (Einwohnergemeinden)
eingefithrt wurden. Die Gesetze ge-

Gemeindewesen der Schweiz:

wihrten allen helvetischen Biirgern,
die seit mindestens finf Jahren in der
Gemeinde wohnten, die gleichen
Rechte wie den Ortsburgern, jedoch
mit Ausnahme des Anteils am Birger-
und Armengut; dieses wurde weiterhin
von den Ortsgemeinden verwaltet.

Ende im Chaos
Der helvetische Einheitsstaat ent-
sprach nicht den Vorstellungen jener
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Im Gebiet des heutigen Kantons St.Gallen bestanden bis 1798 elf verschiedene Hoheits-
gebiete. Von 1798 bis 1803 war es - inklusive Glarus, der March und der beiden Appen-
zell - aufgeteilt in die Kantone Linth und Santis. Nach Thirer 1972, 5.37

Burger, die in den einstigen Unterta-
nengebieten neue Demokratien nach
dem Vorbild der alten eidgendssischen
Orte hatten errichten wollen. Zwar hatte
er die von der Franzosischen Revolution
postulierten, auf der Souverinitit des
Volks beruhenden Freiheitsrechte ge-
bracht, in seiner zentralistischen Orga-
nisationsform aber nichts von der ge-
wiinschten foderalistischen regionalen
Autonomie. Zudem fehlten der Helvetik
die Mittel, um ihre Ideen und Pline zu
verwirklichen, und es tobten die Kriege
der europaischen Grossmachte im
Land. Bald zerfiel das Volk in zwei feind-
liche Lager, in das der Foderalisten, die
die Ruckkehr zur alten Ordnung an-
strebten, und in jenes der Unitarier, die
die neue Ordnung beibehalten wollten.
Bereits im Jahr 1802 endete die Helveti-
sche Republik im totalen Chaos anar-
chiedhnlicher Zustinde. In der Folge
entstanden Ende 1802 zum Beispiel in

Sax, Gams, Werdenberg und Wartau fiir
kurze Zeit sogar Zwergrepubliken.!

Ildefons von Arx, ein Zeitzeuge, gibt
folgende Schilderung: «Als bald nach-
hin in Paris das Direktorium durch das
Consulat war verdringt worden, setzle
awch in Bern eine Partei im J. 1800 fiir
die Direktoren emen Erhaltungsrath,
und bald darauf einen Landammann
ein. Diesen und die Centralregierung
trieb im Herbstmonate 1802 eine andere
Partei mit Hilfe des in den Volkskantonen
und im Argau zum Aufstande verleiteten
Volkes von Bern fort. Bey dieser Flucht
horten allenthalben die helvetischen Be-
horden auf, die Kantone traten jeder wie-
der in thre Rechtsamen ein, die Theile der
Kantone Scintis und Linth trennien sich
wieder, und jeder, auch die Toggenburger
und altstiftische St.Galler fieng wieder
sich selbst zu regieren an.»’

Es bedurfte erneut eines Anstosses
von aussen — des Machtwortes Napole-



ons — aufgrund dessen, gleichsam als
Phonix aus der Asche, 1803 der neue
Kanton St.Gallen entstand, jenes eben-
falls kunstliche Gebilde, das aber solid
genug gebaut wurde, um die nachfol-
genden schwierigen Phasen des Zu-
sammenfindens zu Uberstehen. Ilde-
fons von Arx schliesst seine 1813 er-

Das Diktat Napoleons

H offnungslos zerstritten und gespal-
ten in Foderalisten und Unitarier,
bot die Schweiz am Ende der Helvetik
(1798-1803) ein jammervolles Bild.
Zwar war der Schweiz im zwischen
Frankreich und Osterreich geschlosse-
nen Frieden von Lunéville (9. Februar
1801) das Recht auf eine eigene Verfas-
sung zugestanden worden, doch sie war
nichtin der Lage, sich aus eigener Kraft
zu einer gemeinsamen Ordnung zu-
sammenzufinden. Es bedurfte dazu des
Diktats von aussen und von oben — der
starken Hand Napoleons.

In den Kampfen zwischen den Unita-
riern (den Anhdngern des Helveti-
schen Einheitsstaats) und den Fodera-
listen (den Anhingern des Staaten-
bunds) erlebte die Schweiz in zweiein-
halb Jahren nicht weniger als vier
Staatsstreiche. Als Napoleon im Som-
mer 1802, nicht ohne Kalkal, dann
auch noch seine Truppen abzog, brach
sofort ein offener Burgerkrieg aus — fur
Napoleon der Anlass fiir eine erneute

Intervention: Er trat als Vermittler auf

die Bithne und prasentierte seine Me-
diation. Am 30. September 1802 kiin-
digte er sie an: «Bewohner Helvetiens! Im
Lauf des 10. Jahres [der franzdsischen
Revolutionsziahlung]| wiinschte Fure Re-
gierung, dass man die kleine Anzahl
Jranzosischer Truppen zuriickziehe, die in
Helvetien war. Die franzosische Regie-
rung ergriff diesen Anlass gerne, um Eure
Unabhdingigkeit zu ehren. Allein, bald
nachher haben sich Eure Parteien mil
neuer Wul in Bewegung geselzt; das
Schweizerblut ist von Schweizerhédnden
vergossen worden. Ihr habt Fuch drei Jah-
re gezankt, ohne Euch zu verstehen. Wenn
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schienenen «Geschichten des Kantons
St.Gallen» mit dem Satz: «Maige diese
kraftvollere Constitution dazu beniilzt
werden, um die Kultuy, deren Anfang
und Fortgang hier beschrieben wurde,
Sfortzusetzen, und um die Leule noch wei-
sex, kliiger, besser zu machen.»%
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Karl Miiller-Friedberg (1755-1836). Der
frithere fiirstabtische Landvogt war als
Vertreter des helvetischen Senats einer
der rund 70 Abgeordneten, die Napoleon
Bonaparte Ende 1802 nach Paris kommen
liess. Zeichnung von C. Fendrich nach ei-
nem Gemalde von Felix Maria Diogg
(1802). Staatsarchiv St.Gallen

man Luch langer ouch selbst iiberlasst, so
werdet Thr Iouch noch drei Jahre morden
und Fuch ebensowenig verstehen. Fure
Geschichte beweist auch, dass Fure inne-
ren Kriege nie anders als durch die wirk-
same Dazwischenkunft Frankreichs en-
den konnten. Es ist wahy, ich hatte den
Entschluss gefasst, mich nicht mehr in
Eure Angelegenheiten zu mischen. Allein,
ich kann, ich darf nicht unempfindlich
bleiben beim Ungliick, dessen Raub Thr
seid; ich komme auf meinen Entschluss
zuriick. Ich will der Vermittler Eures Strei-
les sein, und meine Vermiltlung wird
wirksam sein. fJeder verniinftige Mann

muss tberzeugt sein, dass die Vermilt-
lung, welche ich aufmich nehme, fiir Hel-
vetien eine Wohltat der Vorsehung ist. »7

Die Helvetische Konsulta in Paris

Ende 1802 liess Napoleon gegen
siebzig Abgeordnete aus der Schweiz
nach Paris kommen; unter ihnen war
als einer von drei Vertretern des helve-
tischen Senats Karl Miller-Friedberg
(1755-1836), der fruhere furstabtische
Landvogt und spitere Prisident der
ersten Regierung und erster Landam-
mann des Kantons St.Gallen. Der dusse-
ren Form nach waren diese Abgeordne-
ten, die «Helvetische Konsulta», eine
Art Verfassungsrat, praktisch jedoch
blieb ihnen nicht mehr, als die Befehle
Napoleons entgegenzunehmen. Dabei
zeigte sich, dass dieser Giber eine er-
staunliche Kenntnis der Schweizer Ver-
héltnisse verfiigte. Bereits an der Be-
grussungssitzung vom 10. Dezember
1802 hatte er ein Schreiben verlesen
lassen, in dem er, zum Erstaunen der
Unitarier, aber im Sinn der Vermitt-
lung, mit der Idee des Einheitsstaates
brach und eine foderalistische Schweiz
als naturgegeben erachtete — allerdings
wollte Napoleon anderseits von einer
Wiedererrichtung der alten Herr-
schaftsverhaltnisse nichts wissen.

Die Konsulta hatte nicht viel mitzure-
den; Napoleon brauchte die Abgeord-
neten als ortskundige Zudiener vor al-
lem fir die Ausarbeitung der kantona-
len Verfassungen. Thirer meint, sie
seien ziemlich hilflos dagestanden,
«weil sie weder wussten, was ihre Hei-
mat wunschte, noch zunachst, was Na-
poleon ausheckte». Einer der Abgeord-
neten des Kantons Santis, der Rhein-
ecker Jakob Laurenz Custer, schrieb am
21. Dezember 1802 nach Hause: «Kei-
ner von uns kann sich schmeicheln,
dass seine Arbeit zur Richtschnur die-

4 Zur Zeit der Helvetik im Werdenberg vgl.
auch Reich 1998, S. 36-52.

5 Von Arx 1813, S. 663.
6 Ebenda, S. 669.
7 Nach Kreis 1986, S. 44.
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ne, sondern die Vollendung der Arbeit
tibernimmt
nichts entgegen ist.»®

eine Meisterhand, der

Die Mediationsakte von
Bonapartes Gnaden

Am 19. Februar 1803 legte Napoleon
der Konsulta die Verfassung vor — die
Mediationsakte. Dem fdderalistischen
Grundsatz entsprechend, enthielt sie
zunachst die 19 Kantonsverfassungen
und erst als 20. Kapitel die Bundesver-
fassung. Im neuen Grundgesetz wur-
den die alten Stinde Glarus und Ap-
penzell in den Status selbstindiger
Kantone gesetzt, ebenfalls die einstigen
Untertanenldnder Aargau, Thurgau,
Tessin und Waadt sowie die ehemaligen
Zugewandten Orte Graubtinden und
St.Gallen, letzterer zusammen mit den
friheren Untertanengebieten rund
um die beiden Appenzell. In der neuen
Verfassung erhalten blieben — als Ge-
dankengut der Franzosischen Revolu-
tion — die politische Gleichberechtigung,
die individuellen Rechte sowie die Han-
dels- und Niederlassungsfreiheit. Wieder
eingerichtet wurde mit der Selbstindig-
keit der Kantone eine Tagsatzung mit je
cinem Abgeordneten jedes Kantons.
Die Vertreter der sechs grossten Kanto-
ne mit aber 100000 Einwohnern (als
Stand mit der viertgrossten Einwohner-
zahl gehorte der neue Kanton St.Gal-
len zu diesen) besassen eine Doppel-
stimme.

Der Zcitzeuge Ildefons von Arx fasste
die Ereignisse von 1802/03 so zusam-
men: «Aber wihrend man sich in Schwyz
in einer Tagsatzung tiber die neuen Ver-
hdiltnisse der Kantone gegen einander be-
rathschlagte, kam im Weinmonate [1802]
von Napoleon an die siegende Partei der
Befehl, die auf den dussersten Punkt der
Schweiz getriebene helvetische Regierung
wieder nach Bern zuriickkehren zu lassen.
Alle Kantone mussten Abgeordnete nach
Paris senden, nach deren Berathung der
Kaiser fiir die dussern und allgemeinen
Geschdfte die Stelle eines Landammanns
bestehen liess, sonst aber jedem Kantone
in seinem Innern sich selbst zu regieren er-
laubte, und durch eineim J. 1803 den 19.
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Hornung ausgefertigte Mediationsakte
die Verfassung, Regierungsform und
gegenseitiges Verhdltnis eines jeden be-
stimmte. Der Kanton Sdntis dnderte da-
bey seinen Namen und seine vorigen
Bestandtheile, da er die Benennung
St. Gallen erhielt, und anstatt des Appen-
zellerlandes, das nun wieder fiir sich als
ein besonderer Kanton bestehen konndte,
die vorhin zum Kantone Linth gehorigen
Bezirke Raperschwil, Utznach, Gasler,
Sargans, Werdenberg, Sax, Obertoggen-
burg erhielt. »°

Den Kanton St.Gallen
in 24 Stunden entworfen

Zur Bildung des Kantons St.Gallen im
Rahmen der Verhandlungen in Paris
weiss Thurer: «So teilte denn Heer [Re-
gierungsstatthalter und Abgeordneter
des Kantons Linth] den beiden sehr
uberraschten Kollegen Custer und Blum
[Abgeordnete des Kantons Séintis] am
14. Januar 1803 mit, er habe von Senator

Démeunier, der die Schweizer bei der
Organisation der sogenannten neuen
Kantone zu betreuen hatte, die Weisung
erhalten, er solle mit ihnen die neue Ein-
teilung des ‘Kantons St.Gallen’ innert 24
Stunden entwerfen. Auch Miiller-Fried-
berg sprach in diesem Sinne. Dieser
kommende Mann wusste bereits, dass
Bonaparte die Wiederherstellung der al-
ten Kantone Glarus und Appenzell aus-
driicklich wiinschte, und was dann noch
— mit Ausnahme der Schwyz zugeschla-
genen March — von den einstigen helve-
tischen Kantonen Santis und Linth ver-
blieb, das sollte, wie es schon der soge-
nannte Redingsche Entwurf vor Jahres-
frist vorgesehen hatte, zum Kanton
St.Gallen zusammengebacken werden.
So steht am Anfang des Kantons St.Gal-
len kein Bundesschwur auf stillem Ge-
linde der Heimat, sondern ein griner
Tisch im fernen Paris, an dem die eigent-
lichen St.Galler Vertreter wenig zu sagen
hatten.»!0

Ein Staat macht sich auf den Weg

m 19. Februar 1803 hatte Napo-

leon der Helvetischen Konsulta in
Paris die Mediationsakte mit den 19
Kantonsverfassungen und - als 20. Ka-
pitel — der Bundesverfassung vorgelegt.
Damit war der Kanton St.Gallen verfas-
sungsmassig festgeschrieben. Zur Ein-
leitung von Wahlen wurde eine Proviso-
rische Regierungskommission einge-
setzt. Bereits am 15. April 1803 konnte
der Grosse Rat — allerdings in noch
nicht voller Besetzung — erstmals zu-
sammentreten.

Nach den chaotischen Jahren des
Niedergangs der Alten Eidgenossen-
schaft und der darauf folgenden Helve-
tik bot die von Napoleon diktierte Ver-
fassung wieder geregelte Verhiltnisse.
Abgesehen davon, dass fir den Fall er-
neut aufkommender Unordnung mit
der Schirmherrschaft und dem Durch-
greifen des Franzosen gerechnet wer-
den konnte und musste, waren sowohl
die schweizerische als auch die kanto-
nale Verfassung eine kluge Konstruk-

tion, die das aus den Zeitumstanden
Notige mit dem Moglichen verband.
Dass sie nicht aus der Kraft und dem
Geist des Volkes herausgewachsen war,
fand symbolhaften Ausdruck: Sie er-
schien zuerst in franzosischer Sprache
in der Staatszeitung Napoleons, im
«Moniteur», und sie begann mit dem
Namen «Bonaparte». Thre zentrale
Leistung bestand in ihrem Mediations-
charakter, in der Vermittlung zwischen
den Unitariern und den Foderalisten.

Das Alte mit dem Neuen versohnt

Georg Thiirer stellt fest, mit grossem
staatsmannischem Geschick habe Na-
poleon in der Mediationsakte «den bei-
den zerstrittenen Parteien je einen ih-
rer beiden grossen Wiinsche erfiillt
und den andern versagt. Den Freun-
den des Neuen [Unitarier] gestand er
als Sohn der Franzosischen Revolution
zu, dass die Gleichheit erhalten bleibe,
den Freunden des Alten [Foderalis-
ten], vor allem den alpinen Stidnden,



Einsetzung des Kantonsrates im Jahr 1803. Kupferstich 1807. Staatsarchiv St.Gallen

erfillte er als Sohn der korsischen Ber-
ge den Wunsch, dass der Kleinstaat im
losen Bunde wieder auferstehe.»1!

Der Historiker Francois de Capitani
wertet die Leistung der Mediation so:
Es gelang ihr, «die alte Aristokratie und
die neuen sozialen Eliten zu versdh-
nen; zusammen sollten sie die herr-
schende Klasse im 19. Jahrhundert bil-
den. Die wirtschaftlichen Krifte, die im
Ancien Régime politisch benachteiligt
gewesen waren, vereinten sich mit den
traditionellen Kraften, um eine politi-
sche Ordnung aufrechtzuerhalten, wel-
che fiir beide von Vorteil war.»!2

Auch wenn Konflikte nicht ausblie-
ben (1804 zum Beispiel wehrte sich die
Zircher Landbevolkerung im soge-
nannten Bockenkrieg gegen restaura-
tive Massnahmen ihrer Regierung; der
Aufstand brach nach anfanglichem Er-
folg jedoch zusammen), war die Media-
tion eine Zeit der politischen Konsoli-
dierung. Sie bot gentgend Stabilitat,
die es dem jungen Kanton St.Gallen er-
moglichte, den Weg zu einem Staatswe-
sen zu finden. Fir das Zusammenwach-
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sen und das hierfiir nétige Vertrauen
von grundlegender Bedeutung waren
vorab zwei Bestimmungen in der neu-
en Bundesverfassung: Der erste Artikel
verpflichtete die Kantone, sich gegen-
seitig Verfassung, Gebiet, Freiheit und
Unabhangigkeit auch «gegen die An-
griffe eines Kantons oder einer beson-
deren Partei» zu garantieren; im vor al-
lem fiir die bis 1798 fremdbestimmten
Gebiete wichtigen dritten Artikel hiess
es: «Es gibt in der Schweiz weder Unterta-
nenlande noch Vorrechie der Orte, der Ge-
burt, der Person oder Familien.»"

Zum Umstand, dass der Kanton
St.Gallen seine erste Verfassung nicht
aus eigener Kraft schuf, schreibt Georg
Thiirer: «Es gab ja noch gar kein sankt-
gallisches Staatsvolk,
Volksgruppen, wie zum Beispiel die Sar-
ganserlinder und die Burger der
Hauptstadt, hatten sich noch wenige
Jahre zuvor menschlich ferner gestan-

und einzelne

den und waren auch rechtlich einander
unverbundener gewesen als in ihrer Be-
ziehung etwa zu Uri oder Ziirich. Ein
gemeinsames politisches Leben musste

sich erst bilden, und dazu bedurfte es
einer festen Form. Hitten die Leute
stidlich der Churfirsten und 6stlich des
Alpsteins eine Verfassung erst im
Gesprach mit den Toggenburgern,
Furstenlindern und Stadtsanktgallern
erortern mussen, so wire die Sache
sehr verschleppt worden, wenn nicht
gar in die Briiche gegangen; auch hit-
ten sich dann frithere Herren, beson-
ders der Furstabt, rasch eingeschaltet.
Es kimmerte die Mehrheit der damali-
gen St.Galler auch nicht sehr, dass ihre
Kantonsverfassung denjenigen der vier
ebenfalls zur Gleichberechtigung auf-
steigenden Kantone Aargau, Thurgau,
Tessin und Waadt so glich wie ein Ei
dem andern, mochten sich die italie-
nischsprechenden Bewohner des Std-
kantons und die Welschen zwischen
dem Genfer-und dem Neuenburgersee
in ihrer Kultur, einheitlichen Konfes-
sion, in Herkommen und Beschafti-
gung noch so sehr vom voralpinen
St.Gallerland und vom parititischen
St.Gallervolk unterscheiden. Dieses Be-
wusstsein der Eigenart konnte und soll-
te ja erst im Laufe der Generationen
entstehen, darf aber [...] beim Ge-
schlecht von 1800 nicht vorausgesetzt
werden.»!*

Eine entscheidende Freundschaft
Am Ausgangspunkt zum Staatswesen
St.Gallen stand vor dem Hintergrund
des napoleonischen Diktats auch die
Freundschaft zweier Manner: Bei der
Gestaltung des schweizerischen Kanto-
nalwesens genoss der aus dem franzosi-
schen Jura stammende Senator Jean-
Nicolas Démeunier (1751-1814) in
besonderem Mass das Vertrauen Na-
poleons. Démeunier war ein Jugend-

8 Thurer 1972, S. 140.

9 Von Arx 1813, S. 663f.

10 Tharer 1972, S. 140f.

11 Ebenda, S. 143f.

12 De Capitani 1983, S. 172.
13 Thirer 1972, S. 144.

14 Ebenda, S. 144, 146.
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freund von Karl Muller-Friedberg; die
beiden hatten auf der Akademie Besan-
con studiert. Spiter, Ende 1793, hatte
der firstabtische Landvogt Muller-
Friedberg dem Flichtling Démeunier
(nach dessen fehlgeschlagenem Ver-
such, Louis XVI. zu retten) in Lichten-
steig Zuflucht gewahrt. In der Konsulta
trafen die beiden Freunde Ende 1802
in Paris wieder zusammen. Thiirer ver-
mutet (nachdem die Forschung keine
Schriftstiicke  vorzulegen vermoge),
diese Freundschaft habe fiir die Grenz-
ziehung des Kantons eine entscheiden-
de Rolle gespielt. Jedenfalls habe Mul-
ler-Friedberg dem Freund verdankt,
dass der Wunsch des St.Galler Abtes auf
Wiederherstellung des Stifts St.Gallen
in Paris kein Gehor gefunden habe,
und dass er, Miller-Friedberg, nach-
traglich noch auf die Mitgliederliste
der in Paris bereinigten Regierungs-
kommission des Kantons St.Gallen ge-
setzt worden sei.!® Schliesslich verliess
Miiller-Friedberg Paris als Prisident
dieser Kommission.

Teilparlament

Erstes wichtiges Geschéft der Provi-
sorischen Regierungskommission war
die Einleitung der Wahl des Grossen
Rates. Unter dem Schutz einer im Kan-
ton bereitstehenden franzosischen
Truppe wurde rasch vorgegangen. Be-
reits am 15. April 1803 trat der Grosse
Rat zum ersten Mal im flrstabtischen
Saal in St.Gallen zusammen. Allerdings
konnten erst knapp zwei Drittel der in
der Verfassung vorgesehenen 150
Grossrate den Gang in die Pfalz antre-

ten.

Nachwirkungen der Helvetik

Trotz seiner kurzen Dauer war das
Regime der Helvetischen Republik von
nachhaltiger Wirkung. Dazu der Histo-
riker Francois de Capitani: «Die Ver-
einheitlichung der Masse und Gewich-
te, des Geldes, der Gesetze und der Ar-
mee, wie sie die Verfassung von 1798
vorsah, blieb wihrend der folgenden
50 Jahre Thema der politischen Dis-
kussion. Auch das laizistische Pro-
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gramm der strikten Trennung von Kir-
che und Staat beeinflusste die spétere
Politik der Schweiz nachhaltig. Die
Verfassung von 1798 legte besonderen
Nachdruck auf das Schulwesen: Der
aufgeklarte Staat sah es als seine Aufga-
be an, durch Erziehung ein Volk heran-
zubilden, das seiner Freiheit wurdig
war. [...] Wenn auch die Verbesserun-
gen wiahrend der Helvetik nicht ver-
wirklicht werden konnten, so sollte
doch der damit gegebene Anstoss alle
zukinftigen Regierungen zu Refor-
men stimulieren.»!®

Weitere Wirkungen der Helvetik
sind unter anderem: Abschaffung des
Feudalsystems und Aufbau einer mo-
dernen Wirtschaftsordnung (die Privi-
legien der stadtischen Zunfte wichen
der Handels- und Gewerbefreiheit);
Proklamation der Pressefreiheit und ra-
scher Aufschwung der Presse; nicht zu-

Demokeratie der Privilegierten

er Umstand, dass an der ersten
Sitzung des Grossen Rats am

15. April 1803 nur 96 von in der Verfas-
sung vorgeschenen 150 Grossriten teil-
nehmen konnten, ist auf ein umstand-
liches Wahlverfahren zurtickzufiihren:
Die komplizierten Bestimmungen ver-
unmoglichten es, alle Ratsmitglieder
rechtzeitig zu bestimmen. Die erste Ver-
fassung war in der Zuerkennung der
politischen Rechte noch zurtickhal-
tend und nach heutigem demokrati-
schem Empfinden in vielem ungerecht.
Die 96 Mianner, die am 15. April
1803, dem eigentlich ersten Tag der
Geschichte des Kantons St.Gallen, zur
ersten Sitzung des Grossen Rats im Saal
der ehemaligen fiirstdbtischen Pfalz zu-
sammenkamen, kénnen nur bedingt
als Volksvertretung bezeichnet werden.
Die Stimmberechtigung hing von der
Erfallung einer Reihe einschrianken-
der Bestimmungen ab: Man musste
mindestens ein Jahr am Ort wohnhaft
gewesen sein, das zwanzigste Lebens-
jahr erfillt und geheiratet haben — Le-
dige kamen erst mit dreissig Jahren in

Siegel des 1. Konsuls Bonaparte an der
Mediationsakte vom 19. Februar 1803.

Gallia tragt Fasces und eine Lanze.
Wappen 1983, S. 37

letzt die Gleichheit der politischen
Rechte und Erteilung des Blirgerrechts
an alle Einwohner.

den Genuss der politischen Rechte. Zu-
dem musste man tiber Vermogen verfii-
gen: Wer nicht mindestens 200 Fran-
ken besass, hatte kein aktives Wahl-
recht, und die Waihlbarkeit war fur
Arme ohnehin ausser Reichweite. Ge-
meinderat konnte zum Beispiel nur
werden, wer tiber dreissig Jahre alt war
und mehr als 500 Franken besass. Ein
Mitglied der Regierung musste gar ein
Vermogen von mindestens 9000 Fran-
ken ausweisen konnen.

Entweder vermogend
oder reich an Jahren

Fur die Bestellung des Kantonsparla-
ments (es wurde auf funf Jahre ge-
wahlt) kam ein dusserst kompliziertes,
auf franzosischen Theorien beruhen-
des Wahlverfahren zur Anwendung.
Von den 150 Mitgliedern des Grossen
Rats wurden nur 48 — sie mussten min-
destens 30 Jahre alt sein — von den Biir-
gerversammlungen der einzelnen Krei-
se direkt gewahlt. Die tibrigen 102 wur-
den in einer ausgekligelten Selektion
aus wohlhabenden Leuten und solchen



reiferer Jahrgange ermittelt: Jeder
Kreis hatte zunachst flinf Anwarter aus
anderen Kreisen vorzuschlagen, wovon
drei ein (fur damals betrachtliches)
Vermogen von mindestens 16 000 Fran-
ken und ein Mindestalter von 25 Jahren
aufzuweisen hatten. Weniger Begliter-
te, die aber immer noch ein Vermégen
von 4000 Franken besitzen mussten,
konnten erst mit 50 Jahren als Kandidat
fir einen Grossratssitz bezeichnet wer-
den. Man hatte also entweder reich zu
sein oder musste ein relativ hohes Alter
haben, um auf die Liste der insgesamt
220 Anwarter zu kommen, aus denen
die noch zu bestimmenden 102 Gross-
rite dann schliesslich nicht etwa ge-
wahlt, sondern ausgelost wurden.

Mit diesem Wahlverfahren waren da-
mals, Anfang 1803, die in Belangen der
Demokratie ohnehin noch wenig er-
fahrenen Burger des neuen Kantons
offensichtlich tiberfordert. Neben den
direkt gewdhlten 48 konnten von den
ubrigen 102 Grossraten nur deren wei-
tere 48 als gewahlt bezeichnet werden.
Anstatt die Zahl durch Neuwahlen zu
erganzen, hielt es der Prasident der Pro-
visorischen Regierungskommission, Karl
Miiller-Friedberg — wie Georg Thiurer
schreibt — angesichts der unsicheren
Zeit fur besser, «ein unvollstandiges
Parlament als bei allfilligen Umtrieben
am Ende gar keines zu haben». Dieser
Auffassung war auch der Landammann
der Schweiz.!7

Dem Grossen Rat war gemaiss Verfas-
sung der Form nach die oberste Gewalt
ubertragen. Diese bestand vorab in der
Entscheidungsbefugnis tiber die Geset-
ze (nichtaber in deren Initiierung und
Ausarbeitung), in der Beaufsichtigung
der Staatsverwaltung und der Ernen-
nung der Abgeordneten zu den eidge-
nossischen Tagsatzungen.

«Heiligtum des Vaterlandes»

Von jener ersten Sitzung des noch
unvollstindigen Grossen Rats am
15. April 1803 berichtet Johannes Dier-
auer: «Miiller-Friedberg bezeichnete in
seiner Eroffnungsansprache die Verfas-
sung als ein ‘Heiligtum des Vaterlan-
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des’ und mahnte die Kantonsrate, sich
als gute Burger der heilsamen Entschei-
dung des Vermittlers [Napoleon] ver-
trauensvoll zu unterziehen. Ihr verdan-
ke man, erklarte er, den grossen, bevol-
kerten, schonen Kanton St.Gallen; nun
bedurfe es nur einer mutigen, eifrigen,
mit sattsamen Kenntnissen ausgertiste-
ten Regierung, um die schlummern-
den Krifte des weiten Gebietes zu orga-
nischer Arbeit aufzuwecken und dem
Kanton nach allen Richtungen Ach-
tung zu verschaffen. ‘Von Ihnen, Bir-
ger Kantonsrite! von den Begriffen,
welche Sie tiber das Wesen und die Be-
durfnisse eines solchen Staates haben,
hangen nun die Schicksale und die
Wohlfahrt des Vaterlandes ab.” Nach
dieser Ansprache folgte unter dem Ge-
laute aller Glocken der St.Laurenzen-
und der Klosterkirche noch bei offe-
nen Turen der Eid des Grossen Rats auf
die Verfassung des Kantons und auf die
Bundesakte. Dann wurden die Tiiren
geschlossen.» Die Geschafte dieser
ersten Sitzung bestanden lediglich in
der Wahl des Grossratsprasidenten und
des neunkopfigen Kleinen Rats (Regie-
rung).'®

Wenig entwickelte
Gewaltentrennung

Aus Sicht unseres heutigen Demo-
kratieverstindnisses zu den Eigentiim-
lichkeiten der ersten Verfassungsperi-
ode gehorte auch die Art, wie der
Kleine Rat bestellt wurde und wie die
Kompetenzen geregelt waren: Der
Grundsatz der Gewaltentrennung zwi-
schen Exekutive und Legislative war
noch von wenig entwickelter Bedeu-

15 Thirer 1972, S. 141f.

16 De Capitani 1983, S. 165f.
17 Thirer 1972, S. 150.

18 Dierauer 1903, S. 10f.

19 Dominik Gmair (der altere), Vater des Divi-
sionars Dominik Gmiir (1800-1867), des Kom-
mandanten der V. Division der Tagsatzungs-
truppen im Sonderbundskrieg. Geboren 1767
in Murg, gestorben 1835 auf Wartegg bei Ror-
schach. 1785-98 Landesfihnrich, 1799 und
1802 Landammann im Gaster. 1799-1802 Mit-

tung. Der Grosse Rat wéhlte den Klei-
nen Rat aus seinen eigenen Reihen.
Letzterer bestand aus neun Mitglie-
dern mit unterschiedlichen Amtsdau-
ern; drei wurden auf sechs Jahre, drei
auf vier Jahre und drei auf zwei Jahre
gewahlt. Die Ausarbeitung von Geset-
zen war der alleinigen Initiative der Re-
gierung TUberlassen; der Grosse Rat
konnte Gesetze lediglich genehmigen
oder ablehnen, jedoch nicht andern.
Seinen Prasidenten hatte der Grosse
Rat aus der Mitte des Kleinen Rates,
also der Regierung, zu wihlen, womit
deren Einfluss auf den Geschaftsgang
des Parlaments zusatzlich betont war.
Der Kleine Rat wihlte zudem seinen
Prasidenten selber, jeweils far einen
Monat (der Titel «Landammann» fir
den Vorsitzenden der Regierung wurde
in der Mediationszeit noch nicht ver-
wendet).

Die erste Regierung

Karl Miller-Friedberg, der geburtige
Glarner und frihere farstabtische
Landvogt, danach Prasident der Provi-
sorischen Regierungskommission von
Napoleons Gnaden, wurde an jenem
denkwiirdigen 15. April 1803 zum Pra-
sidenten des Grossen Rats gewihlt so-
wie in den Kleinen Rat. Neben ihm wur-
den in die erste Regierung fur sechs
Jahre Julius Hieronymus Zollikofer von
St.Gallen und Joachim Pankraz Reutti
von Wil gewahl; fiir vier Jahre Dominik
Gmur von Schinis!?, Pankraz Germann
von Lichtensteig und Jakob Laurenz
Messmer von Rheineck; fur zwei Jahre
Karl Heinrich Gschwend von Altstéit-
ten, Hermann Fels von St.Gallen und

glied des helvet. Parlaments, gemassigter Uni-
tarier. 1803-15 und 1816-33 Regierungsrat
(Inneres), 1813-31 Pras. des kath. Administra-
tionsrats. 1825 Kauf des Schlosses Wartegg. Po-
litisch liberal-konservativ, im Wesen autoritar,
wirkte er fir die Aufhebung der Abteien
St.Gallen und Schénis und die Griindung des
Doppelbistums Chur-St.Gallen. Er bekdmpfte
freisinnige Tendenzen im kath. Gymnasium
und vertrat im Verfassungsrat 1830/31 die
konfessionelle Trennung der Schulen. Nach
Kaiser 2006.
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Johann Kaspar Bolt von Krummenau —
sieben der neun Regierungsmitglieder
waren also Biirger stadtischer Gemein-
den, und der stidliche Kantonsteil hatte
nur einen Vertreter im Kleinen Rat.

Acht Bezirke, 44 Kreise

Die Verfassung unterteilte das Kan-
tonsgebiet in acht Bezirke, namlich
St.Gallen, Rorschach (der 6stliche Teil
des alten Flrstenlandes), Gossau (des-
sen westlicher Teil), oberes Toggen-
burg, unteres Toggenburg, Rheintal,
Sargans (inklusive dem Gebiet des heu-
tigen Wahlkreises Werdenberg) und
Uznach. Das schon von der Proviso-
rischen Regierungskommission be-
stimmte Kantonswappen symbolisierte
das kiinftige Zusammenwachsen dieser
Bezirke mit acht gebtindelten Stiben
(Fasces). Die Bezirke gliederten sich in
44 Kreise mit jeweils einer oder mehre-
ren Gemeinden. Letztere blieben in
ihren inneren Angelegenheiten auto-
nom, und jede erhielt demnach einen
Gemeinderat. Auch das seit der Helve-
tik bestehende Nebeneinander der al-
ten Ortsbiirgergemeinde und der neu-
en Einwohnergemeinde wurde in der
napoleonischen Verfassung beibehal-
ten. Die Kreise wurden je mit einem
Friedensrichter versehen; die Bezirke
hatten je ein Bezirksgericht. Fur die Be-
urteilung von Verbrechen gab es ein se-
parates Kriminalgericht. Oberste rich-
terliche Instanz war ein Appellationsge-
richt.

Enthalten war in der Verfassung von
1803 auch der Grundsatz der allgemei-
nen Wehrpflicht. Eine ihrer wesentli-
chen Leistungen bestand darin, dass sie
der katholischen und der protestanti-
schen Konfession die volle Freiheit der
Austibung ihrer Gottesdienste garan-
tierte und dass sie konfessionelle Un-
terschiede ausklammerte. So war die
Bestellung der biurgerlichen Behor-
den — im Unterschied zu spiateren Ver-
fassungen — nicht an konfessionelle Be-
dingungen gebunden.

Johannes Dierauer beurteilte die
erste Verfassung des Kantons St.Gallen
100 Jahre spiter so: «Das Werk trug kei-
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Erster Entwurf von 1804 zu einer Wappen-
vignette fiir Kantonsdrucksachen: Fortuna
mit Lanze und Revolutionshut («Tellen-
miitzen). Wappen 1983, 5.39

nen volkstiimlichen Charakter; aber es
passte zum Durchschnitt dessen, was in
jener Zeit praktisch erreichbar war,
und man nahm es nach den unsicheren
Zustinden der Helvetik mit stummer
Resignation, wenn nicht mit beifalliger
Dankbarkeit als eine Garantie fiir kiinf-
tiges, ruhiges Gedeihen hin.»*

Das St.Galler Wappen

Am 5. April 1803 erging fiir den Kan-
ton St.Gallen eine erste Wappenverord-
nung. Darin hiess es unter anderem:
«Die Regierungs-Commission des Kan-
tons St. Gallen, aufEinladung des Biirger
Landammanns der Schweiz, und in
Erwdgung, dass es nothwendig sey, die
Farbe auszuwdhlen, welche dem Kanton
St.Gallen zum  Unlerscheidungszeichen
von den iibrigen Kantonen dienen soll;
und das Siegel zu bestimmen, dessen er
sich zu Bekrdiftigung seiner offentlichen
Akten bedienen soll, hat beschlossen:

1. Die Farbe des Kantons ist weiss und
hellgriin, gerad. 2. Das Wappen des Kan-
tons St.Gallen ist folgendes: Silberne Fas-
ces [Stabebundel], mit einem breiten,
glatten, griinen Bande wmwunden; in
griinem Feld. Die Fasces, als Sinnbild der

Eintracht und der Souverdnitdt, enthal-
len 8 zusammengebundene Stibe, nach
der Zahl der 8 Distrikte, mit oben hervor-
stehendem Beil. »

Die Farben Weiss und Grun waren
Revolutionsfarben. Sie waren von der
bereits am
15. Marz 1803 als Standesfarben festge-
legt worden; zugleich hatte sie David
Gonzenbach, den Stadthalter des Dis-
trikts St.Gallen, mit der Ausarbeitung
eines Gestaltungsvorschlags fir Wap-
pen und Siegel beauftragt.

Regierungskommission

Das Kantonswappen steht insofern in
einem Zusammenhang mit der Kan-
tonsgrindung, als Napoleons Media-
tionsakte (die ja auch die erste Kan-
tonsverfassung enthalt) mit einem Sie-
gel versehen ist, auf dem Gallia ein Fas-
ces-Buindel trdgt. Die Fasces gehen in
ihrem Ursprung allerdings auf die ro-
mische Zeit zurtick: den Roémern waren
sie Symbol der Staatsgewalt (Richtbeil
und Zuchtruten). Als Sinnbild far die
gerichtliche Gewalt fand das Fasces-
Buindel spater im Ancien Régime Ver-
wendung. Die Bedeutung als Symbol
der Einigkeit wurde erst in nachrevolu-
tionarer Zeit, also nach 1798, starker

St. Gallifdyes

- Rantons-Blatt

crfie Halfte
fioedas Japhe

Ginfred Heft.

St. Gallen,
gedvult bey Bollifofer und Bublim
Wappenvignette, wie sie ab 1805 auf dem
Kantonsblatt verwendet wurde. Der Re-
volutionshut wurde in der Restaurations-
zeit durch eine Fiirstenkrone ersetzt.
Wappen 1983, S. 44



In diesem Sinn wurden die
Fasces nicht nur im Kanton St.Gallen,
sondern wihrend der Helvetik und im
Zug der Integrationsbemithungen des
19. Jahrhunderts auch in der Ubrigen
Eidgenossenschaft, ebenfalls schon in
den Helvetischen Kantonen Santis und
Linth, héaufig verwendet. So beispiels-
weise als Attribut der patriotischen In-
tegrationsfigur Helvetia (an Stelle des
Speers auf den heutigen Geldstiicken).

betont.

Die grosse Zerreissprobe

M it dem Niedergang Napoleons
ging fir die Schweiz die Zeit der

Mediation (1803-1813) zu Ende und
damit fir den Kanton St.Gallen seine
erste Verfassungsperiode. Der Uber-
gang zur Restauration war von ernsten
Unruhen gepragt, die den jungen Kan-
ton zu zerreissen drohten. Auch wenn
eine vollige Ruckkehr zur alten Ord-
nung von vor 1798 nicht mehr moglich
war, lebte in der Restaurationszeit
(1814-1830) doch vieles von den alten
Zustanden wieder auf.

Sobald mit den Niederlagen Napo-
leons im Russlandfeldzug und vor al-
lem in der Schlacht bei Leipzig von
1813 Frankreichs Schutz uber der
Mediationsverfassung weggefallen war,
zeigten sich in der Schweiz und auch im
Kanton St.Gallen Erscheinungen des
Ruckfalls in die alte Zeit. Erneut und
wiederholt waren Willensidusserungen
von aussen notig — diesmal der gegen
Frankreich verbindeten Machte —, um
ein Auseinanderfallen des schweizeri-
schen Staatswesens, in dem die Interes-
sen der alten und der neuen Kantone
in heftigen Konflikt gerieten, zu verhin-
dern. Nach einer vorlaufigen Einigung
im September 1814 konnte erst am
7. August 1815 ein neuer Bundesver-
trag abgeschlossen werden, nachdem
die Grossmachte auf dem Wiener Kon-
gress die territorialen Angelegenheiten
der Schweiz geregelt und deren Neu-
tralitit anerkannt hatten. Der neue
Bund mit nunmehr 22 Kantonen (neu
kamen Genf, Neuenburg und Wallis
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Neueren Datums ist die mit dem
St.Galler Wappen verbundene Idee der
Wehrhaftigkeit. Sie wurde erst im Wap-
penbeschluss des Regierungsrats vom
26. November 1946 verankert, indem
das «Beil» kurzerhand in «Streitaxt»
umbenannt wurde: Auch Symbole ha-
ben ihre mit dem Zeitgeist wechselnde
Bedeutung — in der heute geltenden
Verordnung steht wieder «Beil».2!

hinzu) entsprach, gemaiss den Wiin-
schen der foderalistisch-aristokrati-
schen Partei, wieder mehr dem losen
Staatenbund von vor 1798, und die
Volksrechte waren auf ein Minimum zu-
riickgestutzt. Ubrig blieben immerhin
die Freiheit der ehemaligen Unterta-
nen und die Gleichberechtigung der
Kantone im Rat der Eidgenossen. In
der Ubergangszeit gab es Krifte, die
das Rad der Geschichte gern noch wei-
ter zuriickgedreht hatten, auch im Kan-
ton St.Gallen, der eine schwere Krise zu
bestehen hatte.

Auflésungstendenzen
Impulsgebend war die Stadt St.Gal-
len, bis 1798 Stadtrepublik und Zuge-
wandter Ort der Alten Eidgenossen-
schaft: Konservative Burger erinnerten
sich der Zeit einstiger Souverinitit,
schickten zur Wahrung ihrer restaura-
tiven Anspriche eigene Vertreter an
die Tagsatzung und drohten die Tren-
nung vom Kanton an, falls man der
Stadt nicht eine bevorzugte Stellung zu-
gestehe. Ahnliche Vorrechte reklamier-
ten auch die Rapperswiler fir sich. In
den katholischen Teilen des Toggen-
burgs und in einigen Gemeinden des
Furstenlands, vor allem in Wil, liebau-
gelte man mit der Riickkehr zur alten
Klosterherrschaft — Bestrebungen, die
vom letzten Abt des Stifts St.Gallen, Abt
Pankraz, in der Zuversicht geschurt
wurden, die Zeit sei nahe fur den Wie-
derantritt des Stifts und der alten Rech-
te. Abgeordnete der rheintalischen

Gemeinden verlangten, wie Johannes
Dierauer schreibt, «in wunderlicher
I"Jberschiitzung fritherer Zustinde die
Wiederherstellung der Freiheiten aus
der Zeit der Landvogte und eine wohl-
feilere Regierung», wahrend im Bezirk
Uznach «weniger Aristokratie und
hingegen betriachlich mehr Demokra-
tie» gefordert und der Anschluss an
den Kanton Schwyz erwogen wurde.
Schliesslich erwachten auch von ausser-
halb des Kantons Begehrlichkeiten:
Die Waldstitte und Appenzell versuch-
ten ihre fritheren Herrschaftsrechte an
ehemaligen Landvogteien geltend zu
machen.??

Sarganserland: Vom Verfassungs-
kampf zur Trennungsbewegung
Am hitzigsten aber ging es im Sargan-
serland zu. Ein Beispiel dafiir, dass man
es in der Mediationszeit verpasst hatte,
diese von der Hauptstadt weitab gelege-
ne Region in das empfindliche Kan-
tonsgebilde einzubinden, gibt der
Strassenbau. Wiahrend der Kanton fiir
den Bau der steinernen Chrizeren-
brucke uber die Sitter westlich von
St.Gallen uber 300000 Gulden ausge-
geben hatte, war der Grosse Rat 1810 —
entgegen dem Antrag des Kleinen Rats
—nicht bereit, fiir die Verbesserung der
Strassenverhiltnisse im Rheintal und
insbesondere am Schollberg 100 000
Gulden zu bewilligen. Anstatt am Fuss
des Schollbergs eine neue Strasse anzu-
legen, beschrankte man sich auf eine
Ausbesserung des bestehenden be-
schwerlichen Weges durch den felsigen
Hang. Georg Thiirer folgert daraus:
«Damit unterblieb zugleich ein Zei-
chen guten Willens, das damals die Sar-
ganserlander enger an den neuen Staat
angeschlossen hatte. Man verpasste es,
ein Hindernis hinwegzuraumen und
ein politisches Band zu kniipfen, das in
den Oberlandern den Eindruck, sie sei-
en von der Hauptstadt St.Gallen aus ge-

20 Dierauer 1903, S. 10.
21 Wappen 1983.
22 Dierauer 1903, S. 28f.
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1810 lehnte der Grosse Rat den Bau einer neuen (schliesslich dann 1821/22 verwirklichten) Schollbergstrasse ab. Der Entscheid wirkte

St

sich forderlich auf die Trennungsbewegung im Sarganserland im fiir den jungen Kanton schwierigen Jahr 1814 aus. Die Passage an der
Hohwand und die 1821/22 gebaute Kantonsstrasse. Stich von Ludwig Rohbock um 1850. Rothenhausler 1951,5. 16

sehen nur Ennetbirgische, abgebaut
hatte. Schon die nichsten Jahre sollten
zeigen, welche Formen das Gefiihl,
man gehore im Grunde doch nicht zu-
sammen, gerade im Sarganserlande an-
nehmen konnte, sobald Napoleon, der
Urheber der neuen politischen Ord-
nung, nicht mehrin der Lage war, seine
machtpolitischen Mittel dafiir cinzuset-
zen.» Gebaut wurde die neue Scholl-
bergstrasse schliesslich erst in den Jah-
ren 1821/22.2%

Es war aber nicht allein und auch
nicht in erster Linie der abschligige
Schollberg-Entscheid, der im Sargan-
serland fir Missstimmung sorgte. Die
schwerwiegendste Ursache fur die
«Verbitterung und Abneigung gegen
alles, was aus St.Gallen kam», sieht Leo
Pfiffner*® in den Ausgaben und Steu-
ern, die «schwer auf dem in der Helve-
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tik gebrandschatzten und verarmten
Sarganserland» lasteten. Weiter nennt
er unter anderem das ungentigend aus-
gebaute Gerichtswesen, die von der Re-
gierung nach dem Brand von 1811 ge-
forderte, aber nicht durchgesetzte Ver-
legung des Stadtchens Sargans in die
Ebene, der von ihr befohlene Abbruch
der Stadttore, die Verweigerung ciner
finanziellen Beteiligung am Wiederauf-
bau des Stadtchens (im Unterschied zu
den einstigen Herren, den acht Alten
Orten), die Einschrankung der alten
Transportrechte am Umschlagshafen in
Walenstadt, Einmischungen in Wahlen
und Sachgeschifte der Gemeinden ...
Zunachst ging es den fuhrenden
Kopfen der Sarganserlinder Opposi-
tion — die herausragende Personlich-
keit war Johann Baptist Ludwig Gallati
(1771-1844), ein Mann von feiner Bil-

dung, seit 1812 Gemeindeammann von
Sargans — um eine Verfassungsinde-
rung, wozu auch Vorschlige unterbrei-
tet wurden. Erst als dieses Bemtuihen
um verfassungsmassige Verbesserun-
gen nicht fruchtete, kam es zur eigent-
lichen Trennungsbewegung. Anfang
1814 bemuhte sich Gallati bei den
Bundner Tagsatzungsherren um Ver-
handlungen tber einen Anschluss der
Landschaft Sargans an den Kanton
Graubtinden. Als dieses Vorhaben
scheiterte, strebte er den Anschluss an
Glarus an und fand hierfir auf dem
Landtag vom 17. Mai 1814 — mit Aus-
nahme von Ragaz und Quarten -
prompt die Zustimmung der sarganser-
landischen Gemeinden. Und der Glar-
ner Gemeine Ratversprach die Aufnah-
me, sofern St.Gallen den Bezirk aus
dem Kanton entlasse.



Besetzung mit
eidgendossischen Truppen

Davon allerdings konnte keine Rede
sein; die Regierung erreichte vielmehr
bei der Tagsatzung einen Beschluss, wo-
nach zwei Reprisentanten zur Verfi-
gung gestellt wurden, die die Lage un-
sollten.
Nachdem diese — der Ziircher Ratsherr
Hans Conrad Escher («von der Linth»)
und der Appenzeller Landammann
Jakob Zellweger — am 9. Oktober 1814
unverrichteter Dinge hatten von Sar-

tersuchen und beruhigen

gans abreisen miissen, erwirkten sie die
Besetzung des Sarganserlandes mit eid-
gendssischen Truppen. Ab dem 15. Ok-

tober 1814 ruckten drei mit Artillerie
und Reiterei verstarkte Bataillone in ei-
nem «Zangenangriff> (von Zirich und
vom Rheintal her sowie via Toggenburg
uber den Nideripass) ins Land ein. Die
Aktion verlief ohne Widerstand der Be-
volkerung.

Gallati war inzwischen geflohen.
Trotz einer allgemeinen Amnestie wi-
dersetzte sich die St.Galler Regierung
ein Jahr lang seiner Heimkehr ins Sar-
ganserland, betrieb unterdessen die
Beschlagnahmung und Versteigerung
seines Vermogens und liess ihn nach
seiner Ruckkehr durch ein Strafge-
richt, zusammen mit 16 weiteren Sar-

ganserldndern, zu einer harten Geld-
strafe verurteilen. Verlacht und ver-
spottet starb er 1844 in Armut.

Leo Pfiffner zieht — aus der Sicht
eines Sarganserlanders — eine bittere
Bilanz der Ereignisse: «Das Vorgehen
der St.Galler Regierung zeitigte in den
folgenden 140 Jahren schwerwiegen-
de Auswirkungen. Im Sarganserland
konnte kein st.gallisches Staatsbewusst-
sein aufkommen. Erst in der Zeit nach
dem Zweiten Weltkrieg verstand es die
St.Galler Regierung, dem Sarganser-
land im Kantonsverband den Platz ein-
zuraumen, der ihm schon lange zuge-

standen wire.»?

Restaurationsverfassung 1814: «So wenig Demokratie als moglich»

D iec zweite Kantonsverfassung stand,
nachdem in Europa mit dem Nie-
dergang Napoleons die konservativen
Krafte wieder die Oberhand gewonnen
hatten, im Zeichen der Restauration:
Dem Zeitgeist entsprechend brachte
die neue Verfassung — auch wenn der
Kanton St.Gallen eine indirekte bezie-
hungsweise reprasentative Demokratie
blieb - einen Riickschritt in Richtung
der alten patrizischen Zustinde, zu-
gleich auch die konfessionelle Teilung
des Kantons.

Der bei der politischen Elite am
Ende der Mediationszeit vorherrschen-
de aristokratische Zeitgeist zeigt sich al-
lein schon in der Art, wie die von Karl
Miiller-Friedberg gepragte Kantonsver-
fassung von 1814 zur Rechtskraft ge-
langte: Sie wurde unter géinzlichem
Ausschluss des Volks am 31. August
1814 in einer Sitzung des Grossen Rats
abgesegnet, wobei nicht einmal die
Halfte der Ratsmitglieder anwesend
war, nidmlich lediglich 73 von 150.

Starker Einfluss der Grossméachte
Zur Ausarbeitung der Verfassung war
Mitte Juni 1814 vom Grossen Rat eine
Verfassungskommission unter der Lei-
tung des Rheineckers Jakob Laurenz
Custer gewahlt worden.?® Diese stand
unter erheblichem Einfluss der euro-
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péischen Grossméchte. Deren Vertre-
ter, Herr von Reinhard in Zurich, hatte
schon im Vorfeld der Revision geraten,
das neue Grundgesetz «so wenig auf
Demokratie als moglich» auszurichten.
Zahlreiche Eingaben an die Verfas-
sungskommission — vor allem aus den
blieben
unberticksichtigt; die Forderungen be-
zogen sich auf einen «wohlfeileren
Staatshaushalt», auf Erleichterung der
Steuerlast,  Dezentralisierung  der
Staatsverwaltung, Vereinfachung des

landlichen Kantonsteilen -

Wahlsystems und auf eine Erweiterung
der Befugnisse des Grossen Rats. Be-
reits am 28. Februar 1814 hatte Muller-
Friedberg — im Hinblick auf die schwe-
lenden Unruhen — an seinen Freund
Josef Franz Leonhard Bernold*’ ins Sar-
ganserland geschrieben: «Es versteht
sich, dass Sie die Vorgesetzten zeitig be-
lehren, dass gewisse Wiinsche gar nicht

23 Thurer 1972, S. 166. Zur Schollbergstrasse
vgl. auch Reich 1997, S. 72ff.

24 Vgl. Pfiffner 1956 und Pfiffner 1982.
25 Pfiffner 1982, S. 117.

26 DasFolgende nach Dierauer 1884, S. 312—
340, Dierauer 1903, S. 27-33, und Thirer
1972, S.177-191.

27 Josef Franz Leinhard Bernold (Barde von
Riva), 1765-1841, Vater von Joseph Leonhard
und Joseph Anton Bernold, die beide im Son-

zuldssig sind. Hohere Macht setzt uns
Schranken, und wir durfen keinen
Schritt zur Demokratie oder Schwa-
chung machen. Alles wiirde verworfen
und die Existenz des Kantons gefahr-
det.» Am 13. Juni 1814 sprach er sich in
einer Botschaft an den Grossen Rat
«auf das scharfste gegen diejenigen
aus, die das Volk auf die ‘unselige Ver-
mutung’ gebracht hatten, ‘dass es ihm
gestattet werden konne, sich selbst in
die Verfassungsarbeiten zu mischen.’
Dies widerspreche der deutlich ausge-
druckten ‘Absicht der Machtigen, nach
welcher der gesetzliche Pfad in keinem
Fall verlassen werden soll.”» Der Histo-
riker Johannes Dierauer restimiert: «So
erhielt der neue Verfassungsentwurf in
den wichtigsten Bestimmungen eine
den Wiinschen Muller-Friedbergs und
der fremden Minister entsprechende
Gestalt.»

derbundskrieg eine bedeutende Rolle spiel-
ten. Ab 1785 war er Landeshauptmann von
Sargans, ab 1787 Schultheiss von Walenstadt,
1798 Prisident der provisorischen Regierung
des Sarganserlands, dann Unterstatthalter des
Distrikts Mels im Kanton Linth. 1799 war er
nach Chur verbannt, 1803-13 Friedensrichter
im Kreis Walenstadt, 1814 Statthalter, 1831
Bezirksammann von Sargans. Nach Feller-Vest
2011.
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Georg Thiirer bemerkt zum Beiseite-
schieben der Eingaben an die Verfas-
sungskommission: «Umso eifriger rich-
teten sich die Massgebenden nach der
Meinung der fremden Gesandten.
Zweimal reiste Miiller-Friedberg nach
Zurich, um bei dem in russischen
Diensten stehenden Grafen Capo
d’Istria und beim osterreichischen Ver-
treter Freiherrn Schraut Gutachten
zum Entwurf, wie er im Sommer 1814
entstand, einzuholen. Vielleicht wollte
der im 60. Lebensjahr stehende und
immer mehr von der Demokratie ab-
rickende St.Galler Staatsmann dort
auch die Ruckendeckung fur seine ei-
genen Pline gewinnen, wie er tuber-
haupt das ganze Geschift am liebsten
in den Handen einer zunachst von der
Regierung bestellten kleinen Kommis-
sion belassen hitte.»

Anlehnung an die Mediations-
verfassung...

In ihren Grundziigen lehnte sich die
neue Verfassung an die Mediationsver-
fassung an: Die Einteilung des Staatsge-
bietes in acht Bezirke und 44 Kreise
blieb bestehen, ebenfalls die Organisa-
tion der Verwaltungs- und Gerichtsbe-
hoérden. Im Wesentlichen beibehalten
wurden auch das komplizierte Wahlver-
fahren des Grossen Rats und jene Be-
stimmung, die Arme vom Wahlrecht
ausschloss. Fur ein Drittel seiner Mit-
glieder hatte der Grosse Rat, so Dier-
auer, «eine Art Selbsterganzungsrecht,
was Miller-Friedberg als eine wichtige
Errungenschaft betrachtete, da auf sol-
che Weise verdiente Manner, die bei
den directen und indirecten Volkswah-
len tbergangen wurden, nachtriglich
noch zu Ehren gezogen werden konn-
ten.» Die Initiative in Gesetzesfragen
blieb weiterhin dem Kleinen Rat (der
Regierung) vorbehalten. Die Exekutive
sollte aus «wenigstens» neun Mitglie-
dern bestehen und auf neun Jahre ge-
wahlt werden, wobei sie sich alle zwei
Jahre um einen Drittel zu erneuern
hatte. Neu war eine den Verfassungen
der alten Stadtekantone entlehnte Be-
stimmung, wonach der Grosse Rat je-
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weils auf zwei Jahre aus der Mitte des
Kleinen Rates zwei Standeshaupter (je
einer katholischer und evangelischer
Konfession) wahlen musste, die fortan

den Titel «Landammann» fihrten. Je-
der dieser beiden Landammaénner hat-
te jeweils wahrend eines Jahres beim
Grossen und Kleinen Rat den Vorsitz
inne.

... und als Neuerung mit Folgen
die (nicht ganz konsequente)
konfessionelle Paritat

Die folgenschwerste Neuerung in
der neuen Verfassung war die starke Be-
tonung des Konfessionellen im politi-
schen Leben: Schon im zweiten Artikel
hiess es, dass jede Religionspartei «ge-
sondert, unter der hohern Aufsicht und
Sanction des Staates, thre religiosen, ma-
trimoniellen [= ehelichen], kirchlichen
und klosterlichen Verwaltungs- und Er-
ziehungsangelegenheilen» zu besorgen
habe. Die im Entwurf der Verfassungs-

Die Verfassung von
1814 verankerte im
Kanton St.Gallen
das Amt des Land-
ammanns. Als erste
in diese Funktion
gewahlt wurden
am 22. Februar
1815 Karl Miiller-
Friedberg und Juli-
us Hieronymus Zol-
likofer (Bild). Beide
hatten bereits der
st.gallischen Re-
gierung der Media-
tionszeit angehort.
Aus Dierauer 1903

kommission noch fehlende Einschran-
kung «unter der héhern Aufsicht und
Sanction des Staates» wurde nach Dier-
auer «unzweifelhaft auf das Betreiben
Muller-Friedbergs» eingefligt. Dieser
hatte urspringlich diese Kontrollauf-
gabe direkt der Regierung tibertragen
wollen, was vom Grossen Rat jedoch
wiederholt verworfen wurde: man woll-
te der zusatzlichen Starkung der Regie-
rungsgewalt entgegenwirken und er-
setzte das Wort «Regierung» schliess-
lich durch den Begriff «Staat».

Die Ausrichtung der Verfassung auf
konfessionelle Paritit und die gleich-
zeitige Unterstellung des Wirkens der
Konfessionen unter die Aufsicht des
Staates hatte handfeste Griinde: Zum
einen liess der vom Wiener Kongress in
die Pension geschickte Abt Pankraz
nicht davon ab, seine Wiedereinset-
zung und die Wiedererrichtung der
Abtei St.Gallen mit ihren fritheren Pri-
vilegien zu betreiben, zum andern sa-



hen viele Christen beider Konfessionen
nach den politischen Erdbeben der ver-
gangenen Jahre in der Kirche ein zuver-
lassigeres Gebaude als im noch jungen,
kaum gefestigten st.gallischen Staatsge-
bilde. Miiller-Friedbergs Politik indes
galt der Verteidigung und Festigung
der Staatshoheit, der Bewahrung des
Kantons vor dem Auseinanderfallen.
Vor diesem Hintergrund sind auch sei-
ne zunehmend undemokratische Hal-
tung und das Hinwirken auf konfessio-
nelle Paritit zu erklaren, so schwerfil-
lig letztere schliesslich war und so sehr
sie auch den noch bis weit ins 20. Jahr-
hundert hinein wirksamen Kultur-
kampf geférdert haben mag. Die
Gleichberechtigung wurde allerdings
insofern inkonsequent gehandhabt, als
der Stadt St.Gallen das Recht zugestan-
den wurde, 24 von den 66 evangeli-
schen Mitgliedern des Grossen Rats zu
stellen, mehr als ein Drittel also, ob-
wohl in der Hauptstadt damals kaum
ein Sechstel der evangelischen Kan-
tonsbevolkerung wohnhaft gewesen
sein duarfte.

«Ein Machwerk Weniger»
Johannes Dierauer nahm zum 100-
Jahr-Jubilium des Kantons folgende
Einschatzung der 1814er-Verfassung
vor: «Die Verfassung trug, der allgemei-
nen Richtung jener Zeit entsprechend,
den Stempel aristokratischer Reaktion,
gleich dem Bundesvertrag der Eidge-

nossenschaft. Die den vorberatenden
Kommissionen aus allen Landesgegen-
den eingereichten Volkswinsche, wie
allgemeines Stimmrecht, direkte Wah-
len und ﬁbertragung der gesetzgeberi-
schen Initiative an den Grossen Rat,
hatten keine Berticksichtigung gefun-
den, da die leitenden Personlichkeiten
die garenden Massen scheuten und
sich verpflichtet fithlten, zur Sicherung
eines ruhigen Ubergangs sich jeder
Entfaltung der demokratischen Gedan-
ken mit allem Nachdruck zu widerset-
zen. Die Regierung und der Grosse Rat
waren aber doch in einer argen Tau-
schung befangen, wenn sie glaubten,
dass sie ungestraft alle Volkswinsche
ignorieren kénnten. Die in einzelnen
Landschaften seit der Helvetik festge-
haltenen Erinnerungen an Momente
freier Selbstbestimmung liessen sich
nicht so leicht verwischen. [...] Das er-
bitterte Volk wies die ohne seine Mitwir-
kung abgeschlossene Verfassung, die
als ‘ein Machwerk Weniger’, als ein
‘Sklavenrecht’ bezeichnet wurde, mit
Heftigkeit von sich und verweigerte fast
uberall die Vornahme der auf den
18. September angeordneten Erneue-
rungswahlen in den Grossen Rat. Als
die Regierung eine strenge Haltung an-
nahm und einige Demagogen gefan-
gen setzen liess, kam es in verschiede-
nen Bezirken, sogar in der mit Vorrech-
ten wohlbedachten Hauptstadt, zu
einer richtigen Revolution. Miller-

Friedberg verlor einen Augenblick sei-
ne sichere Haltung und fuhr auf das
Gertuicht vom Ansturm rheintalischer
Empoérer mit [den Regierungsraten]
Gmur und Zollikofer auf thurgauisches
Gebiet. Doch kehrten die Entflohenen
rasch zurtck, da eidgendssische Repra-
sentanten, Hans Konrad Escher von
Zirich und Landammann Jakob Zell-
weger von Trogen, in St.Gallen erschie-
nen, um ndtigenfalls mit Unterstit-
zung eidgendssischer Truppen im Kan-
ton die gesetzliche Ordnung wieder-
herzustellen [was im Sarganserland
dann tatsachlich auch der Fall war] und
die neue Verfassung einzufiihren.»

Miiller-Friedberg und Zollikofer
Anfang 1815 waren die Fihrnisse
schliesslich iiberwunden. Am 22. Feb-
ruar 1815 trat der nach den Vorgaben
der neuen Verfassung zusammenge-
setzte Grosse Rat fast vollzdhlig zur
Wahl der Regierung in St.Gallen zu-
sammen. Nebst drei Neuen wurden
sechs Mitglieder der bisherigen Exeku-
tive gewdhlt. Zu Landammannern wur-
den Karl Muller-Friedberg und Julius
Hieronymus Zollikofer ernannt, die in
der Folge abwechselnd wahrend gegen
anderthalb Jahrzehnten das Prasidium
im Kleinen Rat und im Parlament fiithr-
ten. Wie Dierauer festhilt, blieb Miiller-
Friedberg der geistige Fiihrer des Kan-
tons; in ungeschwachtem Ansehen
habe ersich in seiner Stellung erhalten.

Regenerationsverfassung 1831: Die Demokratie setzt sich durch

M it dem Wechsel von der Restaura-
tion zur Regeneration erhielt der
Kanton St.Gallen 1831 seine dritte Ver-
fassung. Wahrend die erste 1803 von
Napoleon diktiert und die zweite 1814
unter Ausschluss des Volkes von einer
von der Regierung und den europdi-
schen Grossmachten stark beeinfluss-
ten Verfassungskommission entworfen
und von einem eigentlich nicht be-
schlusstihigen Grossen Rat erlassen
worden war, forderten diesmal die An-
hénger einer freiheitlicheren Ordnung
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die Mitbestimmung des Volkes: Es soll-
te einen von ihm gewahlten Verfas-
sungsrat haben und tber den Verfas-
sungsentwurf abstimmen konnen. Das
Volk bekam das Verlangte — das demo-
kratische Prinzip setzte sich durch: Erst-
mals wurde der Grundsatz der Volks-
souverdnitat im Grundgesetz klar aus-
gesprochen.

Voraussetzung fiir die Verfassung von
1831 war ein sich tiber die Jahre anbah-
nender tiefgreifender politischer Um-
schwung in der Schweiz und im Kanton

St.Gallen selber. Ein zusatzlicher vor-
wartsdrangender, der emotional viel-
leicht sogar entscheidende Impuls kam
schliesslich aus Frankreich: Im Som-
mer 1830 fegte die Pariser Julirevoluti-
on die reaktionare Bourbonendynastie
vom Thron.

Johannes Dierauer sieht das Gesche-
hen in der ausgehenden Restaurations-
zeit allerdings zunachst nicht vom brei-
ten Volk getragen: «Das Volk durfte mit
seiner Regierung zufrieden sein, und
in der Tat schenkte es ihrem patriarcha-
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lischen Walten unbesehen sein Vertrau-
en. Es fithlte sich behaglich bei steigen-
der materieller Wohlfahrt und freier
Bewegung in kommunalen Kreisen.
Nicht in den Massen des bauerlichen
oder industriellen Volkes, sondern un-
ter den ‘Herren’ regte sich allmalig die
Opposition gegen ein System der
Staatsverwaltung, dessen Trager es an
gewissenhafter Wahrung der offentli-
chen Interessen zwar nicht fehlen lies-
sen, aber, wie es die Gewohnheit des Re-
gimes mit sich brachte, am grinen
Tisch sich allzu angstlich auf die Unan-
tastbarkeit ihrer héhern Einsicht und
ihrer Macht versteiften.»2

Generationenwechsel

Beinah dreissig Jahre waren inzwi-
schen seit der Griandung des Kantons
vergangen. Damit waren um 1830 die
Mianner der ersten Stunde entweder
bereits verstorben oder ihre Wirkens-
zeitneigte sich dem Ende zu. Eine neue
Generation begann in die Geschicke
einzugreifen. Dierauer schreibt:

«[...] jingere Manner, deren politi-
sche Anschauungen mit der uberliefer-
ten Regierungsweise nicht mehr har-
monierte. Thnen war die aristokratisch
zugeknopfte Art des alten Regimes wi-
derwartig. Sie betrachteten den herge-
brachten stetigen Geschaftsgang als Er-
schlaffung und Stagnation. Besonders
bitter empfanden sie die untergeord-
nete Stellung des Grossen Rates, der,
obwohl er nach dem Wortlaut der Ver-
fassung ‘die oberste Gewalt’ ausitben
sollte, in gesetzgeberischen
Tétigkeit fast ausschliesslich an das Be-

seiner

lieben des Kleinen Rates gebunden
war. Nun verlangten sie fir diese Behor-
de eine wirdigere und einflussreichere
Wirksamkeit. Thr Fihrer war Miller-
Friedbergs eigener Sohn, der als regel-
massiger Berichterstatter der staatswirt-
schaftlichen Kommission mit zuneh-
mender Schirfe den ‘sperrenden An-
tagonismus’ kritisierte [der 74-jahrige
Vater sass noch immer in der Regie-
rung]. Neben ihm stand in den Reihen
der Opposition der Prasident des Be-
zirksgerichtes von St.Gallen, Karl Au-
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Der 1797 in Altstatten geborene Gallus Ja-
kob Baumgartner war der massgebende
Fiihrer des Liberalismus in der frithen Re-
generationszeit. Nach 1841 wechselte der
bedeutende Staatsmann vom liberalen
ins konservative Lager. Er pragte das Ge-
schehen so sehr, dass bisweilen vom
«Kanton Baumgartner» die Rede war.
Lithografie um 1840. Aus Thiirer 1972

gust Gonzenbach, ein einsichtiger und
welterfahrener Kaufmann, nach seiner
feinsinnigen und geistesfreien Art ein
ruhiger, aber entschiedener Gegner
der ‘Stabilitat, Einengung und Verkno-
cherung der staatlichen Organisation’.
Diese Méanner eroberten im Jahre 1826
flr jenen Priifungsausschuss die Befug-
nis, in ihre Berichte nicht nur Wansche
und Empfehlungen, sondern auch ver-
bindliche Antriage an den Grossen Rat,
sogen[annte] Postulate, aufzunehmen.
Damit ging ein wichtiges Stiick Initia-
tive an diese Behorde tiber. Umsonst
warnte Muller-Friedberg [der Vater]
vor ‘unberufenen Fanatikern, die alle
Weisheit aus den Fundgruben der Re-
volution herzuholen meinen’».?

«Die Bewegung, die mit dem allge-
meinen Erwachen des politischen Geis-
tes in der Schweiz zusammenhing, liess

sich nicht mehr hemmen. Das Begeh-
ren nach offener Darlegung der gesam-
ten Staatsverwaltung, die sich dem pro-
fanen Blick bisher entzogen hatte,
tauchte auf. Im Jahre 1828 liess der
junge Staatsschreiber [Gallus Jakob]
Baumgartner in der Neuen Ziircher
Zeitung von sich aus die Staatsrech-
nung publizieren, und in den beiden
folgenden Jahren veroffentlichte er in
besonderen Heften — zum Unbehagen
der Regierung - die Verhandlungen
des Grossen Rates. [...] In der eben ge-
grindeten Appenzeller Zeitung, dem
berihmten Organ der schweizerischen
Reformpartei [Freisinn], fuhrte er sei-
ne Angriffe gegen die alte Ordnung
der Dinge Schlag auf Schlag. [...] In
St.Gallen verliess die Bewegung den
Boden parlamentarischer Erorterun-
gen und wurde in das Volk hinausgetra-
gen. Die Fithrung tbernahm nicht
Muller-Friedbergs Sohn, der sich da-
mals der st.gallischen Politik entzog,
sondern Baumgartner [...]. Schon hat-
ten die Thurgauer (im Oktober 1830)
mit einer gewissen Munterkeit ihr Revi-
sionswerk an die Hand genommen, als
er [Baumgartner| die “Winsche und
Antrage eines st.gallischen Buirgers fir
Verbesserung der Staatseinrichtungen
dieses Kantons in 47 Punkten’ schrieb.
Er verlangte einfachere Wahlart des
Grossen Rates, Beschrankung der Amts-
dauer der Behorden, Offentlichkeit der
Verhandlungen, Aufhebung der konfes-
sionellen Trennung u.s.f. Die Flug-
schrift rief einer Reihe anderer, teils zu-
stimmender, teils ablehnender Broschii-
ren, so dass die eben noch ruhige, gros-
sere Masse des Volkes unversehens in
leidenschaftliche Aufregung geriet. [...]
Es gentigte dem Volke nicht, dass der
Grosse Rat nach einem korrekten An-
trag der Regierung den Beschluss fasste,
die Revision von sich aus zu bewirken: es
forderte in stlirmischen Versammlun-
gen zu Altstitten, Wattwil und St.Gallen-
kappel einen nach allgemeinem Stimm-
recht zu wahlenden Verfassungsrat, des-
sen Arbeit dann den Biirgern zur An-
nahme oder Verwerfung unterbreitet
werden sollte.»*"



Der Sinn stand nach Freiheit

Aus um rund 70 Jahren mehr zeitli-
cher Distanz als Dierauer schreibt
Georg Thiirer zum Umschwung von
1830/31: «Regeneration heisst Erneue-
rung. Was fiir ein verkiimmertes Gut
sollte denn zu neuem Leben erweckt
werden? Die Wortfihrer jener Zeit hit-
ten ihre Antwort in ein einziges Wort
gefasst: Die Freiheit! Danach stand ihr
Sinn. Daher nannten sie sich Freisinni-
ge oder Liberale. Hitte man sie aber
niher nach einem genauen freiheitli-
chen Programm befragt, so waren die
meisten in Verlegenheit geraten. Der
Freisinn oder der Liberalismus war
eben damals keine Partei, sondern eine
Bewegung, fast mochte man sagen: ein
Aufbruch. Man wollte aus der Enge in
die Weite, aus der Tiefe in die Hohe,
aus dem Dunkel ans Licht vordriangen,
um beliebte Vergleiche jener Zeit anzu-
fahren.» Nach Thiirer stammte der
Wunsch nach Freiheit aus vielen Quel-
len: Aus dem eidgendssischen Urbild,
dem die Landsgemeinden in den Nach-
barstinden Glarus und Appenzell so-
wie die Bsatzig der Biindner Kreise ent-
sprachen; aus der Helvetik, aus der die
Kraft der demokratischen Freiheit der
Gleichberechtigung aller Biirger noch
nachwirkte und die wesentlich freiheit-
lichere Formen anstrebte als der nun-
mehrige neue Kanton; aus dem deut-
schen Idealismus, dessen von Kant und
Schiller sowie von Goethe gepragte
freie Luft viele junge St.Galler als Stu-
denten in Deutschland geatmet hatten;
aus der von Schiller geforderten Ge-
dankenfreiheit und dem sich erheben-
den Ruf nach Pressefreiheit; aus der
verheissungsvoll aufstrebenden Indus-
trie, die sich durch ein engmaschiges
Netz zu vieler Zollgrenzen und Vor-
schriften behindert fiithlte; und schliess-
lich aus der Pariser Julirevolution von
1830, jenem Blitz — so Thirer —, der
auch in der Schweiz ztindete und das
Feuer der Freiheit entflammte.*!

Die Regierung lenkt ein
Mit dem Ende des Jahres 1830 war

der Geist der Restaurationszeit fortge-

WERDENBERGER JAHRBUCH 2017/30

weht, seine Trager hatten ihre politi-
sche Wirkung verloren. Die Regierung
lenkte ein; noch im Dezember wahlte
das Volk den 149-k6pfigen Verfassungs-
rat, der am 7. Januar 1831 zusammen-
trat. Er setzte der Restauration das end-
giiltige Ende; deren Verfassung und Re-
gierung hatten ausgedient — das Alte
musste fallen. Einer der Verfassungsri-
te, der Sennwalder Andreas Goldi, er-
klarte: «Mit der bisherigen Verfassung
bin ich nicht zufrieden. Sie vertragt
sich nicht mit meiner Vernunft. Alles
muss auf Natur und Volksrechte und
Christentum begriindet sein.»*

Gallus Jakob Baumgartner

Gallus Jakob Baumgartner wurde
1797 als Sohn eines armen Schneiders
in Altstitten geboren. Er absolvierte
das katholische Gymnasium in St.Gal-
len, danach einen juristischen Kurs in
Freiburg im Uechtland und Studien an

der Universitit Wien. Nach seiner
Heimkehr Ende 1820 trat er in den
st.gallischen Staatsdienst, zunédchst als
Archivgehilfe, dann als Archivar und
bald als Regierungssekretar. Ab 1825
gehorte er zudem dem Grossen Rat an.
Gefordert von Miiller-Friedberg wurde
er 1826 zum Staatsschreiber ernannt.
Ende 1830 wurde er in den Verfassungs-
rat gewahlt, wo er die wichtige Stelle
des ersten Sekretars erhielt. Von 1831
bis 1847 gehorte er der st.gallischen Re-
gierung an, spater nochmals von 1859
bis 1864. Zudem wirkte er ab 1827 viele
Jahre als Gesandter an die Eidgenossi-
sche Tagsatzung. Scine politische Tétig-
keit war begleitet von einem reichen
publizistischen Wirken; unter anderem
hinterliess er ein dreibindiges Werk
zur St.Galler Geschichte sowie die Auf-
zeichnungen «Erlebnisse auf dem Fel-
de der Politik». Baumgartner starb im

Jahr 1869.

An den konfessionellen Fragen schieden sich die Geister

S ieben Wochen und 39 Sitzungen be-
notigte der 149-képfige, von Land-
ammann Hermann Fels présidierte
Verfassungsrat, um die st.gallische Re-
generationsverfassung von 1831 auszu-
arbeiten. Das neue Grundgesetz ent-
hielt zum Teil Losungen, die auch auf
Bundesebene Schule machten. Ander-
seits stiessen einige fortschrittliche An-
satze auf erbitterten Widerstand und
fanden die erforderliche Mehrheit im
Verfassungsrat nicht. Vom Volk, das erst-
mals Uber eine Verfassung abstimmen
konnte (es war zugleich die erste kanto-
nale Abstimmung), wurde die Vorlage
am 23. Mérz 1831 nur relativ knapp an-
genommen: 9190 Blirger stimmten ihr
zu, 11 091 lehnten sie ab; 12 692 enthiel-
ten sich der Stimme, was jedoch als still-
schweigendes Einverstindnis bewertet
wurde und somit fiir die notige Drei-
funftelsmehrheit reichte.

Die dritte st.gallische Verfassung
weist Parallelen auf zu in verschiede-
nen anderen Kantonen damals durch-
gefithrten demokratischen Reformen,

die dem Geist der liberalen Bewegung
entsprachen. In einigen Punkten, ins-
besondere beziiglich der Konfessionen
und des Bildungswesens, erfiillte sie die
Anliegen der demokratischen Refor-
mer jedoch nicht und blieb somit ein
Kompromisswerk. Aber immerhin: In
einem allgemeinen Abschnitt legte sie
die biuirgerlichen Rechte fest, erklarte
die Souveranitat des Volks, gewahrleis-
tete die Gewerbe- und die Pressefrei-
heit, das Petitionsrecht, die freie Nie-
derlassung und schiitzte die gemisch-
ten Ehen und den Kultus der beiden
christlichen Konfessionen. Johannes
Dierauer schreibt, die neue Verfassung
habe mit der fritheren Geheimnistue-
rei gebrochen und die Offentlichkeit

28 Dierauer 1903, S. 40.

29 Ebenda, S. 41f.

30 Ebenda, S. 42f.

31 Thirer 1972, S. 249-251.
32 Dierauer 1903, S. 44.
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Sitzung des Verfas-
sungsrats 1831. Die
Ratssitzungen wa-
ren gemass Be-
schluss vom 8. Ja-
nuar 1831 offent-
lich. Auf der Zu-
schauertribiine des
Grossratssaals
standen 400 Steh-
platze zur Verfii-
gung. Lithografie
von Sebastian und
Johann Joachim

Heim.
Staatsarchiv St.Gallen

des Staatshaushaltes sowie der Ver-
handlungen der Gerichte und des
Grossen Rats verordnet. Abgeschafft
wurden die fritheren Vorrechte des
Orts, der Familien und des Vermogens.
Eine Inkonsequenz wies sie insofern
auf, indem der Stadt St.Gallen das be-
scheidene Privileg eingeraumt wurde,
dass drei ihrer 15 Vertreter im Grossen
Rat Kantonsbiirger sein sollten, «die
nicht Gemeindsbiirger von St.Gallen
sind» — 12 mussten also Stadt-St.Galler
sein.

15 Bezirke und
gut ausgebaute Wahlrechte

Das Staatsgebiet wurde neu in 15 Be-
zirke eingeteilt, die zugleich Amts-,
‘Wahl- und Gerichtsbezirke waren. Die-
se Einteilung hat sich bis Ende 2002 er-
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halten; einzig der Bezirk Tablat wurde
bei der Stadtverschmelzung von 1918
in den Bezirk St.Gallen integriert.”

Die gut ausgebauten Wahlrechte des
Volks umfassten die Wahl der Bezirks-
ammaénner, die Wahl der 150 Mitglie-
der des Grossen Rats, der Bezirksge-
richte und der Untergerichte. In den
89 politischen Gemeinden hatte das
Volk die Gemeinderite und die Ver-
mittler zu wihlen und in den Ortsge-
meinden die Verwaltungsrite. Um
Missbriauche leichter verhindern zu
konnen, waren Uberall kurze Amts-
dauern Allerdings
wurde fiir die meisten Amter an der Pa-
ritit der Konfessionen beziehungswei-
se an der Berticksichtigung des konfes-
sionellen Stirkeverhiltnisses festgehal-
ten.

vorgeschrieben.

Der Grosse Rat wurde auf zwei Jahre
gewahlt. Im Sinn der neuen reprasenta-
tiven Demokratie war er nun wirklich

zur Volksvertretung geworden, entspre-
chend der damaligen Losung «Volks-
herrschaft durch Volksvertretung».
Auch verfiigte er iber die zur Aus-
iibung seiner Funktion als oberste Be-
horde erforderlichen Rechte. So er-
nannte er selbst seinen Prisidenten,
wihlte aus seiner Mitte auf vier Jahre
den siebenkopfigen Kleinen Rat (Re-
gierung) sowie auf jeweils ein halbes
Jahr den Landammann, auf sechs Jahre
das Kriminalgericht, das Kantonsge-
richt und die neugeschaffene Kassa-
tionsbehorde, die tber Klagen gegen
Entscheide der obersten Gerichte zu
befinden hatte. Im Weiteren wahlte der
Grosse Rat die Abgeordneten an die

cidgenossische Tagsatzung und instru-
ierte diese auch.

Volle Freiheit erhielt er in der Anre-
gung und Gestaltung der Gesetze und
Beschliisse. Neu waren ihm auch die
umfassende Kontrolle der Staatsverwal-
tung und die Festlegung des jahrlichen
Budgets fur die einzelnen Verwaltungs-
zweige tbertragen. — Alles in allem hat-
te die Regierung somit fortan in die
zweite Linie zu treten, behielt aber —
wie Johannes Dierauer schreibt —
«gleichwohl eine wirdige, einflussrei-
che Stellung».>

Vetorecht des Volks

Eine wesentliche Neuerung, die man
damals ausser im Kanton St.Gallen nur
gerade in Baselland einzuftihren wagte,
brachte die Verfassung von 1831 fur die
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Gesetzgebung: Dem Volk wurde ein Ve-
torechtzugestanden —ein Vorlaufer des
inzwischen selbstverstindlichen fakul-
tativen Gesetzesreferendums. Das Ver-
fahren seiner Ausitbung war nach
Georg Thiirer wie folgt geregelt: «Funf-
zig Biirger einer politischen Gemeinde
besassen das Recht, zu verlangen, dass
eine sogenannte Veto-Gemeinde einbe-
rufen wurde. Thr Besuch war nicht obli-
gatorisch. Wer nicht erschien, wurde
als dem Gesetz Zustimmender betrach-
tet. Wenn nun die Summe der Abwe-
senden und der bejahenden Anwesen-
den die Mehrzahl aller Stimmberech-
tigten der Gemeinde ausmachte, so galt
das Gesetz als von dieser Gemeinde ge-
billigt. Bildeten aber an einer solchen
Versammlung die ausdriicklich verwer-
fenden Teilnehmer die Mehrzahl aller
Stimmberechtigten, so wurde ihre Zahl
der Regierung gemeldet. Uberschritt
nun die Gesamtzahl der innert 45 Ta-
gen aus allen ‘Veto-Gemeinden’ gemel-
deten Neinsager die Halfte der Stimm-
fahigen des ganzen Kantons, so wurde
das vom Parlament beschlossene Ge-
setz nicht vollzogen.»* Aus heutiger
Sicht war dieses Verfahren freilich de-
mokratisch nicht ganz lupenrein und
zudem reichlich aufwendig. Thirer
vermerkt denn auch, das St.Gallervolk
habe den «Priigel hinter der Ttr» nur
in den ersten Jahren der Regenerati-
onszeit mit Erfolg hervorgeholt.

In weiteren bedeutenden Bestim-
mungen iberwies die 1831er-Ver-
fassung dem Kanton den Unterhalt
der Hauptstrassen und die Leitung
der Flusskorrektionen, sicherte den
Wehrmannern Erleichterungen zu
und untersagte den Abschluss von Mi-
litarkapitulationen mit fremden Staa-
ten, wie sie tberhaupt den Schutz eid-
gendssischer Interessen neben die Be-
hauptung des st.gallischen Staatswe-
sens stellte.

Konfessionelle Trennung blieb
Eine, wie Dierauer schreibt, «uner-
freuliche Seite» haftete der neuen Ver-
fassung weiterhin an: Die in die 1814er-
Verfassung aufgenommene Bestim-

mung, die eine konfessionelle Tren-
nung der Verwaltung und des Schulwe-
sens bezweckte, blieb trotz massivem
Worteinsatz der fortschrittlichen Krafte
nach heftigen Auseinandersetzungen
bestehen. Der Vorschlag, das Erzie-
hungswesen staatlich zu regeln und es
durch einen parititischen Erziehungs-
rat verwalten und fordern zu lassen,
wurde mit 81 gegen 46 Stimmen abge-
lehnt. Nicht zuletzt Gallus Jakob Baum-
gartner sah damit seine Forderung
nach prinzipieller Staatseinheit nicht
erfillt. Unerfullt blieben auch andere
radikal-liberale Forderungen, so jene
des Rapperswilers Felix Diogg und
des Altstitters Joseph Eichmuller: Sie
verlangten die Anerkennung unum-
Volkssouveranitit
Ausschluss jedes Représentativsystems,
das heisst, alle Gesetze hatten dem Volk
unterbreitet werden miissen. Als der

schrankter unter

Verfassungsrat darauf nicht eintreten
wollte, erschienen am 13. Januar 1831
rund 600 mit Stocken bewaffnete
Rheintaler Bauern («Stegglidonsch-
tig») auf dem Klosterhof, um der
Forderung Nachdruck zu verleihen.
Baumgartner vermochte die Volksmen-
ge zu beschwichtigen. Der Auftritt ver-
lief insofern nicht ohne Auswirkungen,
als der Sarganser Joseph Anton Henne
mit seinem vermittelnden Antrag zur
Einfithrung des oben erwéihnten Veto-
rechts durchdrang.

Henne war es auch, der bei der Be-
handlung der umstrittenen religiésen
und kirchenpolitischen Fragen die
Idee absoluter Religionsfreiheit ein-
brachte. Er schlug vor, einen Artikel in
die Verfassung aufzunehmen, in dem
es hiess: «Die Verfassung sichert jede
religidse  Uberzeugung innert den
Schranken des Gesetzes.» Mit dieser

33 Mit der neuen Kantonsverfassung zihlt
der Kanton seit 1. Januar 2003 noch die acht
Wahlkreise St.Gallen, Rorschach, Rheintal,
Werdenberg, Sarganserland, See-Gaster, Tog-
genburg und Wil.

34 Dierauer 1903, S. 51.

35 Thiirer 1972, S. 260.
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Joseph Anton Hen-
ne (1798-1870) von
Sargans brachte
den Vorschlag zur
Einfithrung eines
Vetorechts zu Ge-
setzesvorlagen ein.
Weniger erfolg-
reich war er mit
dem Antrag, in der
Verfassung die ab-
solute Religions-
freiheit zu veran-

kern.
Aus Terra plana 4/1998

Weitherzigkeit freilich war er der Zeit
weitvoraus —der Vorschlag wurde abge-
lehnt.?

Nach 39 Sitzungen des Verfassungs-

Schicksalskanton St.Gallen

Wéhrend dreier Jahrzehnte war

die st.gallische Kantonsverfas-
sung von 1831 in Kraft. Das aus dem
Regenerationsgeist erwachsene Verfas-
sungswerk hatte damit bedeutend lan-
ger Bestand als seine beiden Vorgéange-
rinnen, die Mediationsverfassung von
1803 und die Restaurationsverfassung
von 1814. Zwar sollten die Mangel der
1831er-Verfassung, vor allem die starre
konfessionelle Paritit, noch zu erbitter-
ten Auseinandersetzungen fithren: In
der fiir die Eidgenossenschaft schwieri-
gen Zeit von 1847/48 bot sie — trotz des
im Kanton ausserst labilen Gleichge-
wichts zwischen den liberalen und den
konservativen Kriften — eine ausrei-
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rats stand das Verfassungswerk und
konnte am 1. Marz 1831 genehmigt
und am darauffolgenden 23. Marz dem
Volk unterbreitet werden.

chende Grundlage fiir einen einiger-
massen ruhigen Gbergang und fur das
Uberwinden der Sonderbundskrise, in
der der Stand St.Gallen zum eidgenos-
sischen Schicksalskanton wurde.

Wenn von den Anfiangen des heuti-
gen schweizerischen Bundesstaats die
Rede ist, so ist auch an die entscheiden-
de Rolle zu erinnern, die der Kanton
St.Gallen im Jahr 1847/48 spielte, im
letzten Akt des schmerzlichen, auf lan-
ge Sicht aber segensreichen Ubergangs
lockeren, Bundnis
mehr oder weniger selbstherrlicher
«Freistaaten» zum foderalistischen, die
Gesamtstaatlichkeit betonenden Bund
gleichberechtigter Gliedstaaten. Das

vom unstabilen

selber dusserst labile st.gallische Staats-
gebilde konnte diese Rolle wahrneh-
men aufgrund der in der Verfassung
von 1831 verankerten demokratischen
Rechte. Das Vertrauen des Volks in das
Grundgesetz und das von ihm bewirkte
demokratische Verstindnis ermoglich-
ten es, mit den Gefahren der auch im
Kanton St.Gallen schweren politischen
Krise des Jahres 1847 zurechtzukom-
men und das Geschehen in sicherer
Hand zu behalten.

Zunehmende Spannungen

Fur die Liberalen und die aus ihrer
Bewegung hervorgegangenen Radika-
len war die Regeneration eines Teils der
Kantone von 1831 nur ein Zwischenziel
gewesen — sie wollten die Erneuerung
der ganzen Schweiz unter Einbezug der
konservativen Kantone. Im Dezember
1844 und im Frithjahr 1845 versuchten
Luzerns Radikale mit Unterstiitzung
von Freiwilligenverbianden aus anderen
Kantonen unter Gewaltanwendung die
konservative Regierung zu stiirzen. Die-
se als Freischarenzuge in die Geschichte
eingegangenen Aktionen wurden von
den Luzerner Regierungstruppen je-
doch abgeschlagen. Um die Staatsho-
heit ihrer Stinde vor der drohenden
Dominanz des angestrebten neuen
Bundes zu schiitzen, schlossen sich die
sieben katholisch-konservativen Kanto-
ne Uri, Schwyz, Unterwalden, Luzern,
Zug, Freiburg und Wallis im Dezember
1845 zum Sonderbund zusammen.
Schon vorher hatten die liberalen Kan-
tone, die eine konservative Gegenbewe-
gung erwarteten, im «Siebnerkonkor-
dat» eine Schutzvereinigung gebildet.
Der Sonderbund ging jedoch weiter, in-
dem er einen Kriegsrat einsetzte mit
dem Auftrag, die Souverdnitits- und
Territorialrechte der verbliindeten Kan-
tone zu sichern. Dieses bundeswidrige
Vorgehen wollten die Liberalen nicht
dulden. Sie verlangten in der Tagsat-
zung vom August 1846 die Auflosung
des Sonderbunds, fanden fur diesen
Antrag aber keine Mehrheit. Noch neig-
te sich die Waagschale leicht auf die Sei-

te der Konservativen.?’



Infolge wirtschaftlicher Schwierig-
keiten mit einem darniederliegenden
Gewerbe und vielen Entlassungen in
der Industrie, Versorgungsproblemen
nach mehreren Missernten und stei-
genden Lebensmittelpreisen verschérf-
ten sich die politischen Spannungen in
der FEidgenossenschaft seit 1846. Als
Genf 1846 in die Linie der Beflirworter
einer Bundesreform wechselte, zihlte
das Lager der Liberalen nun 11 der 22
Standesstimmen. Ahnlich  blockiert
und dementsprechend hoch labil wa-
ren die Krifteverhiltnisse im Kanton
St.Gallen, wo seit den Wahlen von 1845
im Grossen Rat 75 Konservative und 75
Liberale sassen. Damit war klar, dass
St.Gallen zum Ziinglein an der Waage
werden wurde, als es am 2. Mai 1847
galt, das kantonale Parlament neu zu
bestellen.

Geringfiigige Sitzverschiebung
mit entscheidenden Folgen

In diesen Wahlen gelang es den Libe-
ralen, den Konservativen zwei Sitze ab-
zugewinnen. Der Grosse Rat zihlte da-
mit 77 Mitglieder der liberalen und 73
der konservativen Richtung. Die gerin-
ge Verschiebung um zwei Sitze reichte,
um den Kanton auf der Seite der Geg-
ner des Sonderbundes einzureihen.
Die liberale Grossratsmehrheit setzte
sich durch und beauftragte die Tagsat-
zungsgesandten, inskiinftig fr eine Re-
vision des Bundesvertrags, fur die Auf-
16sung des Sonderbunds und fiir die
Wegweisung des Jesuitenordens aus
dem Gebiet der Eidgenossenschaft zu
stimmen. Letzterer wurde von den Li-
beralen fiir ein konfessionell gemisch-
tes Land als «politisch gemeingefihr-
lich» bezeichnet. Ein friherer Antrag,
den Orden wegzuweisen, war von der
Tagsatzung abgelehnt worden, worauf
die Luzerner Konservativen die Beru-
fung von sieben Jesuiten in ihren Kan-
ton durchsetzten — das Motiv war in ers-
ter Linie ein politisches: Man wollte zei-
gen, dass man sich nicht dreinreden
lasst.

Nach dem Umschwung in Genf und
St.Gallen kam in der Tagsatzung vom
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Juli 1847 ecine knappe Mehrheit fir
eine Auflésung des Sonderbunds, fir
die Wegweisung der Jesuiten und fur
die Einleitung einer Bundesrevision zu-
stande. Die Sonderbundskantone be-
harrten jedoch auf ihrem Separatver-
trag und organisierten den bewaffne-
ten Widerstand. Damit waren die libe-
ralen Kantone zur letzten Konsequenz
gezwungen: zum militarischen Ein-
schreiten. Als letzter der zwolf liberalen
Kantone fasste der «Schicksalskanton»
St.Gallen seinen Beschluss. Drei Tage
lang tobte in der ausserordentlichen
Session vom Oktober 1847 im Gross-
ratssaal die Redeschlacht. Am frithen
Morgen des 14. Oktobers entschied der
Grosse Rat mit 76 gegen 73 Stimmen
fir den Antrag der Regierung, es sei
notfalls mit Waffengewalt gegen die
Sonderbundskantone einzuschreiten.
Am 18. Oktober mobilisierte die Regie-
rung das gesamte Bundeskontingent
des Kantons. Dabei kam es im Sargan-
serland, im Alttoggenburg und im See-
bezirk bei einzelnen Truppenteilen zur
Gehorsamsverweigerung und zu Meu-
tereien. Durch das Aufbieten von regie-
rungstreuen Milizen und durch die
Entsendung von Kommissiren ver-
mochte die Regierung den Widerstand
jedoch rasch zu brechen. Mit rund
6500 Mann zog der Kanton St.Gallen in
den Sonderbundskrieg. Dieser begann
Anfang November - bereits am 29. No-
vember war er zugunsten der von Gene-
ral Guillaume Henry Dufour umsichtig
gefithrten eidgendssischen Armee ent-
schieden — die nationale Einheit war
wieder hergestellt, und der Weg zur
nachhaltigen Neuordnung des Bundes
war frei.®
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