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Die europaischen Revolutionswirren
beim Ubertritt ins 19. Jahrhundert...

... und die anhaltenden Wehen in der Region bei der Ablésung vom Ancien Régime

Josef Gahwiler

E s garte im 17. und 18. Jahrhundert
nicht nur in Frankreich, wo es in
den Jahren 1789 bis 1799 zur berithm-
ten Revolution gekommen war, es ru-
morte auch in anderen Regionen
Europas. Meist liessen sich lokale Kon-
flikte mit rechtlichen Mitteln beilegen;
der friedliche Ausgleich gelang aber
nicht immer. Obrigkeiten und Herr-
schaften wurden zwar grundsitzlich sel-
ten in Frage gestellt, die Spannungen
entzindeten sich meistens an Einzel-
fragen, vor allem in Verbindung mit fi-
nanziellen Forderungen, denen die
Untertanen weder nachkommen konn-
ten noch wollten.!

Als regionales Beispiel kann der Wer-
denberger Landhandel beigezogen
werden. Unter dem Vorwand, die alten
Urbarien, Briefe und Rodel in einer ein-
zigen Urkunde zusammenzufassen, zog
Glarus diese ein, gab sie aber nicht
mehr zurtick. Der Freiheitsbrief von
1667 wurde zerschnitten und entsiegelt.
1705 und 1719 versuchte eine Werden-
berger Gesandtschaft die Dokumente
wieder zurtickzuholen, musste aber mit
leeren Handen heimkehren. Beim Ein-
zug des neuen Landvogts im Mai 1719
beschlossen die Werdenberger, nur
dann den Eid zu leisten, wenn die zu-
riickverlangten  Briefe ausgehandigt
wurden. Nach Vermittlung der Tagsat-
zung wurde der Eid geleistet, die Doku-
mente aber blieben in Glarus. Noch
weitere drei Male wurde man in Glarus
vorstellig: 1721 wurde die Gesandt-
schaft trotz anderer Zusicherungen ver-
haftet und zum Teil gefoltert. Um ei-
nem Anschlag auf den Landvogt vorzu-
beugen, beorderte Glarus eine Besat-
zung von 80 Mann ins Schloss, mit der
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Der Tuileriensturm am 10. August 1792. Der Sturm auf den Tuilerienpalast, die von
Schweizergardisten bewachte konigliche Residenz, kostete rund 600 Schweizern das
Leben. In der Restaurationszeit wurde diesen Soldaten 1821 in Luzern mit dem Lowen-

denkmal ein Erinnerungsmal gesetzt. Gemaélde von Jean Duplessis-Bertaux, 1793.

Public-Domain

es zu einem harmlosen Zusammenstoss
kam. Fur Glarus war das Anlass genug,
mit 1900 Mann in die Herrschaft Wer-
denberg einzumarschieren. Ein Gross-

teil der Werdenberger Fithrungsschicht
floh, Glarus erklarte die Flichtigen fir
vogelfrei und zog deren Gliter ein. Zu-
dem wurden hohe Bussen verhingt.?

Der Ziinder des Aufbruchs: die Revolution in Frankreich

n Paris brach 1789 die Franzosische

Revolution aus, die in ganz Europa er-
schutternde Sttirme herbeiftihrte und
namentlich auch der Schweiz e¢ine
ganzliche Umgestaltung brachte. In
Frankreich wurde das Konigtum abge-
schafft; Ludwig XVI. musste am 22. Ja-
nuar 1793 das Blutgertst besteigen,

Frankreich wurde Republik und erklér-

te dem tbrigen Europa den Krieg. Die-
se Ereignisse, die Nikolaus Senn in sei-
ner Werdenberger Chronik in den

1 Baumann 2003, S. 81-87.

2 Gabathuler 1981, S. 28-30. Siehe dazu auch
die umfassende Darstellung von Tschirky

2005.
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1860er Jahren so knapp zusammenge-
fasst hat,> waren verbunden mit gros-
sem Einfluss tiber Europa hinaus, und
auch die Eidgenossenschaft blieb von
deren Folgen nicht verschont.

In Frankreich hatte es schon linger
gegart, da sich die absolutistische Mo-
narchie in Versailles einen Staat im
Staat eingerichtet hatte, aus dem das
ganze Land zentralistisch regiert wur-
de. Die grossen Kriege des 18. Jahrhun-
derts — der Osterreichische Erbfolge-
krieg und der Siebenjihrige Krieg® —
hatten eine Finanzkrise zur Folge, die
neue Steuern notig machte. Gleichzei-
tig litt das Volk unter Missernten und
Hunger. Die Verwicklung in den ameri-
kanischen Unabhingigkeitskrieg® ver-
schlimmerte die finanzielle Lage zu-
satzlich.

Erstmals seit 1614 sollten daher die
Generalstinde’ wieder zusammentre-
ten. Deren gewdhlte Vertreter wollten
gesellschaftliche und politische Refor-
men in die Wege leiten, das Steuer-
system breit abstiitzen und die finanziel-
le Misere beenden. Stellvertretend fur
die ganze franzosische Nation verlang-
ten sie die Ausarbeitung einer neuen
Verfassung. Die formale Beteiligung al-
ler drei Stinde am politischen Entschei-
dungsprozess in der sich am 17. Juni
1789 konstituierenden «Nationalver-
bedeutete faktisch das
Ende des Absolutismus in Frankreich.

sammlung»

Kurz darauf stiirmte die Pariser Bevol-
kerung die Stadtfestung Bastille. Die
Bewegung erhielt damit einen revolu-
tiondren Charakter; in ganz Frankreich
kam es zu Aufstinden. Als Reaktion be-
gann die Nationalversammlung eine
umfassende Erneuerung von Staat und
Gesellschaft zu entwerfen. Im August
wurden Feudallasten und Privilegien
abgeschalfft, es folgte die Erklarung der
Menschen- und Buirgerrechte.®

Die Ereignisse tiberstiirzten sich, da
sich die Vertreter in der Nationalver-
sammlung keineswegs einig waren tiber
die notigen Verdnderungen. Auch der
Druck aus dem Ausland wuchs: Sowohl
dem Papst als auch den europiischen
Monarchien erschien die Revolution

12

Benerat 1795,
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Leidgle Jnmfanterie Ofjigler 1?95.
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Linlen-Jnfanterie 1705,

General, Offizier und Soldat der franzdsischen Linientruppen (Infanterie) um 1795. Die
Linientruppen zogen in (meist drei) hintereinander aufgestellten Linien in die Schlacht.
Die moglichst breit aufgestellten Linien sollten ein Massenfeuer abgeben und so den
anriickenden gegnerischen Truppen grosse Verluste zufiigen. public-Domain

bedrohlich. Obwohl die Revolutionire
anfangs dem Krieg abgeschworen hat-
ten, riuckte diese Option bald auf die
politische Agenda. Nicht nur aussenpo-
litisch, sondern auch im Innern taten
sich Griaben auf. Nach einem Fluchtver-
such war die konigliche Familie bereits
friher verhaftet und schliesslich im Ja-
nuar 1793 wegen Landesverrats hinge-
richtet worden. Die Revolutiondre wa-
ren weder Uber die Hinrichtung einig
noch tber die weitere Ausrichtung der
Bewegung. Das Land drohte im Chaos

zu versinken. Erst als General Napole-
on Bonaparte nach seinen Feldziigen
in Italien und Agypten wieder in Frank-
reich ankam und sich sofort nach Paris
begab, dnderte sich die Situation all-
méhlich. Durch einen Militirputsch
wurde das Direktorium zerschlagen
und die Abgeordneten wurden ausein-
andergejagt. Die neue Verfassung er-
nannte Bonaparte zum Ersten Konsul,
der am 15. Dezember 1799 den Prozess
der Revolution fur beendet erklarte.
Fur Europa stand mit dem Machtantritt



Napoleons die Expansion der Franzosi-
schen Revolution jedoch erst am An-
fang.?

Die Auswirkungen
auf die Schweiz

Seit dem Ausbruch der Revolution in
Frankreich polterte es vermehrt auch
auf dem Gebiet der Eidgenossenschaft.
Die Schweiz des 18. Jahrhunderts war
weder eine Demokratie noch ein ein-
heitlicher Staat. Zur politischen Un-
gleichheitin allen Orten der Alten Eid-
genossenschaft kam die Ausiibung von
Vormacht tiber die Untertanengebiete.
Durch Landvogte wurden sie verwaltet
und teils wie in absolutistischen Staaten
ausgebeutet. Die Machtigen liessen
sich von ihren Untertanen machtbe-
wusst mit «Hochgeachtete, wohledle, ge-
strenge, ehr- und nothfeste, wohl vorneh-
me, fromme und hochweise allergndidigste
Herren und Viiter» anreden.'” Auch der
Titel der Glarner Landvogte in Wer-
denberg war von dhnlicher Form:
«Hochgeehrter,  wohledelgeborener,  ge-
strenger, ehren- und nolfester, frommer;
Siirsorglicher,  wohlweiser,
grosszugiger Herr Landvogt».

Allgemein wird die Ursache der Ver-
anderungen auf dem Gebiet der heuti-

insbesonders

gen Schweiz in der Revolution in Frank-
reich gesehen, doch die anhaltende
Wirtschaftskrise als Folge der europdi-
schen Ereignisse und Missernten auf
dem gesamten Kontinent trugen ihren
Teil zur Unzufriedenheit der Bevolke-
rung bei. Vor allem die landliche Elite
nahm tiber Druckerzeugnisse und Le-
segesellschaften, teils auch tber per-
sonliche Kontakte, die Ideen von politi-
scher und wirtschaftlicher Freiheit
gern auf. Trotz Zensur kamen Berichte
uber die Revolution in die Schweiz. Vor
allem Reisende brachten die Neuigkei-
ten mit, und gern wurde den Berichten
geglaubt, eher noch als der zensurier-
ten Presse. Dazu kam, dass Jakobiner-
clubs — die «Gesellschaft der Freunde der
[franzosischen] Verfassung» — in den
grenznahen franzoésischen Stadten sich
um Einfluss in der Schweiz bemtihten.
Und nicht wenige Schweizer nahmen
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an solchen Versammlungen in Frank-
reich teil.!' Befiirworter und Gegner
der modernen Ordnung standen sich
tiberall gegenitiber. Es kam zu verschie-
denen Aufstinden — in der Ostschweiz
beispielsweise im Furstenland 1795 —,
die mit Zugestindnissen entscharft
werden konnten. Volksvertretungen
sorgten dafiir, dass auch die Anliegen
der Bevolkerung gehort wurden. Die
revolutiondre Aufbruchstimmung liess
sich nicht aufhalten, die Obrigkeiten
konnten die Souverinitat der Unterta-
nen nicht mehr verhindern. Als im
Mirz 1798 franzosische Truppen Bern
eroberten, entliessen die regierenden
Orte auch die Untertanen im Rheintal,
im Sarganserland, in den Herrschaften
Sax-Forstegg, Werdenberg und Gams
in die Selbstindigkeit.!'?

Da die Schweiz des Ancien Régime
kein einheitlicher Staat war, verliefen
auch die «Revolutionsbemtithungen»
von Region zu Region unterschiedlich.
So berichten Zeitgenossen, dass jeder
Kanton der Schweiz seine eigene Revo-
lution habe.’® Der Druck Frankreichs
beschleunigte den Zusammenbruch
der alten Ordnung. Der Umschwung
wurde aber vor allem von der landli-
chen Elite vorangetrieben: Arzte,]uris—
ten, Beamte und Kaufleute waren aktiv
und konnten auf die Unterstiitzung der

3 Senn 1862, S. 305.

4 Der Osterreichische Erbfolgekrieg brach aus,
als nach dem Tod von Kaiser Karl VI. und da-
mit dem Aussterben des Hauses Habsburg im
Mannesstamm seine Tochter Maria Theresia
den Thron bestieg und mehrere europaische
Fursten cigene Anspriiche auf die habsburgi-
schen Erblande stellten. Der Konflikt wuchs
sich in den Jahren 1740-1748 zu einem welt-
umspannenden Krieg aus.

5 Im Sichenjihrigen Krieg (1756-1763) kampf-
ten mit Preussen und Grossbritannien auf der
einen und der Habsburgermonarchie, Frank-
reich und Russland auf der andern Seite alle
Grossmichte jener Zeit. Es ging in diesem
auch als «Weltkrieg» bezeichneten Konflikt
um das machtpolitische Gleichgewicht in
Europa und die ihm zugeordneten Kolonien
und Seewege.

6 Der Amerikanische  Unabhingigheitskrieg
fand von 1775 bis 1783 zwischen den 13 ameri-

Bevolkerung zahlen. Exponenten, die
sich flr eine neue Ordnung einsetzten,
waren beispielsweise Peter Ochs in Ba-
sel und Frédéric César Laharpe in der
Waadt. Die zuktinftige Ordnung, die in
Paris bereits geplant und festgelegt wor-
den war, wurde der Schweiz vorerst
noch nicht aufgezwungen; der militéri-
sche Druck Frankreichs hielt den loka-
len Stromungen aber den Riicken
frei.'*

Die Ankunft der Franzosen

Der Abwehrkampf gegen die franzo-
sischen Truppen im Frithjahr 1798 war
gleichzeitig die letzte Bewdhrungspro-
be der Streitkrafte der Alten Eidgenos-
senschaft. Schon fruh zeigten sich die
Mingel und Unzulinglichkeiten ihrer
Truppen: Das Fehlen ciner Zentralge-
walt in der Gesamtorganisation; jeder
Ort stellte nach Gutdiinken ein Kontin-
gent zur Verfiigung und knipfte dieses
Aufgebot an Bedingungen, so dass ein-
zelne Truppenteile nahezu unbrauch-
bar waren. Ziirich erliess beispiclsweise
die Weisung, die Grenze zum Kanton
Bern nicht zu tiberqueren und keinen
Offensivstoss gegen die Franzosen aus-
zufithren. Far praktisch jede Heeresbe-
wegung musste die Bewilligung des
Kriegsrats eingeholt werden. Erschwe-
rend kam hinzu, dass auch die Verpfle-

kanischen Kolonien und der britischen Kolo-
nialmacht statt. Der Ausgang des Kriegs wurde
durch das aktive Eingreifen Frankreichs zu-
gunsten der Kolonisten entschieden und fthir-
te 1777 zur Entstehung der Vereinigten Staa-
ten von Amerika.

7 Als Generalstdnde bezeichnete man in

Frankreich die einberufene Versammlung von

je etwa 300 Vertretern der drei Stinde Klerus,

Adelund freie Bauern/Biirger.
8 Kruse 2005, S. 15-20.

9 Ebenda, S. 23-46.

10 Boning 1985, S. 20-21.
11 Ebenda, S. 5-54.

12 Lemmenmeier 2003, S. 56. Siche dazu
auch Reich 1998.

13 Boning 1985, S. 78.

14 Lemmenmeier 2003, S. 56.
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Frepbets ®lcidheit.
Einigleit Freue,
Die proviforifche Regierng der Stadt St. Gallen
an ihve geliebten Diicbrger,

S wnfecer legthin ab Bliegerver bab Ipr, ger
Ticbte Mitburaer! beveild wntdndlich vernommen , vah biejenigen  fivergeri(dyen
Gantone nad Landidaften , bie die nene belvetifive Gonfiitution anjuucysmicn fidy big
jejo noc qewelgert, Ddein felndlichen Einfalt feansbfifdyer Truppen ju crwarten bas
e, HohIwadbefdelmlich wevden fie nichfter Tagen audy n unfere Begenven eiuri
dten, und algdenn auch in unfever Stadt elne gewiffe Ungahl von diefee bewafneren
skannfoaft einquartiect werden witffen,

apiv machen Eucly, unfern qeliebten Mitbilrgern ! foldyes {don vorliufg ves
gannt, und alauben ef unfern hetligen Pichren gegen Eudy {dhulbig n fepn, vaf
wir bep diefem Anlaf Euch eint und andeve licbveiche und befigemeinte bruverlidye
Ervinnerungen an dag Hevge legen.

Da wir , Dbep der vvn'unfcrer gelichten Bivgerfdaft nun angenommenen
Gonftitution Ceineswegs gu befirdhten Haben , daf dle frangdfifchen Truvpen, alg
Seinde bep uns eingichen werden 5 fo fordern wir €udy, geliebte Mitbirger und
suichirgerinmen , wie auch alle in unferer Stadt wnd Gervidhten fiy aufhaltende
fremve Perfonen hiemit fepeclichft auf, daf Ihr bep dem Eingug dlefer Truppen in
wnfere Stadt und Gevidhte Guch fille und rubig verhalten, und deme yufolg Cudy
ja nidht die gevingffe Aus{hweifung oder Beleidigung gegen diefelbe weder mit
Borten , nod) viel weniger mit dev That evlauben follet,

Siemand unterfiehe fich demnach aug den Fenftern oder auf der Strafie und
Goflen ihnen etwas ungesiemendes susurufen oder fie auf ivgend emige Weife
a4 beleidigen, und wev ficdy auf dev Gaffe oder Strafie Hefindet, den evrinnern wie
nadpdendfamf, fich anfandia und befcheiden su beteagen.  Am’angemefenfien wird
e fepn, wenn dag Frauengimmer insgefammt ben. dew wirtlichen Cinmar(cy dies
fer Truppen il und vubig in den Haufern suride bleibt, und aud) nidt einmal dem
Durdyjug bep offenem Fenfier guricht.

Bon Euerem Benehmen, gelichte mitbﬁrgn nnd Mitblivgerinmen, Hangt bag
Betragen diefer Truppen gegen Cudy hauptfadlith ab; duvdy Freundfchaft, Gefalo
Tigleit und wiflige Gewihrung ihrer Gilligen Forderungen tonnt ihr am gewiffefien
Guere Perfonen und Cuer Cigenthum vor Gewaltthatigleiten fichern, und Ena
Bierdurd) dle mit dev Einquartierung fremder Truppen verbundene Befdwerden, die
wiv Cudy o viel immer mdglich u exleichtern uns Gemihen werden, deffo evtvaglis
hee machen,

BWir verfpredien ed ung von Cuerer guten Denfungsart, von dev ihr uné {don
fo mandye Proben gegeben Habt , daf ihr diefen unfern Hefigemeinten Vovfclungen
und Errinnerungen gerne und willig Gehor geben, und alles auf dag forgfaltigiie
vermeiden werdet, 1was frgend einige Gelegenheit ju Mifvergnugen vder gegindetert
Slagen, und daher ribrenden wiedvigen Aufritten geben mdchte, die nichts alg
€lend umd Unglid fiie unfere qange licbe Biiegerfchaft nady fic) sieben Tonnten.
Wiirde, wider unfer Grwarten, jemand diefer unfever hrnderlich gefunten Ware
nung entgeqen Handelnr, fo folle e nicht nuy alle, oud) die unangenehmiten Folgen
Bavon file feine Perfon fich feibften Hengumegen , und fich nicht des gevingfen Schus
e ober Benflandes ju getvdften Haben, fondern vielmehr nodh jur Vevantwortung
ge3ogen, und wad) Daafigabe feines Berfuldens an €hy, Leib, Gut und Bluk

Kopie der Antwort
von «Landammann
und Rath und
samtliche[n] ge-
meine[n] Landleu-
te[n] des Standes
Glarus», in der die
Freiheit der Graf-
schaft Werdenberg

bestatigt wird.
Staatsarchiv St.Gallen HA
R.68 1

gefivaft werden,

 Der UNmiditige fepe mit Euch uud uné, wnd laffe ung Bald alle die fegens:
vollen Frichte ¢lnug u{l:emclnm Friedens in u;xfcrm Batcelande geniefen.

Begeben Ve sten May 1799,

Gefretariat
i dev proviforifchen Regiecung allier.
Die provisorische Regierung der Stadt St.Gallen wendet sich mit
einem Aufruf an ihre geliebten Mitbiirger, damit es beim Eintref-
fen der franzosischen Armee nicht zu Problemen kommt.

Staatsarchiv St.Gallen HA R.68 1S

«Da die franzdsische Armee nicht als Feind kommt, [ ...] héingt das Betragen
dieser Truppen» vom Benehmen der Stadtbewohner ab. «[...] durch
Freundschafi, Gefélligheit und willige Gewdhrung ihrer billigen Forderun-
gen konnt ihr am gewissesien Fuere Personen und Fuer Eigenthum vor Ge-
wallthétigkeiten sichern und euch hierdurch die mit der Einquartierung
[fremder Truppen verbundene Beschwerden, die wir Euch so viel immer mog-
lich zu erleichtern uns bemiihen werden, desto ertrdglicher machen.»

gung, der Nachschub und das Sanitats-
wesen ausserst schlecht organisiert wa-
ren. Vielerorts war die Mannschaft auf
Selbsthilfe angewiesen und plinderte
die nachstbesten Keller. Zusatzlich of-
fenbarte sich auch der Mangel an Soli-
daritit. Einzelne Kontingente verwei-
gerten mit Unterstlitzung ihrer Regie-
rungen die Truppenverschiebungen:
Die Innerschweizer, Glarner und St.Gal-
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ler zogen sich ins Entlebuch zurtick, als
sich die Niederlagen bei Neuenegg
und im Grauholz abzeichneten, und
meldeten, man habe sich nicht in ei-
nem Land aufhalten koénnen, wo
Freund und Feind nicht auseinander-
zuhalten und alles in Verwirrung und
ohne Fithrung gewesen sei.'®

Die Landvogte flohen in ihre Hei-
mat; man feierte die neu gewonnene
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Souveranitit und setzte neue Behor-
den ein. Vermutlich hatten insgeheim
sowohl die regierenden Orte als auch
die jungen Republiken gehofft, die
Freiheit der ehemaligen Untertanen
wiirden die franzosische Armee vom
Einmarsch abhalten, da ja die Ziele der
Revolution bereits umgesetzt seien.'®
Doch die eben gegriindeten Freistaa-
ten sollten nicht lange Bestand haben.
Frankreich hatte anderes im Sinn, da
das Gebiet der Eidgenossenschaft mili-
tarisch zu wichtig war. Dem schwerfalli-
gen und nicht zu einer Reform fihigen
Staatenbund der alten Eidgenossen-
schaft wurde die Verfassung der Helve-
tischen Republik aufgezwungen. Men-
schenrechte, Gewaltenteilung, Demo-
kratie und Gleichheit wurden ein erstes
Mal in der Verfassung verankert.!”

Die Bevolkerung war in Druckschrif-
ten auf den Einmarsch der Franzosen
vorbereitet worden. So informierte
«die provisorische Regierung der Stadl
St.Gallen [...] ihre geliebten Mitbiirger»
am 5. Mai 1798, dass «diejenigen Kanto-
ne und Landschaften, die die neue helve-
tische Konstitution anzunehmen sich bis
Jezo noch geweigert, den feindlichen Ein-
fall franzisischer Truppen zu erwarten»
hitten.
sie ndchster Tagen auch in unsere Gegen-

«Hochstwahrscheinlich werden



den einriicken, und alsdenn auch in un-
serer Stadt eine gewisse Anzahl von dieser
bewafneten Mannschaft einquartiert wer-
den miissen».

Weiter empfahl die Regierung, dass —
sollte es denn soweit sein und die Fran-
zosen einmarschieren — die Biirger sich
nicht wehren sollten, «sich stille und ru-
hig verhalten, und deme zufolg ja nicht
die geringste Ausschweifung oder Beleidi-
gung gegen dieselbe weder mit Worten,
noch viel weniger mit der That erlawben»,
und niemand diirfe etwas Ungeziemen-
des aus den Fenstern rufen. Wer sich in
den Strassen oder Gassen aufhalte, soll
sich ebenfalls gebiihrlich verhalten.
«Am angemessensten wird es seyn, wenn
das Frauenzimmer insgesammdi bey dem
wiirklichen Einmarsch dieser Truppen
still und ruhig in den Hdusern zuriick
bleibt, und awch nicht einmal dem Durch-
zug bey offenem Fenster zusieht. »'

Werdenberg ist dabei -
mit Freiheitsbdumen

In unserer Region hatten sich die
Nachrichten von den Erhebungen an-
dernorts wie ein Lauffeuer verbreitet.
Anvielen Orten hatten die Obrigkeiten
ihre Untertanen bereits in die Selbstan-
digkeit entlassen, und diese nutzten die
Gunst der Stunde und grindeten klei-
ne Freistaaten nach dem Vorbild der
Landsgemeindeorte. Der Friihling des
Jahres 1798 wurde so auch im Werden-
berg zu einem politischen Friihling.
Mit ein paar Getreuen berief der Arzt
Marx Vetsch von Grabs eine Landsge-
meinde ein. Ob der Glarner Landvogt
dazu seine Zustimmung gegeben hatte,
ist nicht klar. Auf jeden Fall wurde an
dieser Versammlung beschlossen, ei-
nen Ausschuss zu wahlen, der in Glarus
um Entlassung aus der Untertanen-
schaft bitten sollte. In einer «Supplika-

Marx (Markus) Vetsch von Grabs

Geboren am 21.9.1759 in Grabs, ge-
storben am 19.10.1813 in Grabs, re-
formiert, von Grabs. Sohn des Mathias
und der Elsbetha Gantenbein. verhei-
ratet mit 1) 1780 Barbara Gantenbein,
2) 1800 Johanna Jakobea Baumann.
Schneider, 1792 Wahl zum Landrich-
ter der Glarner Landvogtei Werden-
berg. 1796-97 Studium am medizi-
nisch-chirurgischen Institut in Zirich.
Anfithrer der Freiheitsbewegung in
der Glarner Landvogtei Werdenberg,
1798 Landammann der kurzlebigen
Republik Neu-Werdenberg mit den
Gemeinden Grabs, Buchs und Seve-
len. 1798-1800 Mitglied im helveti-
schen Grossen Rat, ab 1801 Mitglied
und 1802 Prasident der Verwaltungs-
kammer des Kantons Linth, 1803-11
Friedensrichter im Kreis Grabs und
1808-13 Mitglied des Grossen Rats des
Kantons St.Gallen. Marx Vetsch enga-
gierte sich fiir die Verbesserung des
Schulwesens und der Landwirtschaft.
Er setzte sich vor allem fur die Aufhe-
bung des allgemeinen Weidgangs und
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Marx Vetsch (1759-1813).

In Privatbesitz

fur die Férderung der Ackerwirtschaft
ein. Um 1790 griindete er die Werden-
berger Biichergesellschaft.*

* Nach REICH, HANS JAKOB, Vetsch, Marx.
In: Historisches Lexikon der Schweiz (HLS),
Version 21.1.2014, URL: http://www.hls-dhs-
dss.ch/textes/d/D14682.php

tionsadresse» — einem Bittgesuch —wur-
de der Wunsch nach Freiheit und Un-
abhangigkeit in Glarus deponiert. Es
heisst, die Werdenberger Gesandt-
schaft sei in Glarus von lirmendem Po-
bel und Demonstrationen empfangen
worden. Wiahrend andere Untertanen-
gebiete schon in die Freiheit entlassen
worden waren, liess sich Glarus beztig-
lich seiner Herrschaft Werdenberg
(Grabs, Buchs, Sevelen) Zeit: Es wur-
den eine bessere Begriindung und die
genauere Umschreibung der einzelnen
Wiinsche verlangt. Diesem Wunsch
kam Werdenberg mit einer zweiten
Supplikationsadresse nach, die in ihrer
Deutlichkeit nichts zu winschen iibrig
liess.

Glarus tat sich schwer mit der Entlas-
sung des Untertanenlandes Werden-
berg in die Freiheit, das ihm wahrend
fast 300 Jahren Abgaben geleistet hatte.
In den Gemeinden wartete man aber
gespannt darauf. Es kam zu einigen
Gehorsamsverweigerungen gegentiber
dem Landvogt, der sich schliesslich
nicht mehr sicher fithlte und sich mit
einer Leibwache schitzte. Als eines
Nachts Schiisse knallten — wer sie abge-
geben hatte und wem sie galten, konn-
te nie ermittelt werden — wagte es der
Landvogt nicht mehr einzugreifen; des-
gleichen als an einem Sonntagmorgen
die Proklamation der Menschenrechte
neben einem Freiheitsbaum vor der
Grabser Kirche prangte: Bei Nacht und
Nebel verliess der Vogt das Schloss.

Als am 5. Mérz 1798 Bern vor den
franzdsischen Truppen kapitulieren
musste, beschloss endlich auch Glarus,
die letzten Untertanen in die Freiheit
zu entlassen. Am 11. Marz bestatigte die
Landsgemeinde Ratsbeschluss,
dass man die Werdenberger Herr-
schaftsangehorigen mit der Erteilung
der Freiheit und Unabhangigkeit «be-

den

15 Grunewald 2001, S. 218.

16 Lemmenmeier 2003, S. 56-57.
17 111i 2009.

18 StASG HA R.68 1S.
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schenken» wolle; allerdings nicht ohne
zu bemerken, dass die Glarner Giiter in
Werdenberg noch von einem Verwalter
besorgt werden sollten, bis eine neue
Regierungsform eingerichtet sei. Als
Reaktion auf dieses Schreiben wurden
nun in allen Dorfern der Landvogtei
Werdenberg — wie auch in der Herr-
schaft Sax-Forstegg, in Gams und im
Wartauischen — Freiheitsbaume errich-
tet. Begleitet von Musik und Jubel holte
man Tannen aus dem Wald, schmtickte
sie mit Fahnen, Bandern und Kranzen
und pflanzte sie an zentralen Orten
auf. Das Volk sang und tanzte, und in
Reden wurde das Ende der Sklaverei
und der Knechtschaft verkiindet.'?

Die «Republik Werdenberg»

Nach dem Festjubel folgte bald der
Alltag in den erstmals freien Regionen.
Doch stand man nun ohne Regierung
da. An einer Versammlung wurde in
der vormaligen Landvogtei Werden-
berg gleich wie andernorts die «Repu-
blik Werdenberg» ausgerufen, eine
provisorische Regierung ernannt und
Marx Vetsch als Landammann an die
Spitze gewadhlt. Man versuchte da-
durch, die herrschaftslose Zeit zu nut-
zen und wollte zeigen, dass man in der
Lage war, sich zu organisieren und ftr
Ordnung zu sorgen. In den 53 Tagen
ihres Bestehens wurden in der Repu-
blik Werdenberg zahlreiche Sitzungen
abgehalten, um das Notigste zu regeln
und das Funktionieren des Kleinst-
staats zu arrangieren.

In der Zwischenzeit zeichnete sich je-
doch bald ab, dass diese Republiken
nicht von Bestand sein wirden, da
Frankreich damit begann, die «Helveti-
sche Republik» einzurichten. In der Re-
gion war die neu geschenkte Freiheit
und damit auch die zuktnftige Helveti-
sche Verfassung grosstenteils willkom-
men. Werdenberg sollte einem «Kan-
ton Sargans» zugeteilt werden, was man
erfreut zur Kenntnis nahm. Doch statt
cines Kantons Sargans entstand
schliesslich der «Kanton Linth», womit
die Werdenberger Gemeinden erneut
dem Hauptort Glarus unterstellt wer-
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Zur Erinnerung ans Revolutionsjahr 1798 ist zur Er6ffnung des Regionalmuseums
Schlangenhaus Werdenberg im Juni 1998 dieses Replikat eines Freiheitsbhaums (rechts)

errichtet worden. foto Hans Jakob Reich, Salez

den sollten. Samtliche Proteste blieben
erfolglos: Der «Distrikt Werdenberg»
als Teil des Kantons Linth war beschlos-
sene Sache.

Als im August 1798 der Regierungs-
statthalter aus Glarus diesen Distrikt
Werdenberg besuchte, herrschte trotz
der vorher gedusserten Vorbehalte
Freudenstimmung. Nicht zuletzt weil
er nicht als «Herr», sondern als «Bur-

ger» angesprochen werden konnte: ein
wichtiges Zeichen fir die Gleichheit
aller im neuen Staat. Auf allen Hiiten
prangten stolz die Farben der Helve-
tischen Republik, die rot-gelb-griine
Kokarde. Im Werdenberg hatte man
sich mit der Helvetischen Republik ab-
gefunden und war froh tlber die neu
und die

gewonnenen  Freiheiten

Gleichheit.?!

Ein franzosischer Vasallenstaat: die Helvetische Republik

B ald nach dem Einmarsch der Fran-
zosen und der Ausrufung der Hel-
vetischen Republik am 12. April 1798
schlug vorwiegend in den katholischen
Gebieten die Stimmung um: Die starke
Verwurzelung der Landbevolkerung in
Religion und regionaler Tradition
wandte sich gegen die «gottlosen»
Franzosen und den von ihnen instal-
lierten sakularen Einheitsstaat, der die
Selbstverwaltung starker einschrankte,
als es im Ancien Régime der Fall gewe-
sen war. Der Widerstand gegen die
franzosischen Besatzer wurde jedoch
schnell gebrochen: Ende April waren

die meisten Widerstandskampfer be-

reits wieder heimgekehrt und fiigten
sich der neuen Verfassung.

Reformierte Regionen und Klein-
stadte begrissten hingegen die Verfas-
sung, auch wenn das teilweise mit dem
Verlust von Vorrechten verbunden war.
Die Grundsatze der Franzosischen Re-
volution, die Ziele von Freiheit und
Gleichheit, auf denen die Schweiz bis
heute beruht, wurden darin verankert.
In der Ostschweiz entstanden die Kan-
tone Santis und Linth mit den Haupt-
orten St.Gallen und Glarus.?!

Der Gegensatz zwischen Beftirwor-
tern und Gegnern der Republik setzte
sich aber fort. Die Werdenberger stan-



den mehrheitlich hinter dem neuen
Staatsgebilde, wahrend es in anderen
Gegenden, beispielsweise im Rheintal
und im Sarganserland, zu Eidesverwei-
gerungen kam, die nur mit Waffen-
druck beendet werden konnten. Be-
reits von Anfang an zeigte sich, dass der
von aussen aufgezwungene Einheits-
staat mit etlichen Schwierigkeiten zu
kampfen haben wirde; die Abschaf-
fung der bisherigen Ordnung war nicht
ohne Weiteres moglich, wie auch die
folgenden Kapitel zeigen werden.
Innen- und aussenpolitisch war die
Helvetische Republik stark von Frank-
reich abhingig, und aufgrund einer
Offensiv-
Frankreich wurde die kaum einjahrige
Republik 1799 in den Zweiten Koaliti-
onskrieg verwickelt. Bereits im Herbst
1798 besetzten osterreichische Trup-
pen unter General Hotze die rechte
Seite des Rheintals und die Luziensteig.
Viele flirchteten nicht nur um Hab und
Gut, sondern auch um ihr Leben, flo-
hen aus der Helvetischen Republik und
fanden in Osterreich Asyl. Der Auf-
marsch ennet dem Rhein hatte zur Fol-
ge, dass nun franzosische Truppen un-
ter General Masséna die linksrheini-

und Defensivallianz mit

sche Seite besetzten. Die Ostschweiz als
Grenzland wurde zum Kriegsschau-
platz, so dass der junge Staat schon friih
mit enormen Belastungen konfrontiert
war.??
Die Schwierigkeiten
beim Aufbau des Staates

Ein grosser Teil der Bevolkerung war
mit dem aufgezwungenen Einheitsstaat
nicht einverstanden und wollte die alte
Souverdnitit wieder gewinnen. Die
franzosische Armee hielt die Ordnung
auf helvetischem Gebiet aber aufrecht;
die eigenen Strukturen des jungen
Staates hatten dafiir kaum ausgereicht.
Je langer aber die franzosische Beset-
zung andauerte, desto starker belastete
sie die Zivilbevolkerung und desto
mehr wurde sie zur Burde fiir die Repu-
blik. Selbst dort, wo die neue Ordnung
anfangs begriisst worden war, verstirkte
sich der Widerstand.?® Die abstrakten
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Ideen der Aufklarung mussten jetzt in
zahlbare Vorteile flur die Landbevolke-
rung umgewandelt werden, der Nutzen
der neuen Ordnung sollte fiir alle sptir-
bar sein.?* Zu Beginn der Helvetik wur-
den Agenten bestimmt, die die wichti-
ge Rolle bei der miindlichen Verbrei-
tung der neuen Ordnung wahrzuneh-
Fiar die offentliche
Meinung waren zunehmend auch Zei-
tungen und Zeitschriften wichtig. Die
Landbevolkerung war zwar nicht ge-

men hatten.

wohnt, regelmaissig Zeitungen zu lesen,
da vorher nur wenige Presseorgane auf
dem schweizerischen Gebiet verbreitet

St.Galler Fahnentrager mit der griin-rot-
gelben Trikolore der Helvetischen Repu-
blik. Die eine Seite der Fahne ist mit «Hel-
vetische Republik», die andere mit «Répu-
blique Hélvétique» beschriftet. Gouache
von Georg Leonhard Hartmann, um 1800.
Kantonsbibliothek St.Gallen

gewesen waren. Das Helvetische Volks-
blatt und der Schweizer Bote hatten nun
aber die Bevolkerung zu informieren
und aufzukliren.? Trotz einiger positi-
ver Errungenschaften — die Abschaf-
fung von althergebrachten Abgaben
ctwa und die Bildungspolitik — sah sich
die Helvetische Republik mit schwer
losbaren Problemen konfrontiert.

Finanzprobleme als
grosste Herausforderung

Die finanzielle Lage der neuen Re-
publik war von Anfang an angespannt.
Ein Grossteil der Staatsschitze der Kan-
tone war nach Paris verbracht worden,
um fur die Kosten der Kriege Verwen-
dung zu finden; auch Waffen und Aus-
ristung waren beschlagnahmt, Klos-
tern und Patriziaten Kontributionen
auferlegt worden.

Frankreich hatte auf dem Gebiet der
Eidgenossenschaft die Helvetische Re-
publik geschaffen, einen Zentralstaat
mit entsprechend grossem Staatsappa-
rat. Das war neu fur die Schweiz, da es
bis anhin nicht anndhernd entspre-
chende Strukturen gegeben hatte. Da-
mit kamen nun grosse Aufwendungen
auf die junge Republik zu: Die vielen
willigen Beamten, die grosstenteils mit
Begeisterung die Arbeitan der Neuord-
nung aufnahmen, mussten entlohnt
werden. Die Finanzierung aller Institu-
tionen und die Instandhaltung der In-
frastruktur waren grosste Herausforde-
rungen.

19 Gabathuler 1981, S. 40-51. — Zu den Um-
wilzungen des Jahres 1798 in der Region Wer-
denberg sieche auch Werdenberger Jahrbuch
1998, 11. Jg., zum Schwerpunktthema «Revo-
lution 1798 und Helvetik».

20 Gabathuler 1981, S. 53-66.
21 Hollenstein 2014, S. 353-357.

22 Gabathuler 1981, S. 70. - Vgl. dazu auch
ACKERMANN, OTTO, Das Rheintal als Kriegs-
schauplatz in: Werdenberger Jahrbuch 1998,
11.Jg., S. 67ff.

23 Hollenstein 2014, S. 353-357.
24 Boning 1985, S. 122-152.
25 Ebenda, S. 134-139.
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Die Abschaffung der Zehnten und
Bodenzinsen verargerten diejenigen,
die bis dahin davon profitiert hatten.
Wie genau die ausbleibende Einnah-
mequelle aber ersetzt werden sollte,
war unklar. Neue, bis dahin unbekann-
te Steuern wurden eingefiihrt, mit de-
nen die Finanzen ins Lot gebracht wer-
den sollten. Auch musste zur Deckung
der Ausgaben Nationaleigentum ver-
kauft werden. Das alles verlief schlep-
pend und die Belastung fur die Bevol-
kerung wuchs. Die fur viele enttiu-
schende Umsetzung der Abschaffung
der bisherigen Abgaben und die neuen

Srevbeit Gleidbeit,

PBublitation

Die Verwaltungs- Kammer  des Santons Linth

Q‘I&rb Dic hienady befchricbenent in bem Santon Linth liegeriden Nationalz
Giiter, deren Berbauf unterm 28ten Bradymonat uud 6ten Heumonat nicht
vor ficy gienge, anf unten angefeste Tage, eit und Ort, gan ober theilz
foeife an die Meift i laffens unter Den Bez
bingniffen , bie febd vor ber Sffentlich werben vorgelefen
terden, unbd bie ingtoifdyen in der Sangley der Vermaltungstammer einges
fehen mwerben Fsnnen,

Im Difttift Werdenbeeg gm BVeekauf

1. Im Sorp  432. RKlafter Wrefen ; und 1800, Kiafter Weinreben,

2. Ju Frintfen oo, Klafter Wiefen, und 1600 Klafter Weinvebens

3. Derrenmad 16. Mannniad Strobried:

4 £ 6. :

5. Shirenbiiel , 14 unb ein halb Jucyart Tald, -

6. Lanbfchreiberey , Haufi und Stall, s00: Klafter Wieferr, wnd 304
Rlafter Gartens é s

sum Berfaufe

Dic erfte Werfreigerng biefer Natione 1oitd Dert azten
Suln, bie givente aber ben 3ten Auguft Vormittags um 9. Ul auf dem
@dlof su Werbenberg vorgenommen werderr. 5
Dicje Publifation foll gebrict , in allen Gemeinden des Santons
i und Orts werben:

Versteigerung von Nationalgiitern: Auf
den 27. Juli und den 3. August 1801 lud die
«Verwaltungs-Kammer des Cantons
Linth» auf das «SchloB zu Werdenberg»
ein zur Versteigerung von «National-
Besitzungen» in der vormaligen Ziircher
Landvogtei Sax-Forstegg.

Staatsarchiv St.Gallen HABVI 11

Zum Verkauf angeboten wurden «I. Im Forst
[Salez], 432. Klafter Wiesen, und 1800. Klafter
Weinreben. 2. Zu Friimsen 800. Klafter Wiesen,
und 1600. Klafter Weinreben [heutiger Staats-
wingert]. 3. Herrenmad 16. Mannmad Stroh-
ried. 4. Herrenstreue 6. Mannmad Strohried.
5. Thiirenbiiel, 14 und ein halb Juchart Wald.
6. Landschreiberey, Hawf und Stall, 500. Klaf-
ter Wiesen, und 30. Klafter Garten. »
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Einquartierung auf dem Lande, 1798-1803. Umrissradierung, koloriert, von David Hess.

iz

Die Darstellung zeigt die Probleme, mit denen sich die Landbevdlkerung bei der Beher-
bergung fremder Soldaten konfrontiert sah. kunsthaus Ziiich, Nachlass David Hess

Steuern zerstorten die Hoffnungen der
einfachen Bevolkerung. Zudem wur-
den auch die Kloster verstaatlicht und
deren Vermogenswerte veraussert. Die
Einschrankungen fiar Religion, Kir-
chen und Kléster brachte vielerorts die
Glaubigen beider Konfessionen gegen
die neue Republik auf, wobei vor allem
die katholischen Gegenden vor den
Kopf gestossen wurden. 2

Die Last durch die
franzosischen Truppen

Nicht allein die missliche finanzielle
Lage der Helvetischen Republik und
die vielen Neuerungen im Staatsaufbau
sorgten fiir kritische Stimmen, auch die
Besatzungskosten fielen unangenehm
ins Gewicht. Die Staatskassen waren
leer, was neue Abgaben bedingte. Die
Zivilbevolkerung litt unter der Anwe-
senheit der Franzosen. Die Vorrate
reichten kaum fiir die eigenen Bedurf-
nisse, zusatzlich mussten auch noch die
Besatzer verkostigt werden. Auch wenn
der grosste Teil des Reichtums der Stad-
te davon nicht direkt betroffen war,
wurden die Vorbehalte gegeniiber
Frankreich geschurt.

Einzelne Regionen waren verstarkt
von der Besetzung betroffen und litten

entsprechend. Von der Regierung ka-
men genaue Anweisungen, wie die
Truppen unterzubringen seien und wie
die Lasten verteilt werden sollten. Dass
die Umsetzung durch die Verwaltungen
nicht—wie erhofft — stets reibungslos ab-
lief, liegt auf der Hand. In den Archiven,
vorwiegend auch im Staatsarchiv St.Gal-
len, findet sich eine grosse Anzahl noch
nicht oder nur teilweise erschlossener
Briefe an den «Burger Regierungsstatt-
halter», in denen sich die Verwalter und
Agenten vor Ort beschweren, dass sie
mit dieser Aufgabe nicht zurechtkidmen
und am liebsten auf das Einquartieren
der Truppen verzichten méchten. Um
aber Sonderbehandlungen von vorn-
herein auszuschliessen, wurden entspre-
chende Gesetze erlassen. Die Unterbrin-
gung und Verpflegung der fremden
Truppen war also nicht nur fiir die di-
rekt Betroffenen eine Herausforde-
rung, auch der neu geschaffene Staats-
apparat hatte Schwierigkeiten, damit
umzugehen. Die Regierung rief die Be-
volkerung auf, Quittungen und Emp-
fangsscheine zu behalten und dann frist-
gerecht einzureichen, damit der An-
spruch auf eine allfillige Entschadigung
und dessen Uberpriifung méglichst rei-
bungslos vonstatten gehen konne.



Verordnung, dass
niemand von Ein-

Frevhelt, GBleidhein LIBERTE EGALITE quartierungender
Truppen ausge-
nommen ist.

Sm Remen AU NOM Staatsarchiv St.Gallen HA
ber DE LA
Helvetifdyen cinen und untheilbaren REPUBLIQUE HELVETIQUE R8s
Depublif, UNE ET INDIVISIBLE
T O S

Gefes

SDu gefelochenden Nathe — in Crodguirg der Wittfbrift
bed Dathes der Oemelne Laufanne —

Bevordnen:
Bu exlliren, daf dag Gefely niemand von dev Einquars
terung von Eruppen angnehnie,

Die Eliten befanden sich in einer

Zwickmuhle: Einerseits verdankten sie
Frankreich den Umsturz und die neue
Ordnung mit Freiheit und Gleichheit,
anderseits erschwerten die Belastun-
gen durch die Abgaben an die Truppen
ihre Arbeit. Das verstiarkte die ohnehin
weit verbreiteten Vorbehalte gegen-
tiber dem neuen Staat. Dazu kam, dass
Geistliche beider Konfessionen Macht
und FEinfluss verloren und auch Ein-
kommensverluste hinnehmen muss-
ten. Auch sie machten Stimmung ge-
gen die Revolution.?’

Kriegsschauplatz
und Einquartierungen

Nach dem Ausbruch des zweiten Ko-
alitionskriegs 1799 wurde die Schweiz
mit ihrer aufgendétigten Offensiv- und
Defensivallianz mit Frankreich zum
Kriegsschauplatz. Erzherzog Karl von
Osterreich konnte in einigen Schlach-
ten gegen die franzosische Armee Sie-
ge feiern und plante den Einfall in die

WERDENBERGER JAHRBUCH 2017/30

mene des troupes,
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Lu Conseils 1égislatifs — prenant en considération Ia
pétition du conseil de la ville de Lausanne — ¥

OrRpoOoNNENT:

De déclarer, quela loi nexcepte personnc daloge-

Le Directoire exécutif arrdte : que Ja loi cidessus, ré-
solue par le Grand Conscil le 7. Novembre 1798, ac-
ceptée pac le Sénat Ie 17, Novembre suivant, sera imprimée,
ée, exéeutée, et lacte original préseat mini du scea
de la République.

- Noveambre , an w758

Le Pebsideat do Directolee exécuti,

Lanarre

Pac le Directoire exéeutif,
. Mowssonw

Helvetische Republik. Die Bevolkerung
wurde mit Plakaten tiber die bevorste-
hende Befreiung von den franzosi-
schen Besatzern informiert.

Das Leiden unter den Einquartie-
rungen der [ranzosischen Truppen
schien ein Ende zu nehmen, und da-
her wurde der Einmarsch der Oster-
reicher in einigen Regionen wie eine
Befreiung gefeiert. Indes wahrte die
Freude nicht lang: Auch diese Besat-
zer mussten versorgt werden. Statt ei-
ner Entlastung, setzte sich die Belas-
tung gleich weiter fort. Sie wurde nach
der Niederlage der Osterreicher und
Russen bei Zurich noch grésser. Die
Franzosen liessen die Bevolkerung
sptren, dass sie ihnen die Unterstit-
zung verweigert hatten, und noch
grossere Geldzahlungen waren zu leis-
ten. Da die Ostschweiz gleichzeitig un-
ter Missernten und Kornsperren litt,
breiteten sich Hunger und Elend aus.
Vielerorts sehnten sich die Einwohner
nach den alten Zustinden.?

Die Helvetische Republik machte
sich bald nach Kriegsende daran, die
Verwiistungen zu beheben und die Lie-
ferungen und Einquartierungen zu
verguiten. In «Tabellen iiber die Beschdidi-
gung in dem durch Krieg mitgenohmenen
Canton Linth» warden die Kosten nach
Distrikten zusammengestellt. Die Kos-
ten fur Schiden an Gebduden, Bau-
men, Frichten, Waldungen und sol-
chen, die durch Riauberei entstanden
waren, beliefen sich in den Gemeinden
Grabs, Gams,
Framsen, Sax, Sennwald, Riithi, Lienz,
Sevelen, Wartau, Azmoos und Gre-
tschins auf insgesamt 290 298 Franken
und 6 Batzen.?

In den Tabellen ist auch festgehal-

Buchs, Haag, Salez,

ten, wie viel Heu die Gemeinden und
Distrikte geliefert hatten, wie viele Sol-
daten untergebracht waren und wie
umfangreich die Lieferungen ausgefal-
len waren. Die stark betroffenen Orte
versuchten die Lasten zu verteilen, und
auch die Verwaltung und die Regie-
rung beschlossen, dass eine gerechte
Verteilung das Ziel sein sollte.

Nicht allein die Unterbringung der
Truppen hatte dem Volk Schwierigkei-
ten bereitet, zusatzlich war es auch die
Disziplinlosigkeit einzelner Soldaten,
die fur Arger gesorgt hatten. Offen-
sichtlich war es immer wieder zu «Ver-
brechen und Raubereien» gekommen.
Mit Befehlen war versucht worden, die
Soldaten im Zaum zu halten und die
Gemeinden waren aufgerufen worden,
sich zu organisicren und Wachen aul-
zustellen. Dass es trotzdem zu Ubergrif-
fen kam, belegen die vielen Beschwer-
den an die Helvetische Regierung.

26 Fankhauser 2011.

27 Fankhauser 2011. -StASG HAR.68 1Sund
HA R.68 11..

28 Lemmenmeier 2003, S. 57-70.

29 Wihrend der Helvetik war versucht wor-
den, analog zum franzosischen Miinzsystem
das herrschende Kurantgeld zu vereinheitli-
chen. Mit der Restauration verschwanden die-
se «alten Franken» dann wieder.

30 Zur Organisation der Unterbringung der
Truppen und deren Versorgung siche StASG.
HAR.68 1S und HAR.68 1L..
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Viehseuchen, Lebensmittelknapp-
heit und staatliche Unterstiitzung
Im Frithling 1799 waren Teile des
Verwaltungsdistrikts Werdenberg von
einer Viehseuche betroffen. Die Krank-
heit dirfte im btundnerischen Malans
ausgebrochen und von den franzosi-
schen Truppen ins Werdenbergische
verschleppt worden sein, da in Erman-
gelung von gentigend Pferden fiir die
Transporte Ochsen verwendet worden
waren. Auch aus dem Jahr 1800 sind
Seuchenfille bekannt. Mit dem Ein-
richten von Sperren zwischen den Dis-
trikten, dem Aufstellen von Wachen,
dem Verbot von Viehmérkten und dem
Abriegeln der Alpen wurde versucht,
die Ausbreitung zu verhindern. Immer
wieder aber wurde aus Not, vermutlich
auch aus Unverstindnis, versucht, die
Massnahmen zu umgehen. Der Verlust
an Tieren und damit auch an Geld war
hoch und die ohnehin schon unter
Druck stehenden Bewohner der betrof-
fenen Regionen litten noch stérker.?!
Bereits im Herbst 1798 hatte sich
eine Lebensmittelknappheit abge-
zeichnet. Mit dem Krieg kam es im
Frihling 1799 zu ersten Versorgungs-
engpassen.
schopft, die Einfuhren gingen zurtick.
Dazu kam, dass die Ernte schlecht aus-
fiel. Um die Not zu lindern, versuchte
der Staat einzugreifen: Zurich schickte
beispielsweise Getreide nach Glarus,
einerseits als Saatgut, anderseits aber
auch, um die franzosischen Truppen zu
verpflegen. Als sich die Kriegshandlun-
gen von der Schweiz entfernten, nor-

Die Vorriate waren er-

malisierte sich die Lebensmittelversor-
gung wieder etwas.*?

Gemass den Vorstellungen der Repu-
blik sollten das Unterstiitzungswesen
ftir Arme und die Vergtitungen fiir ent-
standene Schidden staatlich geregelt
werden. Im Bereich des Armenwesens
wurde im Kanton Linth jedoch nur we-
nig verandert. Die Kloster waren immer
noch sehr wichtig, wenn 6ffentliche Ar-
menanstalten eingerichtet wurden.”
Der Getreideanbau deckte kaum den
Eigenbedarf, man war auf regelmassige
Kornzufuhren und den Import auch
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Die Beraltungs- Kammerdes Kantons Linth
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Die Verwaltungskammer des Kantons Linth sorgt mit einer Anleitung dafiir, dass Bons
und Empfangsscheine korrekt ausgefiillt werden. staatsarchiv St.Gallen HA R.68 1L

anderer Nahrungsmittel angewiesen.
Aus diesen Griinden waren die Folgen
der Lebensmittelknappheit und der
Teuerung der Notjahre 1799/1800 im
Alpenrheintal stark zu sptiren.**

Nach den Kriegshandlungen und
wahrend der Unterbringung der frem-
den Truppen war das Entschadigungs-
wesen wichtig. Bei Branden, Schiden
in Feld und Wald, bei Verletzungen —
auch mit Todesfolgen — durch Gewalt-
akte, Plinderungen oder erzwungenen
Leistungen flr die Truppen wurde je-
weils Unterstiitzung gewdhrt, um die
Not der Burger zu lindern. Vom Krieg
verschonte Kantone boten an, mittel-
lose Kinder aus den kriegsversehrten
Gebieten aufzunehmen. Gegen 1500
Kinder aus der Ostschweiz fanden vor
allem in Basel, in Bern und Solothurn
einen tempordren Aufenthalt. Als die
Ruhe wieder hergestellt war, kehrten
sie in die Heimat zurtick.*®

Die Helvetische Legion
und die Milizen

Unter all den misslichen Umstianden
war es mehr als schwierig, ein funktio-

nierendes Staatswesen zu installieren:
Ohne gesunde Finanzen war es kaum
moglich, die notigsten Staatsaufgaben
zu erledigen. Verschiedene Aufrufe ver-
suchten denn auch, der Bevolkerung
die Abgaben verstindlich zu machen.
Auch wenn die Verwaltung ein gewisses
Verstandnis fir Steuerverweigerungen
aus der verbreitet herrschenden pre-
kiaren okonomischen Not aufbrachte,
hatten Exekutionstruppen helveti-
sche Truppen, die zur Durchsetzung
von Beschliissen in widerspenstige Re-
gionen geschickt wurden — vielerorts
die tberfilligen Abgaben einzutrei-
ben.

Die Landwirtschaft war in allen Ge-
bieten sehr wichtig, auch die Industrie
war in einigen Regionen schon stark
ausgepragt. Die ausgewerteten Steuer-
listen zeigen aber deutlich, dass in den
Distrikten meist einige wenige tiber ein
grosseres Vermogen verfiigt haben
mussten, die Mehrzahl der Steuer-
pflichtigen besass hingegen wenig bis
gar keines.%6

Im Friedensvertrag mit Frankreich
vom 19. August 1798 war gegenseitige
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Erzherzog Karl informiert die Schweizer,

dass seine Truppen auf Schweizer Gebiet
einziehen werden - aber nicht um gegen
die freundschaftlich gesinnten Schweizer
Krieg zu fiihren, sondern um den gemein-

samen franzésischen Feind zu verfolgen.
Staatsarchiv St.Gallen HAB VI 11

Militarhilfe vorgesehen. Das bedeutete
in der Praxis, dass franzosische Trup-
pen in der Schweiz fir Recht und Ord-
nung zu sorgen hatten, die helvetische
Republik aber auch Soldaten bereit-
stellen musste. Zur «Handhabung der
Polizer, inneren Ruhe und Sicherheit der
Republik» wurde am 4. September die
Errichtung einer «Helvetischen Legi-
on» beschlossen.?” Die Kantone hatten
neben den Kosten auch dafur zu sor-
gen, dass die Kontingente erreicht wur-
den, was teilweise sehr schwer vollzo-
gen werden konnte. Der Distrikt Wer-
denberg hatte 18 Mann zu stellen, die
dann als fur Ord-
nungs- und Exekutionsdienste
Einsatz kamen.

«Berufssoldaten»
zum

Zusatzlich zur Helvetischen Legion
war eine Milizarmee vorgesehen. Frei-
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Die Franzosen zeigen sich enttauscht iiber
das dsterreichfreundliche Verhalten von
Schweizern und versuchen - als Antwort
auf die Proklamation von Erzherzog Karl -
die Eidgenossenschaft wieder auf ihre

Seite zu ziehen.
Staatsarchiv St.Gallen HAB VI 11

willige ab 18 Jahren hatten hier Dienst
zu leisten, notfalls erganzt durch Ledi-
ge ab 20 Jahren und - falls notig — Ver-
heiratete zwischen 20 und 30 Jahren.
Im zweiten Koalitionskrieg wurden die-
se Truppen dann auch eingesetzt. Der
drohende Dienst war aber sehr unbe-
liebt: Eine kleinere Heiratswelle war die
Folge. Mitte Mirz wurde diese Milizar-
mee aufgeboten. Bei der Auslosung der
Gemeindekontingente kam es jedoch
fast iberall zu Unruhen: Niemand woll-
te, dass die jungen Leute auf die
Schlachtbank gefithrt und den Franzo-
sen als Kanonenfutter zur Verfiigung
gestellt werden sollten. Der Widerstand
musste mit Truppen und Repressions-
massnahmen gebrochen werden — Ver-
haftungen, Bussen und Verurteilungen
waren die Folgen.®

Mobilitat, Verkehrs- und
Postwesen

Obschon ein helvetischer Einheits-
staat eingerichtet worden war, wurden
Abgaben in Form von Zéllen, Weg-und
Bruckengeldern weiterhin eingefor-
dert. Diese althergebrachten Einktinfte
belasteten die Wirtschaft ungemein.
Trotzdem wurden sie weiter eingetrie-
ben. Vor allem kleine Kantone schitz-
ten diese Einnahmequellen. Alle Versu-
che, ein nationales System einzurich-
ten, scheiterten. Die Problematik war
zu komplex und tangierte zusatzlich
die Aussenpolitik. Nicht zuletzt wurden
aber die Zolle auch wegen neuer Bau-
vorhaben beibehalten.*

Fir den Transport von Gtitern waren
sowohl die Schifffahrt als auch das
Strassenwesen wichtig. In der Region
Werdenberg waren es — geografisch be-
dingt —vor allem die Strassen. Der Kan-
ton Linth bemuhte sich, ein einheitli-
ches Strassengesetz einzufiihren. Da
die Gemeinden aber seitalters her tiber
eigene Weg- und Baumeister verfagten,
scheiterten auch diese Bemtihungen.
Ein weiteres Hindernis waren wieder
die hohen Kosten. Die Franzosen un-
terstiitzten zwar Anstrengungen fiir ein
ausgebautes Strassennetz, aber nur
dann, wenn sie sich davon einen milita-
rischen Nutzen versprachen. Der Stras-
seninspektor beklagte sich denn auch
bei der helvetischen Regierung tiber
die widrigen Umstinde: Sowohl
schlechtes Wetter als auch mangelhafte
Kooperation vor Ort wirden seine
Arbeit erschweren. Bei der Sanierung

31 Glaus 2005, S. 133-135.
Ebenda, S. 143.

33 Ebenda, S. 135-142.
34 Ebenda, S. 182-184.

35 Glaus 2005, S. 135-142. — Vgl. dazu auch
den Abschnitt Die Kindersendung nach Basel,
S. 49, in Gabathuler 2008a.

36 Glaus 2005, S. 48.
37 Ebenda, S. 157.

38 Ebenda, S. 156-163.
39 Ebenda, S. 172-173.
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der Schollbergstrasse im Jahr 1801 rap-
portierte er beispielsweise ebenfalls
widrige Wetterbedingungen,
seits auch ruckstindige Lohne, man-
gelnde Unterstiitzung, passiven Wider-
stand und sogar personliche Anfein-
dungen. Trotzdem wurde weiterhin
versucht, die Infrastruktur instand zu
halten; zwischen 1798 und 1800 besser-
te man beispielsweise auch die in Mit-

ander-

leidenschaft gezogenen Rheinwuhre
aus. 0

Nicht nur der Warentransport hatte
unter den Abgaben zu leiden, auch die
Mobilitit der Bevolkerung wurde
durch Passkontrollen eingeschrinkt.
Ab 1798 war das eine franzosische Si-
cherheitsmassnahme, die von den hel-
vetischen Riten gleich beibehalten
wurde. Drei Batzen hatte man flr Péisse
bei Reisen innerhalb der Helvetischen
Republik zu zahlen, fir Fahrten nach
ausserhalb der Republik wurden zehn
Batzen verlangt, stets exklusiv einer
Stempelgebiihr von ein paar Rappen.
Jegliche Mobilitit war also mit Kosten
verbunden und daher beschrankt.*!

Auch die Postorganisation war zer-
splittert, und deshalb bemiihte sich die
Republik hier ordnend einzugreifen.
Boten zu Fuss oder zu Pferd waren im-
mer noch im Einsatz. Auf den wichtigs-
ten Strecken verkehrten Postwagen so-
wohl fiir Waren- als auch fiir Personen-
transporte. Briefe wurden gefaltet und
versiegelt, da es noch keine Kuverts
gab; die Porti hatten in der Regel die
Empfénger zu bezahlen. Fir das Funk-
tionieren der Regierung waren regel-
massige Verbindungen wichtig. Daher
wurde das Postnetz mit der Zeit ausge-
baut. Trotzdem musste auf lokale Bege-
benheiten eingegangen werden. Hau-
fig waren die Verantwortlichen die glei-
chen wie friiher; sie hatten sich aber an
das neue Postreglement zu halten.
Nach Werdenberg bestand ab Glarus
tuber Weesen einmal wochentlich eine
Briefpostverbindung. Wihrend der Be-
setzung durch die kaiserlich-russischen
Truppen war der Verkehr mit der rest-
lichen Schweiz aber stark einge-
schrankt.*?
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Tabellarisch werden die Kriegskosten festgehalten, um die Belastungen moglichst
gerecht zu verteilen und Verluste zu entschadigen. Staatsarchiv St.Gallen HA R.68 1L

Republikaner, Patrioten,
Foderalisten, Unitarier und vier
Staatsstreiche

Waren die erstmals in der Verfassung
festgeschriebenen  Grundsatze von
Freiheit und Gleichheit bei der Griin-
dung der Helvetischen Republik be-
grisst worden und hatte vor allem in
den ehemaligen Untertanengebieten
Freude geherrscht tiber die von den
Franzosen mitgebrachten Errungen-
schaften, die schon lang herbeigesehnt
worden waren, brachten die Diskussio-
nen tber die Ausgestaltung des Staats-
wesens und die Belastungen durch Ab-
gaben und Kriege die junge Republik
schon bald an die Grenzen des Machba-
ren.

Vor diesem Hintergrund spalteten
sich die Anhénger der Revolution. Der
Partei der Patrioten, die sich als Volks-
partei verstand und vor allem in den
ehemaligen Untertanengebieten brei-
te Unterstiitzung genoss, standen die
Republikaner gegentiber, die als «ge-
massigte Aristokraten» bezeichnet wer-
den konnen. Sie unterstitzten zwar
ebenfalls die Rechtsgleichheit und den
Finheitsstaat, forderten aber ein Zen-
suswahlrecht*?, um das stadtische Biir-

gertum zu stirken. Nachdem Napole-
on im Dezember 1799 zum Konsul er-
nannt worden war, wandte sich die Un-
terstiitzung Frankreichs von den Patrio-
ten zu diesen gemassigten Republika-
nern,
Staatsstreich am 7. Januar 1800 gelang,
eigene Krifte an die Spitze der Helveti-
schen Republik zu beférdern. Die Un-
zufriedenheit mit der Regierung wah-
rend des Koalitionskriegs und der Be-
setzung durch osterreichische Trup-
pen hatten diesen Putsch gefoérdert.
Doch dem Staatsstreich war kein lin-

so dass es ihnen mit einem

gerfristiger Erfolg beschieden; er be-
gunstigte eher noch die Vorbehalte ge-
gentber den Patrioten.

Im Parlament konnten sich die bei-
den Parteien nicht auf eine Reform der
Verfassung einigen und so wurde es mit
Druck von Frankreich aufgelost und
eine neue Verfassung in Kraft gesetzt.
Man spricht im Zusammenhang mit
diesen Ereignissen im August 1800 vom
zweiten Staatsstreich in der Zeit der
Helvetik.

Uber Paris versuchten die Parteien,
Einfluss auf die helvetische Politik zu
nehmen. Man unterschied unterdes-
sen die «Unitarier», die den Einheits-



staat und die Errungenschaften der Re-
volution unterstiitzten, und die «Fode-
ralisten», die vor allem die Souveranitat
der Kantone wieder herstellen und das
allgemeine Wahlrecht einschranken
wollten.

Nach dem Frieden von Lunéville,
dem Ende des Zweiten Koalitions-
kriegs, verwarf Napoleon im April 1801
einen Verfassungsentwurf der helveti-
schen Gesandten und tbergab ihnen
als Ultimatum die «Verfassung von Mal-
maison». Ihr wurde zwar zugestimmt,
aber fiir diese Anderungen wirklich
einstehen wollte keine Partei. So kam
es bereits im Herbst beim ersten Tref-
fen der wieder cingesetzten Tagsatzung
zum Versuch, die Verfassung im Sinn
der Unitarier zu dndern. Mit Unterstlt-
zung der franzosischen Gesandten und
Generile in der Schweiz wurde die Ver-
fassung riickgangig gemacht und die
Regierungsgewalt provisorisch den Fo-
deralisten tibertragen. Die Foderalisten
setzten Vertreter der konservativ ge-
sinnten liandlichen und stadtischen
Stromungen der Eliten ein, die damit
tiber die Anhanger der Revolution do-
minierten. Dieser neu cingesetzten Re-
gierung aber verweigerte Napoleon die
Anerkennung, dasie im Grund die aris-
tokratische Schweiz vertraten und in
der Vergangenheit sich gegentuber
Frankreich und der Revolution feind-
lich verhalten hatten. Obwohl Napo-
leon die Eingliederung der Unitarier in
die Regierung verlangte, blicben die
Foderalisten und Konservativen klar in
der Mehrzahl.

In dieser Zusammensetzung versuch-
te die Mehrheit die Verfassung im Sinn
der Foderalisten zu dandern. Napoleon
war tiber diese Versuche sehr ungehal-
ten. Trotzdem kam es zu einer Abstim-
mung Uber den Verfassungsentwurf in
den Kantonen. Sie brachte kein klares
Ergebnis: Einige Kantone stimmten
mit Vorbehalten zu, andere lehnten ab
oder brachten gar keine Abstimmung
zustande. Das Ergebnis bedeutete das
Ende der Regierung der Foderalisten.

Uber Ostern nutzten die Unitarier
die Abwesenheit der katholischen Fo-
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deralisten zu einem vierten Staats-
streich. In einem komplizierten Wahl-
verfahren sollte tiber einen Verfas-
sungsentwurf in ihrem Sinn abge-
stimmt werden. In dieser ersten wirkli-
chen Volksabstimmung wurden nicht
abgegebene Stimmen als Zustimmung
gewertet, wodurch die neue Verfassung
angenommen wurde.**

Abzug der franzésischen Truppen

Die Unsicherheit und Unruhe in der
Bevolkerung und die politische Hand-
lungsunfahigkeit der Regierung wegen
der verschiedenen Staatsstreiche hat-
ten daftir gesorgt, dass viele Reformen
stagnierten oder gar nicht durchge-
fuhrt werden konnten. In dieser turbu-
lenten Situation begann Napoleon mit
dem Abzug der franzosischen Truppen
aus helvetischem Gebiet. Ob er mit ei-
nem Abzug zu diesem Zeitpunkt be-
wusst den Untergang der Helvetischen
Republik provozieren wollte, ist nicht
gesichert. Es darf aber angenommen
werden, dass er sehr genau tber die Si-
tuation informiert war und ihm ein
Ende der Helvetik nicht ungelegen ge-
kommen sein dirfte. Durch den Abzug
war die Regierung nun ohne Macht
basis, was sofort fiir Aufstinde in den
Kantonen genutzt wurde.

Konservative Krafte in der Inner-
schweiz fithrten die Landsgemeinden
wieder ein. Da Vermittlungsversuche
scheiterten, setzte die Republik Trup-
pen ein, die jedoch den Aufstand nicht
mit militarischen Mitteln zu unterdru-
cken vermochten. Beide Seiten waren
schlecht ausgerustet. Die Bauern, die
sich den Aufstindischen angeschlossen
hatten, waren nur mit Stecken und
Kniippeln bewaffnet — bezeichnend
deshalb der Name dieser Auseinander-
setzung: «Stecklikrieg»!

Wieder Republiken
im Werdenberg

In den Wirren des Burgerkriegs und
der Neuordnung der Helvetischen Re-
publik im Herbst 1802 l6ste sich die
«eine und unteilbare Helvetische Re-
publik» mit ihren 18 Kantonen, darun-

ter Linth und Santis, in 38 kleine und
kleinste Republiken mit direktdemo-
kratischen Landsgemeinden auf. Allein
der Kanton Linth spaltete sich ausser-
halb von Glarus in die Republiken Rap-
perswil, Gaster, Uznach, Weesen, Sar-
gans, Wartau, Werdenberg, Gams und
Sax.

Auf Pramalans, der grossen Wiese
beim wartauischen Malans, wurden von
unzufriedenen Wartauern, die sich
nicht der Republik Sargans anschlies-
sen wollten, im Oktober 1802 ein Prési-
dent, acht Richter, ein Schreiber und
ein Weibel gewihlt. Die neuen Macht-
haber machten sich bereits Gedanken
zur Finanzierung der neuen Republik:
Es sollte eine Vermogensabgabe erho-
ben werden. In den nur 14 Tagen des
Bestehens dieser «Republik Wartau»
konnte der Obolus aber nicht einge-
trieben werden.

Ruathi und Lienz orientierten sich
zum Rheintal, wahrend in der ehemali-
gen zircherischen Herrschaft Sax-
Forstegg eine Landsgemeinde einen
Landammann und einen Richter wihl-
te, ebenso in Gams, wo Marx Lenherr
das Amt des Vorstehers tibernehmen
sollte.

In den Dorfern Sevelen, Buchs und
Grabs hielten Unzufriedene ebenfalls
Versammlungen ab. In dieser zweiten
«Republik Werdenberg» waren die re-
volutiondaren Tendenzen im Vergleich
zu den benachbarten Orten, in denen
esvor allem um die Gewahrleistung von
Sicherheit und Ordnung gegangen
sein durfte, jedoch um einiges starker.
Marx Vetsch, 1798 noch einer der An-
fihrer der damaligen Republik Wer-
denberg, war — aufgrund seiner Lauf-

40 Glaus 2005, S. 168-171.
41 Ebenda, S. 173-174.
42 FEbenda, S. 175-178.

43 Unter dem Zensuswahlrecht wird ein un-
gleiches Wahlsystem verstanden: Wahlen darf
nur, wer gewisse Finanzmittel durch Steuerauf-
kommen, Grundbesitz oder Vermogen nach-
weisen kann.

44 Fankhauser 2011.
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bahn in der Helvetischen Republik —
dieses Mal Ziel von revolutionaren Auf-
rihrern: Nach der Versammlung vom
14. Oktober 1802 wurde sein Doktor-
haus in Grabs tberfallen. Vetsch war
nicht zu Hause, seine Familie und drei
Minner, die zu deren Schutz vor Ort
waren, wehrten sich gegen die Angrei-
fer. Erst als noch weitere Leute zu Hilfe
eilten, zogen die Bewaffneten ab.*®

Das Scheitern der
Helvetischen Republik

Gescheitert ist die Helvetische Repu-
blik infolge verschiedener Umstidnde:
das Unvermogen, die notwendige Sta-
bilitit und die benoétigten Ressourcen
bereitzustellen, um die radikalen Re-
formen durchzusetzen; die Finanzpro-
bleme, teils selber verursacht durch
uberstarztes Aufheben traditioneller
Einnahmequellen und verspétetes Ein-
fuhren neuer Steuern. All das verhin-
derte den Aufbau der benétigten star-

ken Institutionen. Zu diesen Schwierig-
keiten kamen die unterschiedlichen
Vorstellungen der Politiker. Die Patrio-
ten und die Republikaner, spéter dann
die Unitarier und die Foderalisten ver-
strickten  sich in  konstitutionelle
Grundsatzdebatten und konnten kein
gemeinsames Konzept entwickeln. Die
Staatsstreiche zwischen 1800 und 1802
und der Abzug der franzosischen Trup-
pen im Sommer 1802 hinterliessen im
September jenes Jahres eine chaotische
Helvetische Republik.

In dieser hilflosen Situation wurde
Napoleon um Hilfe gebeten. Auch er
erachtete den Zustand als gefdhrlich
far die von ihm vorgesehene politische
Ordnung in Europa, und so marschier-
ten bald erneut franzosische Truppen
in die Schweiz ein, die eine Ausweitung
der Zerwiirfnisse zum Buirgerkrieg ver-
hinderten und kampflos fiir den Be-
ginn einer neuen Zeit sorgten —der Me-
diation.

Eingriffe und Diktat von aussen: die Zeit der Mediation

Is Mediationszeit wird die Periode

bezeichnet, in der die von der
«Helvetischen Consulta»*® und Napo-
leon ausgearbeitete Verfassung die
Grundlagen der Schweiz bildete. Am
10. Marz 1803 ging die Amtsgewalt von
den helvetischen Behorden auf den
Landammann der Schweiz tUber. Am
29. Dezember 1803 wurde jene Verfas-
sung ausser Kraft gesetzt — es begann
die Phase der Mediation. Diese Zeit war
durch die Vermittlung Napoleons von
der Abhangigkeit von Frankreich und
der teilweisen Ruckkehr zu vorrevolu-
tionaren Zustinden gepragt. Durch
diese ruhigere Epoche konnten die
Kantone sich nach den wechselvollen
Jahren der Helvetik teilweise erholen
und im Inneren festigen.*?

Die Mediationsakte und die
Grindung des Kantons St.Gallen
Nach dem Stecklikrieg berief Napo-
leon einige Vertreter der Schweiz als
«Helvetische Consulta» nach Paris, um
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unserem Land eine bleibende Verfas-
sung zu geben. Urspriinglich waren 18
Kantone vorgesehen. Da aber Glarus
und Appenzell sich hinter die alten
Grenzen zurtckziehen wollten, hingen
die ehemaligen ostschweizerischen Un-
tertanengebiete in der Luft. Die Dele-
gierten erhielten am 14. Januar 1803
den Auftrag, binnen 24 Stunden eine
neue Einteilung fir einen Kanton
St.Gallen zu entwerfen. Dieser wurde
in acht Bezirke gegliedert. Die Verfas-
sung entsprach im Wesentlichen dem
Aargauer Muster, da jenes fast ohne An-
derungen gutgeheissen worden war.*®
Wihrend in einigen Kantonen die
Ubergangsphase kurz ausfiel, dauerte
sie im Kanton St.Gallen etwas linger,"
weil der neu geschaffene Kanton eine
fast willkurliche Zusammensetzung von
Landschaften mit verschiedener Ge-
schichte und Konfession darstellte.
Auchin der Zeitder Helvetik hatten die
Regionen sich nicht fir einen neuen
Kanton engagiert und so fugten sie sich

eher widerstrebend dieser Einteilung.
Der Kanton wurde in acht Bezirke —
Stadt St.Gallen, Rorschach, Gossau,
Untertoggenburg, Obertoggenburg,
Rheintal, Sargans und Uznach - einge-
teilt, die auf die fraheren Grenzen
Rucksicht nahmen. Die Bezirke waren
insgesamt in 44 Kreise gegliedert, eine
oder mehrere Gemeinden umfassend.
Jede Gemeinde erhielt einen Gemein-
derat, in jedem Kreis waltete ein Frie-
densrichter. Die hochste oder «souvera-
ne Gewalt», wie es in der Verfassung
heisst, tibte ein «Grosser Rath» mit 150
Mitgliedern aus. Als vollzichende Be-
hoérde wurde ein «Kleiner Rath» be-
stimmt. Mit der Einfithrung des Zensus-
wahlrechts hatte jeder Aktivbiirger tiber
ein Vermogen von mindestens 200
Franken zu verfiigen. Ein Gemeinderat
musste dlter sein als 30 Jahre und 500
Franken vorweisen kénnen. Auch fur
die tibrigen Amter war ein Vermoégens-
ausweis notwendig: ein Friedensrichter
1000 Franken, ein Bezirksrichter 3000
Franken, ein Appellationsrichter und
ein Regierungsrat 9000 Franken. Das
Prozedere fir die Wahl des Grossen
Rats war kompliziert, da mit dem Zen-
sus das Kandidatenfeld eingeschrinkt
wurde. Die Kreise durften Kandidaten
vorschlagen, die schliesslich durch das
Los auserkoren wurden.”®

Der neue Kanton konnte nur wenig
auf Vorarbeiten der Kantone Santis
und Linth aus der Zeit der Helveti-
schen Republik zurtickgreifen und vie-
les musste neu ausgearbeitet werden.
Im Zug der Verfassung von 1803 wurde
das Kloster St.Gallen teilweise wieder
hergestellt. Dazu kam die Neuorganisa-
tion des Schulwesens. In jeder Gemein-
de war ein Ortsschulrat mit einem fest-
gelegten Pflichtenheft um die Schule
besorgt, Lehrerkurse und Lehrmittel
sollten das Bildungsniveau heben. Ar-
men Gemeinden gewahrte man Unter-
stiitzung aus der Staatskasse. Diese Zah-
lungen wurden geleistet, obwohl der
junge Kanton zu Beginn mit finanziel-
len Engpassen zu kampfen hatte. Der
Grosse Rat verhinderte zum Beispiel
noch 1812 den Ausbau der Schollberg-
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strasse und damit eine einfachere Ver-
bindung ins Sarganserland und nach
Chur, da der nétige Kredit von 100 000
Gulden das Budget gesprengt hitte.
Die Fuhrleute hatten sich bis zur Eroff-
nung der neuen Strasse noch bis 1821
zu gedulden.”!

Grenzsicherung 1805...

Frankreich versuchte in der Zeit
nach 1803, die Schweiz als freien und
neutralen Staat erscheinen zu lassen.
Doch sobald die franzosischen Interes-
sen auf dem Spiel standen und Bem?-
hungen zur Selbstandigkeit erkennbar
waren, erhohte sich der franzosische
Druck. Wihrend die Schweiz nach der
Vermittlung Napoleons eine ruhigere
Phase durchlaufen durfte, solange die
Vorherrschaft Frankreichs nicht ge-
fihrdet war, rumorte es auf dem euro-
paischen Kontinent weiter; das Verhlt-
nis zwischen Frankreich und Oster-
reich und seiner Koalition blieb ge-
spannt.®

Der Kanton St.Gallen war durch die
darauffolgenden europiischen Kriege
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genotigt, wahrend langer Zeit die
Grenzbesetzung
was wieder mit hohen Kosten verbun-
den war. Zudem konnten die «Recru-

aufrechtzuerhalten,

tenforderungen» Frankreichs schwer
eingehalten werden: Es fanden sich
kaum Freiwillige, obwohl ein Anwerbe-
system in den Bezirken eingerichtet
worden war und Pramien ausbezahlt
wurden. Weil auch diese Anordnung
kaum gentigend Rekruten generierte,
wurde der Kriegsdienst als Strafe fur
verschiedene Vergehen und Verbre-
chen eingefihrt und auch Bettler und

45 Vgl. zur Aufteilung des Distrikts Werden-
berg (Kanton Linth): Senn 1862, S. 371-376,
und Gabathuler 1981, S. 132-143.

46 Die Helvetische Consulta war die Ratsver-
sammlung von Abgeordneten aus der Helveti-
schen Republik, die unter Vermittlung von Na-
poleon zwischen dem 10. Dezember 1802 und
dem 19. Februar 1803 in Paris eine neue Ver-
fassung fiir die Schweiz und ihre Kantone aus-
arbeitete, die sogenannte Mediations- oder
Vermittlungsakte.

47 Fankhauser 2009.

durch lockeren Lebenswandel auffalli-
ge Personen wurden dazu verurteilt.>®
Die Schweiz geriet schon wegen ihrer
geografischen Lage bald wieder in Ge-
fahr, zum Kriegsschauplatz zu werden,
und sah sich genétigt, Truppen aufzu-
bieten, um die Grenze zu besetzen, als
die Kampfe um Bregenz im Herbst
1805 auch die Ostschweiz bedrohten.
Im Rheintal waren ungefahr 1000 Sol-
daten stationiert. Osterreich versprach
zwar, die Neutralitdt zu achten, solange
auch Frankreich darauf Riicksicht neh-
me. Napoleon siegte letztlich und die

48 Zur st.gallischen Verfassungsgeschichte
der Jahre 1798-1848 vgl. in diesem Buch den
Beitrag «Wie Phonix aus der Asche» von Hans
Jakob Reich.

49 Glaus 2005, S. 199-203.

50 Dierauer 1877, S. 2-3.

51 Ebenda, S. 6-17.

52 Hunziker/Fankhauser 1982, S. 13-15.
53 Dierauer 1877, S. 19.
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Schweiz war nun vollstandig vom fran-
zosischen Machtbereich umgeben. Ti-
rol wurde dem Konigreich Bayern zu-
gesprochen; der kriegerische Zustand
entspannte sich und die Gefahr fir die
Schweiz schien abgewendet.>

...und Grenzsperre 1809

Im Frahjahr 1809 spitzte sich die
Lage erneut zu: Tirol war mit der Situa-
tion unzufrieden, und die Aufstinde
gegen die bayerische Herrschaft bewo-
gen die Schweiz, die Grenzen wieder zu
besetzen, vorwiegend nun in den Kan-
tonen Graubtinden und St.Gallen. Wie
schon frither hatte die Tagsatzung Ge-
neral von Wattenwyl an die Spitze der
Truppen gewihlt. Das Sicherungsauf-
gebot umfasste diesmal zwischen 5000
und 7000 Mann. Angesichts der Gber-
machtigen Armeen der Nachbarlander
hatten damit die Grenzen aber kaum
gehalten werden koénnen. Immerhin
beugten die Grenztruppen allfilligen
Ubertritten kimpfender Aufstindi-
scher auf Schweizer Boden vor; der
Waffenschmuggel wurde mehrheitlich
unterbunden und daraus erfolgende
diplomatische Verwicklungen verhin-
dert.%®

Im April 1809, kurz nachdem die
Tagsatzung die Grenzbesetzung be-
schlossen hatte, ging Osterreich in die
Offensive und versuchte — durch die
Aufstinde gegen die bayerisch-franzo-
sische Herrschaft in Tirol und Vorarl-
berg bestarkt — diese Gebiete wieder
unter seine Herrschaft zu bringen. Es
musste befirchtet werden, dass die Un-
zufriedenheit in Schwaben und in Ita-
lien einen Durchmarsch von Osterrei-
chischen Truppen tiber Schweizer Ge-
biet zur Folge haben kénnte. Um daszu
verhindern und auch um die Grenzen
gegen Fluchtlinge zu sichern, wurden
die Grenztruppen in der Ostschweiz
verstarkt.

Napoleon reagierte schnell auf die
Offensive im Osten. Da aber weder
Osterreich noch Frankreich die Ach-
tung der Schweizer Grenzen zugesi-
chert hatten, nahm der Landammann
mit ihm Kontakt auf, um zu bestatigen,
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dass die Schweizer Truppen zur Siche-
rung des Gebiets aufgeboten worden
seien, ganz im Sinn der Vertrage mit

Die Koalitionskriege

Die Kriege, die von der franzosi-
schen Revolutionsarmee bezie-
hungsweise von der napoleonischen
Armee gegen die wechselnden Koali-
tionen der europiischen Machte zwi-
schen 1792 und 1815 gefithrt wurden,
~werden als Koalitionskriege bezeich-
net. Direkt betroffen war das Gebiet
der Schweiz nur vom ersten, zweiten
und sechsten Koalitionskrieg.
Wahrend des ersten Koalitions-
kriegs diente die am Rand der Kon-
fliktgebiete (Studdeutschland und
Norditalien) liegende Schweiz als
Flankenschutz. Von direkten Kampf-
handlungen blieb sie verschont, eini-
ge Grenzgebiete (Basel, Genf, Tessin)
waren bedroht, was eine Grenzbeset-
zung notwendig machte. Als 1793 der
Krieg ganz Europa erfasste, erfolgte
die Versorgung Frankreichs tiber die
neutrale Eidgenossenschaft. Im Okto-
ber 1797 schlossen sich die eidgenos-
sischen Gebiete Veltlin, Bormio und
Chiavenna der von Napoleon gegriin-
deten Cisalpinischen Republik (heu-
te: Lombardei, Teil der Emilia Roma-
gna und nordwestliche Toskana) an.
Im zweiten Koalitionskrieg wurde
die Schweiz Schauplatz von Kampf-
handlungen, da sie zu einer Offensiv-
und Defensivallianz mit Frankreich
gendtigt worden war. Eine Armee un-
ter General Friedrich von Hotze
drang in die Ostschweiz ein. Die fran-
zOsische Armee unter General Mas-
séna zog sich nach Zurich zuriick, wo
es zu zwei Schlachten kam. Wahrend
die erste Schlacht bei Zurich verloren
ging (4. Juni 1799), war Masséna in
der zweiten (25./26. September) sieg-
reich. Auch der russische General Su-
worow, der sich von Italien her den
Weg uiber den Gotthard erkampft hat-
te, konnte keine Wende herbeiflihren

Frankreich und der Neutralitit. Auch
an die Kantone erging der Aufruf,
wachsam zu sein, um den uberméchti-

und musste sich verlustreich tiber ver-
schiedene verschneite Passe (Kinzig-,
Pragel- und Panixerpass) nach Vorarl-
berg zurtickziehen.

Wiahrend des dritten, vierten und
fiinften Koalitionskriegs war die
Schweiz entweder nicht von Kriegs-
handlungen betroffen oder die Neu-
tralitit wurde von den ausldndischen
Michten respektiert. Im dritten und
finften Koalitionskrieg aber wurde
das eidgendssische Kontingentskorps
mobilisiert, um die Grenze zu sichern.
(Oktober 1805 bis Februar 1806: Gren-
ze vom Engadin bis Stein am Rhein;
April bis September 1809: Grenze vom
Tessin bis zum Bodensee).

Im sechsten Koalitionskrieg nah-
men Soldaten der schweizerischen
Eidgenossenschaft am Russlandfeld-
zug Napoleons von 1812 teil. 1814
konnte die Schweiz den Durchzug der
Koalition durch das Staatsgebiet nicht
verhindern, was in vielen Orten Res-
taurationsbewegungen ausloste. Der
Frieden von 1814 garantierte die Un-
abhingigkeit der Eidgenossenschaft.
Wihrend Napoleons Herrschaft der
hundert Tage 1815 schloss sie eine Mi-
litarkonvention mit den Alliierten ge-
gen Napoleon. Unter General Bach-
mann wurde ein Vorstoss ins Burgund
(Burgunderfeldzug) gewagt.* Im
Frieden vom November 1815 aner-
kannten die europiischen Michte die
immerwdahrende der
Schweiz. **

Neutralitat

* Vgl. zu diesem Feldzug in diesem Buch
den Beitrag «... mann weiss bestimtes und ge-
wiusses nichts» von Hans Jakob Reich, S. 55ff.

## Nach FANKHAUSER, ANDREAS, Koali-
tionskriege. In: Historisches Lexikon der
Schweiz (HLS), Version vom 2. 12.2008. URL:
http://www.hls-dhs-dss.ch/textes/d/
D8914.php



gen Nachbarn nicht durch Widerstand
zu verargern; es gehe darum, «der uns
umgebenden Macht ein unbedingtes Zu-
trauen einzuflossen» und es liege «heute
mehr als jemals der Eidgenossenschaft we-
sentlich daran, sich der Vermittlungsakte
mit voller Exgebenheit und den Vertrdgen
von 1803 mit offenbarer Treue anzu-
schliessen». Zensur und «Polizey-Auf-
sicht» wurden verstarkt.

Gleichzeitig mit dem Schreiben an
Napoleon wurde untertinig nachge-
fragt, wie man sich gegeniiber Oster-
reich zu verhalten habe und ob auch
gegentiber diesem 6stlichen Nachbar-
land die Einhaltung der Neutralitit ge-
fordert werden soll. Dies habe man
noch nicht getan, da man den Bundes-
genossen Frankreich zuerst dazu befra-
gen wolle. Napoleon bestdtigte die
Schweizerische Neutralitat: Die Eidge-
nossenschaft habe nichts zu befiirch-
ten, er sehe sogar noch Vorteile fiir die
Schweiz, indem er gar erwage, das Tirol
der Schweiz anzugliedern. Auch Oster-
reich wollte die Neutralitit achten, ver-
langte aber, dass keine fremden Trup-
pen durch die Schweiz ziehen durf-
56

Die eidgenossischen Bataillone wur-
den nun vor allem in den Regionen
Schaffhausen und Thurgau eingesetzt.
Aber auch in Graubiinden, eigens in
Maienfeld und seiner Umgebung,
waren Aufgebote an der Luziensteig
stationiert. Im Mai wurden die Grenz-
truppen aufgestockt und auch in die
Region Werdenberg Truppen aus dem
Tessin beordert.

In den benachbarten Gebieten wa-
ren weiterhin Unruhen im Gang und
«grosse Haufen bewaffneter Bauern, ohne
Leitung, durchzogen die Gegend», wie es
im Tagebuch Wattenwyls heisst. Die
Kontrolle der Grenzen passte man je-
weils dem Kriegsverlauf an.”” Um Uber-
tritte und Rheinquerungen zu verhin-
dern, wurden beispielsweise auch die
Schiffe angehalten. Einmal mehr aber
hatte die Bevolkerung fir Verpflegung
und Unterkunft der Truppen zu sor-
gen. Der Kanton war zwar bemiiht, die
Requisitionen so gut wie moglich zu
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ACTE DE MEDIATION

Fait par le PREMIER CONSUL de la République
Srangaise, entre les Partis qui divisent la Suisse.

BON APARTE, premier Consul de fa République,
Président de la République italienne , Aux Suissks.

L’HELVETIE, en proie aux dissensions, était menacée
de sa dissolution : elle ne pouvait trouver en elle-méme
les, moyens de se i L'anci flection de fa
nation frangaise pour ce peuple recommandable, qu'elle
a récemment défendu par ses armes et fait reconnaitre
comme puissance par ses traités; I'intérét de fa France et de
1a République italienne, dont la Suisse couvre les fronticres;
Ja demande du sénat, celle des cantons démocratiques, le
veeu du peuple helvétique tout entier, nous ont fait un

. A

Titelseite der Mediationsakte von 1803.
Staatsarchiv St.Gallen

entschadigen. Doch die Grenzbewoh-
ner litten nicht nur unter der Versor-
gung der Truppen, durch die Grenz-
sperre waren auch die wirtschaftlichen
Beziehungen mit Vorarlberg unterbro-
chen.”

Nachdem Napoleon das studdeut-
sche Gebiet in seine Gewalt gebracht
hatte, wurden die Grenztruppen gegen
Ende des Jahres entlassen. Die Verant-
wortlichen blickten zufrieden auf die
Grenzbesetzung zurtick: Sie hatte zwar
grosse Kosten verursacht, Frankreich
aber wichtige Zusicherungen gemacht
und ein kriegerischer Einfall seitens
Osterreichs konnte verhindert wer-
den.?

Die Mediationsverfassung,
eine Intervention von aussen

Mit der Mediationsverfassung von
1803 wurden sechs neue Kantone zu
gleichwertigen Mitgliedern der Eidge-
nossenschaft. Da die Zeit der Media-

tion aber nur bis 1813 bestand, wurde
sie frither in der Geschichtsschreibung
stark vernachldssigt. Das ist nachvoll-
ziehbar, denn kaum ein Land ist stolz
darauf, wenn die eigene Verfassung von
einem fremden Staat aufgezwungen
werden muss. Es scheint aber heute im-
merhin ein kleiner Wandel stattgefun-
den zu haben: Immerhin feierten die
sechs Mediationskantone 2003 das Ju-
bilaumsjahr, was — im Gegensatz zum
Jahr 1903 — auch national wahrgenom-
men wurde.

Im Vergleich zu den Daten 1291 oder
1848 wurde auch die Zeit der Helveti-
schen Republik immer sehr stiefmut-
terlich behandelt. Die beiden Epochen
diirfen jedoch nicht einfach tubergan-
gen werden, denn in der Helvetischen
Republik wurde der Grundstein fiir das
einheitliche Staatsgebilde Schweiz ge-
legt und in der Mediationszeit konnten
sich in einem Jahrzehnt relativer Ruhe
die Wirtschaft erholen und die Indus-
trialisierung vorangetrieben werden.
Zudem wurde nach der
schen Phase der Helvetik mit Napole-
ons Segen wihrend der Mediation der
Foderalismus gestarkt.

Vom europdischen Umbruch war die
Schweiz in der Zeit von 1798 bis 1815
direkt betroffen; sie wurde durch die

zentralisti-

Ereignisse weitgehend gepragt. Als
franzosischer Allianzpartner hatte un-
ser Land unter den gesamteuropaii-
schen Kriegen zwar ebenfalls stark zu
leiden, es ist aber verstandlich, dass die
Anerkennung der Neutralitit 1815 ein
wichtiger Schritt fiir die Entstehung
der modernen Schweiz war,% die sich
nur damit zum heutigen Gesamtstaat
entwickeln konnte.

54 Von Mulinen 1915, S. 142-145.

55 Hunziker/Fankhauser 1982, S. 55f.
56 Von Mulinen 1915, S. 159-170.

57 Ebenda, S. 182-185.

58 Zur Organisation der Grenzbesetzung vgl.
StASG R60 F4.

59 Von Miilinen 1915, S. 233.
60 Altermatt 2003.
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Definitive Landesgrenzen und Neutralitat: die Restauration

m Allgemeinen wird mit dem Begriff

der Restauration die Wiederherstel-
lung eines Zustandes verstanden. Im
Fall der Schweiz ist es jene der politi-
schen Zustinde vor der Hegemonie,
der Vorherrschaft Napoleons in Europa.
Gepragt wurde diese Epoche durch den
Wiener Kongress und den osterreichi-
schen Staatsmann Metternich.

Infolge der napoleonischen Nieder-
lage bei Leipzig und des Durchmar-
sches der Alliierten durch die Schweiz
im Dezember 1813% erstarkten die
restaurativen Krafte. In einigen Kanto-
nen, darunter die Stadtorte Bern, Solo-
thurn, Freiburg und Luzern, sollten die
alten vorhelvetischen Zustainde wieder
hergestellt werden. Ihre Kantonsverfas-
sungen erhielten nun einen restaura-
tiven Anstrich, beispielsweise durch ein
noch weiter verschirftes Zensuswahl-
recht. Vollstindig jedoch konnten die
vorrevolutionaren Zustinde nattrlich
nicht wieder eingefiihrt werden.

Mit den Umwalzungen in den Kanto-
nen kam der Streit iber den eidgenos-
sischen Bundesvertrag wieder auf. Es
standen sich im Wesentlichen zwei Par-
teien gegeniiber: Die erwahnten res-
taurativen Krifte gegen die gemadssig-
ten Vertreter, die sich fur eine Reform
der Mediationsverfassung ausspra-
chen, die schliesslich in einer Sonder-
tagsatzung am 29. Dezember 1813 in
Kraft gesetzt wurde. Gleichzeitig aber
wurde auch eine neue Verfassung ge-
fordert, jedoch ohne die Untertanen-
gebiete des Ancien Régimes. Im Mirz
1814 wurde an der Tagsatzung die
Riickkehr zur dreizehnértigen Eidge-
nossenschaft inklusive der alten Unter-
tanenverhaltnisse beschlossen. Die alli-
ierten Machte aber drohten mit einer
militdrischen Intervention, sollte der
bestehende Bund der 19 Orte nicht
wieder eingefithrt werden. Im Septem-
ber wurde schliesslich ein neuer Bun-
desvertrag beschlossen, der einerseits
die Tagsatzung schwichte, den Kanto-
nen anderseits beinahe wieder ihre
vollstaindige Selbstandigkeit zusprach
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und 1815 Genf, Neuenburg und das
Wallis als neue Kantone aufnahm.

Die Souveranitit der Kantone aber
erschwerte eine gemeinsame Aussen-
und Wirtschaftspolitik: Es gab weder
ein Schweizer Biirgerrecht noch die
Niederlassungs-, die Gewerbe- und die
Glaubensfreiheit. Immerhin wurde ver-
sucht, die Schwichen der gesamt-
schweizerischen Militirorganisation zu
beheben. Der Wiener Kongress im
Mairz 1815 anerkannte schliesslich die
Landesgrenzen und die 22 Kantone so-
wie die immerwihrende Neutralitit
der Schweiz.

Der wirtschaftliche Aufschwung in
den folgenden Jahren durch die Indus-
trialisierung und das Aufkommen des
Bankenwesens in Verbindung mit
Grossprojekten wie dem Ausbau der
Passstrassen am San Bernardino, am
Splagen, Julier, Maloja und am Gott-
hard, ebenso die Linthkorrektion. Ein
grosses Bevolkerungswachstum und
die damit verbundene Armut in den
landlichen Gebieten untergruben je-
doch die Fundamente der restaurati-
ven politischen Ordnung. Es zeigte sich
immer mehr, dass sie mit der aktuellen
Realitit nicht mehr Schritt halten
konnte.%?

Unzufriedenheit und Aufstande
im Kanton St.Gallen

Mit der Grindung des Kantons
St.Gallen durch die Mediationsakte
hatten sich die Regionen, die sich mit
der Helvetik und der Zuteilung zum
Kanton Linth und dem Hauptort Gla-
rus nie richtig anfreunden konnten
und unter den kriegerischen Auseinan-
dersetzungen zwischen Frankreich und
Osterreich zu leiden hatten, eine Ver-
besserung ihrer Lage erhofft. Sie trat
aber nicht ein, und so wuchs die Unzu-
friedenheit mit der von aussen geschaf-
fenen Ordnung. Der Aufbau einer Ver-
waltung des Kantons und Investitionen
in die Infrastruktur brachten die be-
kannten grossen finanziellen Lasten
fur die Bevolkerung mit sich. Dazu ka-

men die Kosten flir die Grenzbesetzun-
gen in den Jahren 1805 und 1809. Die-
ser finanzielle Druck machte es schwie-
rig, die Einigkeit zwischen den Kan-
tonsteilen zu fordern.

Vor allem in den stidlichen Regionen
fehlte die Industrie als Geldquelle, die
andernorts schon fiir eine gewisse fi-
nanzielle Sicherheit sorgte. Verschiede-
ne Regierungsbeschlisse verargerten
vorab die Sarganserlinder oberhalb
des Schollbergs:®® In Walenstadt und
Flums wurden Wahlen und Gemeinde-
beschliisse durch die Regierung fiir un-
giiltig erklart. Das Stadtchen Sargans
sollte nach dem Brand von 1811 auf
Geheiss der Regierung am Fusse des
Schlossbergs, im Bereich des heutigen
Schulhauses Boglifeld, neu angelegt
werden; 1812 wurden die Stadttore ab-
gebrochen. Auch mit einzelnen Geset-
zen waren die Sarganserlinder unzu-
frieden, da sie dem bisherigen Recht
nicht entsprachen und den Leuten
fremd waren.5*

Napoleons Misserfolge 1812/13 und
der Einmarsch der alliierten Truppen
in die Schweiz bewirkten im Sarganser-
land und auch in anderen Regionen
des Kantons den Ausbruch einer Krise.
Die Schwachung Napoleons und der
vermehrte Druck der Alliierten liessen
die restaurativen Krifte des Landes er-
starken — und dementsprechend fielen
denn auch neue Kantonsverfassungen
aus. Das betraf auch den Kanton St.Gal-
len, wo — entgegen den Hoffnungen
grosser Teile der Bevolkerung —auch in
der Verfassungsinderung von 1814 bei-
spielsweise der Zensus hoch angesetzt
blieb. Es war vor allem eine Reprasenta-
tivverfassung geplant, die dem Volk nur
wenige Mitspracherechte einridumte.
Da der Kanton erst mit der Mediation
1803 entstanden war, konnte in ihm
nicht auf vorrevolutioniare Zustinde
und Institutionen zurtickgegriffen wer-
den, weshalb es nur zu wenigen Veran-
derungen gegeniiber der fritheren Ver-
fassung kam. Der Kanton war noch
nicht gefestigt, die Finanzen alles ande-



Abspaltungsabsichten
im Sarganserland
Anfang 1814 trafen sich die Gemein-

realsim Lot. Die Bevolkerung litt unter
den Steuern, durfte nur wenig mitbe-

stimmen und musste sich vieles von der

Regierung vorschreiben lassen.5 derdte des Sarganserlandes zu Ver-

)

Der Wiener Kongress von 1814/15

Delegierte der Grossmachte am Wiener Kongress von 1814/15. Kupferstich von Jean

Godefroy, 1819, nach dem Gemalde von Jean-Baptiste Isabey.
Westfélisches Landesmuseum fiir Kunst und Kulturgeschichte Minster

U nter der Fihrung des dsterreichi-
schen Aussenministers Fiirst von
Metternich wurden die Verhéltnisse
in Europa nach den Koalitionskrie-
gen von den Siegermichten Oster-
reich, Preussen, Russland und Gross-
britannien vom 18. September 1814
bis 9. Juni 1815 neu geordnet. Auch
der Vatikan und das wiederhergestell-
te Konigreich Frankreich sassen am
Verhandlungstisch. Mit dem Wiener
Kongress wurde definitiv das Zeitalter
der Restauration in Europaund in der
Schweiz eingelautet.

Die zerstrittene eidgendssische Ge-
sandtschaft vertrat am Kongress teils
gegenlaufige Interessen. So waren es
vor allem die Grossmaichte, die ihre
Vorstellungen eines neutralen, mili-
tarisch gestirkten Pufferstaates zwi-
schen Frankreich und Osterreich
durchsetzen konnten. Nebst der im-
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Neutralitit  der
Schweiz wurde die Integritat der Kan-
tone garantiert und das Staatsgebiet
um das Wallis, um Genf und Neuen-
burg erginzt. Anderseits musste die
Schweiz das Veltlin, Chiavenna und
Bormio sowie die Stadt Miilhausen im
Elsass endgultig aufgeben. Die nach
1799 gegriindeten Kantone hatten die
Verluste der vorrevolutionaren Herr-
schaftsrechte zu entschddigen und
enteigneten Klerikern wurden Pen-
sionen zugesprochen. Zudem wurde
eine Amnestie fiir politisch Verurteil-
te angeordnet.

Mit dem Bundesvertrag vom Au-
gust 1815 trat zum ersten Mal eine
selbst geschaffene Staatsordnung in
Kraft. Die Schweiz blieb zwar ein
Staatenbund, aber in deutlich loserer
Form als wiahrend der Mediations-
zeilt.

merwahrenden

sammlungen, um tber das weitere Vor-
gehen zu beraten, auch Kantonsrite
waren darunter. Die Unzufriedenheit
mit der Situation war also ebenfalls in
Politikerkreisen zu spuren. Vorerst ver-
folgten diese Versammlungen noch kei-
ne Trennungsabsichten, in erster Linie
wollten sie eine neue Verfassung. Be-
reits vor der ersten Zusammenkunft er-
fuhr die Regierung von den Bestrebun-
gen und machte den Vorsitzenden, den
Sarganser Gemeindeammann Johann
Baptist Ludwig Gallati, darauf aufmerk-
sam, dass es andere Wege gebe, die
Winsche anzubringen als in solchen
Beratungen. Gallati versuchte zu beru-
higen, indem er versicherte, weder 6f-
fentliche Amter noch die 6ffentliche
Ruhe seien gefahrdet. Zur zweiten Ver-
sammlung waren die Gemeindeam-
manner des Sarganserlandes und des
Werdenbergs eingeladen. Den Weg
uber den Schollberg fanden aber nur
die Vertreter der katholischen Gemein-
de Gams; diejenigen der reformierten
Gemeinden blieben fern.

Bereits nach der zweiten Sitzung soll-
ten Gesprache mit anderen Kantonen
gefiithrt werden, ob nicht ein Anschluss
an Graubtnden - in einer spateren
Phase wurde auch ein Anschluss an Gla-
rus zum Thema — méglich sein sollte.
Vorerst konzentrierten sie sich auf eine

61 Durch die militirischen Niederlagen Na-
poleons und die Siege der Alliierten richtete
sich der Fokus der schweizerischen Politik ver-
mehrtvon Frankreich in Richtung Osterreich.
Die Schweiz orientierte sich an den jeweils star-
ker scheinenden Michten und so liess sie
Truppen der Koalition im Dezember 1813 pas-
sieren. Durch die Priasenz von Vertretern der
Restauration, der Wiederherstellung fritherer
Zustande, erstarkten auch in der Eidgenossen-
schaft diejenigen Stromungen, welche die Er-
rungenschaften der Helvetischen Republik
und der Mediationsverfassung wieder riick-
gangig machen wollten.

62 Koller 2012.

63 Die Region Werdenberg war mit der Me-
diationsakte dem Bezirk Sargans zugeschlagen
worden und blieb es bis zur Verfassungsrevi-
sion von 1831.

64 Pfiffner 1956, S. 36-41.
65 Dierauer 1878, S. 2—4.

29



Verfassungsanderung und orientierten
sich dabei an Graubtiinden. Die Bezirke
sollten selbstindig sein in Verfassung
und Organisation, eine Zentralregie-
rung sollte aber aussere und innere An-
gelegenheiten koordinieren — ein Staa-
tenbund also, der als Kanton der
Schweiz beitreten wollte.

Im Marz 1814 zeichnete sich ab, dass
eine Verfassungsinderung nichtdurch-
fihrbar war, worauf die Trennungsbe-
wegungen starker wurden: Das Sargan-
serland wollte sich nun dem Kanton
Glarus anschliessen, da Graubiinden
eher skeptisch auf die Anfrage reagiert
hatte. Das Volk scheint fiir die Verspre-
chungen im Zusammenhang mit ei-
nem Anschluss an Glarus empfinglich
gewesen zu sein. Auch Glarus war ei-
ner Vergrosserung des Kantonsgebiets
nicht abgeneigt. Die Regierung in
St.Gallen aber verweigerte die Abspal-
tung und fand Unterstitzung in der
Tagsatzung. Aufgrund von dhnlichen
Bestrebungen und Unzufriedenheiten
in anderen Regionen des Kantons —im
Rheintal, in Uznach, im Toggenburg
und in Gossau — war die Regierung ge-
zwungen zu reagieren. Schwyz hétte Uz-
nach gern aufgenommen, St.Gallen
wehrte sich aber vehement dagegen
und reichte bei der Tagsatzung ein In-
terventionsbegehren ein: Zur Einhal-
tung der Ordnung und des Status quo
sollten eidgendssische Truppen be-
sorgt sein. St.Gallen begriindete dieses
Ansinnen damit, dass schon seit neun
Monaten keine Steuern mehr bezahlt
worden seien und Anarchie herrsche.

Die machtige Bewegung
des Volksgeistes

Auch im Rheintal hatten sich Unzu-
friedene gegen die Regierung gewandt.
Diese versuchte mit einem Truppen-
aufgebot fir Ordnung zu sorgen, da so-
gar ein Angriff von Glarus oder Schwyz
far moglich gehalten wurde. Der Volks-
zorn war aber zu gross und die Truppen
mussten wieder aus dem Rheintal ab-
zichen. Es war von Aufstinden gegen
die Regierung die Rede. Die Vertreter
der unzufriedenen Regionen hatten
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schon langer miteinander korrespon-
diert. Nach Gertichten, dass sich die
Rheintaler in Richtung Hauptstadt auf-
machen wiirden, floh die Regierung in
den Kanton Thurgau. So weit kam es in-
des dann doch nicht: Nach einigen Ta-
gen kehrte sie unter dem Schutz der
Tagsatzungsvertreter in die Hauptstadt
zuruck.

Diese Abgeordneten versuchten, in
den streitbaren Gebieten zu vermitteln
und nahmen Gallati in Gewahrsam.
Teile der Bevolkerung im Sarganser-
land bewaffneten sich darauf und pro-
testierten gegen die unpopuldre Mass-
nahme. Um einen allfilligen Transport
Gallatis nach St.Gallen zu verhindern,
besetzten die Aufstindischen die
Schollbergstrasse. Nachdem der mut-
massliche Drahtzieher der Sarganser-
lander Rebellion wieder freigelassen
worden war, beruhigte sich die Lage et-
was. Leo Pfiffner, der in seiner Disserta-
tion 1956 diese Volksbewegungen un-
tersucht hat, beschreibt die Vorgiange
weniger als eigentlichen Volksaufstand
denn vielmehr als ungeschickte Auftrit-
te einiger Exponenten beider Seiten.

Die Tagsatzungsvertreter erstatteten
nach ihrer Ruckkehr nach St.Gallen
Bericht tiber die «mdchtigen Bewegun-
gen des Volksgeistes»% und reisten sofort
nach Zirich, um auch der Tagsatzung
zu berichten und im Notfall sofort han-
deln zu kénnen. In diesem Bericht wird
Gallati als Urheber der Aufstinde pra-
sentiert, Doktor Good und sein Sohn
Martin als seine Helfer. Die Tagsatzung
dankte den Reprisentanten und be-
schloss, «um die gekrankte Ehre der Nati-
on und threr Stellvertreter zu retten», die
Urheber des Aufstandes zur Verantwor-
tung zu ziehen und darum das Sargan-
serland militirisch zu besetzen.%”

Alle Versuche zur Vermittlung blie-
ben erfolglos. Im Sarganserland war
man sich bewusst, dass die Exekution
bevorstand. Die Tagsatzung und der
Kriegskommissar, der in Sargans die
Verpflegung der Truppen zu organisie-
ren hatte, rieten allen, sich ruhig, still
und widerstandslos zu verhalten und zu
Hause zu bleiben. Das machte die Stim-

mung nicht friedlicher. In der Zwi-
schenzeit wurde der Tagsatzung gemel-
det, dass der Landsturm organisiert sei,
die Bauern sich mit Munition und Waf-
fen ausrtsteten, in Mels Kugeln und
Patronen gegossen und Morgensterne
angefertigt wirden.

Vollendete Unterjochung
des Sarganserlandes

Nach den Vorbereitungen des
Kriegskommissars — die Gemeinden
mussten fiir die Verpflegung der Trup-
pen aufkommen und Lagerplitze be-
reitstellen® —konnte die Besetzung des
Landes beginnen. In einer Zangenbe-
wegung durch das Seez- und das Rhein-
tal marschierten die eidgendssischen
Truppen im Sarganserland ein. Die
Militirkommission hatte den Wider-
standswillen jedoch gewaltig Uber-
schatzt: Widerstand gegen die Beset-
zung gab es kaum! Trotzdem machten
sich die Reprisentanten der Tagsat-
zung Sorgen, dass ohne diesen Trup-
penaufmarsch das Sarganserland der
Verfassung nicht zustimmen wiirde.

Die Delegierten machten sich sofort
an die Arbeit: Sie erliessen Verordnun-
gen, fihrten Verhoére und Verhaftun-
gen durch und riefen dazu auf, von der
«liigenvollen Stimmung der Verfiihrer»>®
abzustehen. Erst wenn das Volk seine
Treue bewiesen habe, konnten Wun-
sche und Beschwerden berticksichtigt
werden. Angesichts der Besetzung war
der Bevolkerung aber ohnehin die Lust
auf Widerstand vergangen. Die Zuge-
horigkeit zum Kanton St.Gallen und so-
gar die Verfassungsfrage waren in den
Hintergrund gertickt; es ging in erster
Linie nur noch darum, méglichst bald
von der Truppenlast befreit zu werden.

Bereits sieben Tage nach dem Ein-
marsch konnten die Reprasentanten in
den Kirchen verkiinden lassen, dass mit
dem Einzug der ausstehenden Steuern
begonnen werde. Mit der Androhung
von Gewalt wurden die Abgaben nun
eingetrieben, die aber meist nur mit
Mithe bezahlt werden konnten. Da-
nach wurden die Termine fur die Kreis-
versammlungen fiir die Grossratswah-
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Das Stadtchen Sargans vor dem Brand von 1811. Zeichnung von Statthalter Johann Baptist Ludwig Gallati. Historischer Verein Sarganserland

len sowie die Einfiihrung der sanktgal-
lischen Kantonsverfassung festgelegt.
Das alles ging ohne Zwischenfille tiber
die Bithne. Gallus Jakob Baumgartner
bemerkt dazu: «Die Unterjochung war
vollendet».”

Die Bevolkerung litt unter der Anwe-
senheit der eidgenossischen Truppen.
Das Problem waren nicht befarchtete
fJbergriffe, vielmehr drickten Unter-
kunft und Verpflegung. Die Gemein-
den der Talschaft mussten schliesslich
in St.Gallen ein Darlehen aufnehmen,
um die Kosten bewiltigen zu kénnen.
Erst nach 109 Tagen Besetzung zogen
die Truppen im Januar 1815 endlich
ab. Obwohl die neue Verfassung ange-
nommen worden war, durfte die lange
Besetzungsdauer mit der unsicheren
Lage in anderen Regionen des Kantons
und in der gefihrlichen internationa-
len Situation in Zusammenhang ge-
standen haben. Lange Zeit war namlich
unklar, wie bei den langwierigen Ver-
handlungen in den Territorialfragen
am Wiener Kongress beztglich der Eid-
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genossenschaft und der Kantone ent-
schieden wirde.”

Gallatis «Verbrechen»
und harte Bussen

In den Monaten Oktober und No-
vember des Jahres 1814 wurden Auf-
rihrer und Verdachtige durch eine
«Special Commission» verhort. Die
Protokolle befinden sich heute im
Staatsarchiv St.Gallen. Die Verhére wur-
den alle nach dem gleichen Muster
durchgefiihrt: In Gegenwart von Zeu-
gen stellte man zuerst die Personalien
fest, dann hatte der Befragte Gelegen-
heit, zu den Ereignissen Stellung zu
nehmen. In der linken Spalte der Pro-
tokolle wurden die Fragen aufgelistet,
in der rechten die Antworten.” Auf-
grund der Verhore sollten spiter die
Verteilung der Besetzungskosten und
die Berechnung der Bussen vorgenom-
men werden. Es ist aber sehr schwierig,
aus den Protokollen auf den Ablauf der
Aufstinde im Sarganserland Schliisse
zu ziehen: Die Verhérten beschuldig-

ten in erster Linie andere, vorwiegend
Gallati und den Glarner Landammann
Heer, und kaum einer gab eine aktive
Beteiligung zu.

Johann Baptist Ludwig Gallati, der
zur Hauptsache Beschuldigte, floh vor
dem Zugriff der Vertreter der Tagsat-
zung. Die Reprasentanten brachten
einen ganzen Katalog an Vorwiirfen ge-
gen ihn vor: «Auf diesem Menschen haf-
ten die unwiderlegbaren Verbrechen, das
Volk dwrch Liigen und falsche Angaben

66 Pfiffner 1956, S. 100.

67 Vermutlichwurde der Berichtnichtunpar-
teiisch verfasst. Auch Pfiffner kann nur speku-
lieren und den genauen Wortlaut nicht rekon-
struieren.

68 Fur die geleisteten Abgaben fiir die Trup-
penverpflegung wurden Bestdtigungen ausge-
stellt (StASG R1 F7al).

69 Pfiffner 1956, S. 108-109.
70 Baumgartner 1863, S. 381.
71 Pfiffner 1956, S. 116-120.
72 StASG R1F7al.
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Beispiel eines Verhorprotokolls mit einem
Verdachtigen nach den Unruhen im Sar-

ganserland von 1814.
Staatsarchiv St.Gallen R1 F7a

getduscht und von der gesetzlichen Ord-
nung abgewandt [...], zu unregelmdssi-
gen Versammlungen verleitet, fiir seine Be-
wachung bewaffnet und dabei zu Unfug
veranlasst, in die Landeszollkasse eigen-
mdchtig eingegriffen, eine frevelhafte Be-
leidigung der Reprdsentanten der eidge-
naossischen Bundesbehorde befordert und
endlich sogar zu bewaffneter Widerselz-
lichkeit gegen die eidgendssischen Trup-
pen aufgereizt zu haben.» Dies sei nicht
etwa von einem Mann geschehen, «der
nicht weiss, was er tut, und der nicht im
Fall wdre, die wahre Absicht der Landes-
behorde und den Sinn, mit welchem wir in
deren Namen handeln, zu erkennen,
nein, von einem der Gebildetsten in die-
sem Lande, an dem wir unsere Belehrun-
gen unniilz verschwendeten»."™

Um weitere Unruhen in den aufstan-
dischen Gebieten des Kantons zu ver-
hindern, konnten sich sowohl die Tag-
satzung als auch die Regierung eine
Amnestie der Aufrithrer vorstellen,
wollten aber das Ende des Kriegs ge-
gen Napoleon abwarten. Der Kanton
St.Gallen beharrte danach auf der Er-
stattung der Kosten, und Gallati sollte
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Die kantonale Kommission beschliesst die
Bussen fiir die Beteiligten an den Aufstan-

den im Kanton St.Gallen.
Staatsarchiv St.Gallen R1 F7a |

fir die erlittene Schmach biissen. Da er
sich dem Zugriff der Truppen entzo-
gen hatte, wurden seine Besitzungen
verpfandet und so versucht, ihn in den
Ruin zu treiben.

Die Bestrafung derjenigen, die an ei-
ner Beteiligung flir schuldig befunden
wurden, war ebenfalls hart. Sie wurden
je nach Grad ihrer Schuld mit einer
Busse belegt. Zudem sollte der Bezirk
Sargans einen Drittel der Kosten fir
den Truppenaufmarsch tibernehmen.
Die Sarganserlinder beklagten sich
uber die Ungerechtigkeit des Verfah-
rens, nicht zuletzt auch, weil viele Be-
klagte ohne Verhor verurteilt worden
seien. Trotzdem erliess der Kanton kei-
nem die Busse. Die Bestrafung war
umso hérter, wenn man berticksichtigt,
dass die Aussicht auf eine Missernte
und die hohe Arbeitslosigkeit die wirt-
schaftliche Situation in der Region ver-
schlimmert hatten.”

Nicht allein der Bezirk Sargans, son-
dern der ganze Kanton St.Gallen hatte
weiterhin unter den enormen finan-
ziellen Lasten zu leiden: Am Wiener
Kongress 1815 war namlich beschlos-

sen worden, die neuen Kantone hitten
die fritheren Herrschaften far verlo-
rene Herrschaftsrechte zu entschadi-
gen!™

Das grosse Ringen
im jungen Kanton

Die Unruhen im Sarganserland zei-
gen exemplarisch, dass sich das Ringen
um Mitspracherechte und Steuerlasten
fast konstant durch die Entstehungszeit
der modernen Schweiz zieht. Die finan-
zielle Situation im Kanton St.Gallen
war angespannt, da man im ganzen Ge-
biet auf keine bestehenden Strukturen
zurtickgreifen konnte, was weiteren fi-
nanziellen Aufwand bedeutete. Hinzu
kamen ausserordentliche Ausgaben fir
die Infrastruktur, die laufend erneuert
werden musste: 300 000 Gulden fur die
Sitterbriicke und die Strasse von St.Gal-
len nach Bruggen, 100 000 Gulden far
neue Gefangnisse und 41 000 Gulden
an die Baukosten des Linthwerks. Auch
fir die Mobilisierung und die vorange-
gangenen Grenzbesetzungen waren
700 000 Gulden beizusteuern.”® Nach
dem Wiener Kongress kamen noch die
Abgeltungen an die friheren Herr-
schaften dazu, und die Trennung vom
Bistum Konstanz war ebenfalls mit Kos-
ten verbunden.

In den Jahren 1816 und 1817 litt das
Volk unter schlechten Ernten, unge-
heurer Teuerung verbunden mit enor-
mer Hungersnot.77 Das Bodenseehoch-
wasser vom Juni 1817 und die Rhein-
tiberschwemmungen im August des
gleichen Jahres belasteten das Budget
des Kantons zusitzlich stark. 1821 wur-
de die Schollbergstrasse endlich voll-
endet. Um dieses Projekt hatte man be-
reits seit der Grindung des Kantons ge-
rungen. Das Bauwerk schlug mit 61 000
Gulden zu Buche.” Der Kanton finan-
zierte sich durch Vermogens- und Ein-
kommenssteuern sowie durch viele
indirekte Abgaben und Gebthren:
Stempelgebtiihren, Niederlassungsge-
buhren, Getrankesteuern, Wirtschafts-
konzessionen, Jagd- und Lotteriepaten-
te, Zolle sowie Weg- und Bruckengel-
der.”
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Der «Plan der Rheinebene zwischen Ragaz
und dem Schollberg» (Ausschnitt) des In-
genieurs Heinrich Pestalozzi zeigt die Si-
tuation zwischen Vild und Tritbbach um
1818 vor dem Bau der neuen Schollberg-
strasse. Zentralbibliothek Zirich

Neben aller dieser innerkantonalen
Schwierigkeiten finanzieller Art musste
der Kanton St.Gallen auch gesamteid-
gendssische  Entscheidungen mittra-
gen. Dazu gehort beispielsweise das
Truppenaufgebotim Sommer 1815, als
die Kampfe zwischen den Alliierten
und Napoleon wihrend dessen «Herr-
schaft der 100 Tage» wieder aufflamm-
ten. Ein Kontingent st.gallischer Mili-
zen hatte in die Westschweiz einzuri-
cken und wurde teils bei der Grenzbe-
setzung und teils bei der Belagerung
der Festung Hiiningen bei Basel ver-
wendet. Die St.Galler Truppen «thaten
riihmlich ihre Pflicht. Nur als General
Bachmann fiir gut befand, die franzisi-
sche Grenze zu 1iberschreiten, versagten
zwei Bataillone und eine Schiitzenkom-
pagnie, gestiitzt auf einen frithern Be-
schluss der Tagsatzung, zeitweise den Ge-
horsam.»%

Allmahlich scheint sich die Bevolke-
rung mit dem Kanton dann doch ange-
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freundet zu haben, und die Regierung
versuchte in den folgenden Jahren, auf
die verschiedenen Bedirfnisse der Re-
gionen und der Konfessionen einzuge-
hen, so dass schliesslich ein einigermas-
sen gefestigter Kanton St.Gallen aus den
vielen Wirren hervorgehen konnte.
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