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Otto Aepli — der Mann des Ausgleichs

Erinnerung an einen grossen St.Galler Staatsmann des 19. Jahrhunderts

Hans Hiller

rnold Otto Aepli hat zwar in der

Kantonshauptstadt St.Gallen eine
«Aeplistrasse» und einen «Aepliweg»
und auf einer Tafel die erkliarende In-
schrift «Otto Aepli 1816-1897 St.Galler
Staatsmann». Dieser Otto Aepli ist aber
weitgehend vergessen, obwohl ihn der
beste Kenner der Zeit, der Historiker
Ernst Ehrenzeller (1919-1998), den
bedeutendsten Staatsmann des 19.
Jahrhunderts aus der Stadt St.Gallen
nennt. Aktuell wiirdigt Luzern Joseph
Zemp, den ersten konservativen Bun-
desrat, und Zirich mit allen Registern
den grossen Alfred Escher. Warum
nicht in St.Gallen an Otto Aepli erin-
nern? Wenn wir es hier tun, greifen wir
drei Punkte mit speziellem Bezug zum
Rheintal heraus: Internationale Rhein-
regulierung, Eisenbahnbau und Luk-
manierbahn sowie — mit einem Blick
weit tber die 6stliche Landesgrenze
hinaus — die sonderbare Geschichte
«Schweizerpass fir Konig Carol».

Schweizerischer Gesandter
in Sachen Rheinregulierung

Der Alpenrhein bereitete im ganzen
19. Jahrhundert schwerste Sorgen, wie
man gerade auch im Werdenberg weiss.
1868 zum Beispiel bot sich im Rheintal
der Anblick eines Sees mit der Fliche
etwa des Thunersees! Ruhe kehrte erst
im 20. Jahrhundert ein — trotz der vie-
len frithen Massnahmen und trotz des
sukzessiven Einbezugs der zurtcklie-
genden Gemeinden, des Kantons und
des Bundes. Vor allem die St.Galler Re-
glerungsrite Gallus Jakob Baumgart-
ner, Matthias Hungerbtihler und Otto
Aepli haben sich auf Kantons- und Bun-
desebene laufend eingesetzt. Den Ostli-
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Otto Aepli
1816-1897

St.Galler Staatsmann

Die Aeplistrasse, eine parallel zur Lang-
gasse verlaufende Quartierstrasse, erin-
nert in der Kantonshauptstadt an den

«St.Galler Staatsmann» Otto Aepli.
Foto Walter Sturzenegger, St.Gallen

chen Anrainer zur Mitwirkung zu ge-
winnen, gelang erst seit den Rheinein-
briichen vom September 1888. Aepli
leistete einen grossen Einsatz schon in
den 1850er Jahren als Grossrat und
Standerat, seit 1864 auch als zustandi-
ger Regierungsrat. Doch entscheidend
war sein letztes offentliches Wirken, wo
er in Wien von 1883 bis 1893 schweize-
rischer Gesandter und bevollmachtig-
ter Minister bei seiner Majestat Kaiser
Franz Joseph war. Am 30. Dezember
1892 konnte Aepli in Wien den ent
scheidenden Staatsvertrag tuber die
Rheinregulierung unterzeichnen.

Sein Wirken in Wien ist allseitig ge-
wiirdigt worden, und dieser «diplomati-
sche Schlusspunkt» in seinem offentli-
chen Wirken vermag vielleicht teilweise
zu erklaren, weshalb seine enormen
vorausgegangenen Verdienste in den
Hintergrund geraten sind. Ein Nicht-
berufsdiplomat wie Aepli war im dama-
ligen Wien hochst ungewohnt. Gerade
das schatzte die dortige «Neue Freie

Presse». «Der Patrizier von St.Gallen
brachte in den Kreis der Wiener Diplo-
matie eine solche Dosis Urwiichsigkeit,
elementaren Gehabens, burgerlichen
Behagens, 6konomischer Gesinnung
mit, dass er wie ein Gruss aus den Ber-
gen erscheinen mochte, der sich sie-
gend seinen Weg durch die von Dunst
und Parfum erfiillte Sphére des Fin de
Siécle brach.»!

Gross war die Erleichterung auch
uber den

hierzulande Vertragsab-

schluss. Der konservative Magistrat
Thomas Holenstein (Vater) wurdigte
den liberalen Staatsmann mit den Wor-
ten: «Aepli, der in angesehener Stel-
lung in seinem Heimatkantone sich des
ofteren bemtuhte, die Wildbache politi-
scher Leidenschaften einzudimmen
und zu verbauen, hat mit seiner vermit
telnden Tatigkeit fir die Ermogli-
chung der Korrektion des Rheines
seinem Verdienste die Krone aufge-
setzt. Glockengelaute aller Kirchen zu
beiden Seiten des Rheines vom Boden-
see bis Ragaz verkiindete die Freude
der Bevolkerung tber das endliche
Zustandekommen jenes Staatsvertra-
ges.»?

Gleich nach dem Austausch der Ra-
tifikationsurkunden im Sommer 1893
erhielt Aepli die erbetene Entlassung,
und im Herbst kehrte er, fast 78-jah-
rig, von der Wiener Schweizerkolonie
dankbar gefeiert, in die Heimat zu-
ruck.

1 Hiller 1954, S. 210:
2; Hiller: 1954, St 2114
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Otto Aepli in Uniform als Minister in Wien, wo er den Staatsvertrag iiber die Rhein-

regulierung aushandelte und am 30. Dezember 1892 fiir die Schweiz unterzeichnete.
Staatsarchiv St.Gallen

Der Anschluss an
den (Welt-)Verkehr

«KEisenbahn» war ein Zauberwort im
19. Jahrhundert. Ihr Bau war in jeder
Hinsicht anspruchsvoll, im Gebirge
und in der weiten Flussebene war er be-
sonders schwierig. Hohe Erwartungen
weckte er. Und im Rheintal versprach
sich
mancher vordergrindig Schutz vor

von den hohen Bahndammen

Rheintiberflutungen,  hintergrindig

war wohl der Stolz dartiber im Spiel,
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dereinst an der Weltverkehrsachse
Hamburg-Genua zu wohnen ...

Fern jeder einfachen Erwartung wa-
ren auch markante Leute wie Baum-
gartner und Hungerbiihler mit Enthu-
siasmus aktiv. Hohe Ziele, auch ideale,
waren gesetzt: Bei der Vollendung der
Linie Winterthur—St.Gallen dankte am
Ostermontag, 24. Marz 1856, Regie-
rungsrat Aepli als Prasident der Eisen-
bahnkommission der st.gallisch-ap-

penzellischen Eisenbahngesellschaft

allen Beteiligten. Den primar 6konomi-
schen Aspekt erwahnend, meinte er:
Die Bahn mo6ge auch die Beziehungen
zu unseren Bundesbriidern vermeh-
ren, ja «ein Mittel sein, unser Volk im-
mer mehr in die grosse Familie der eu-
ropaischen Volker einzufiihren, nicht
um dabei seine auszeichnenden Eigen-
timlichkeiten einzubtissen, sondern
nur um an den Fortschritten der tibri-
gen Volker in Bildung und Gesittung
lebendigeren Anteil zu nehmen».? Als
Vizeprasident der eben konstituierten
Vereinigten Schweizer Bahnen erlebte
er 1858 die Eroffnung der Strecke
Rheineck—Chur. Dabei hielt in seinem
Heimatort Altstatten alt Landammann
Baumgartner (von 1847 bis 1859 nicht
mehr in der Regierung) eine Rede, «in-
dem er bei Adam anfing und bei sich
selbst aufhorte».* Jede Station empfing
den Dampfzug mit Versen. In Sevelen
war zu lesen: «Schéoner Dampfer, gross
und hehr/Komm und bring uns den
Verkehr/Sag, du schreitest froh und
heiter/Und in Chur: Du mochtest wei-
ter.»” — Ja, weiter, iber den Lukmanier,
der seit 1845 fertig projektiert war, aber
nie ausgefuhrt wurde — trotz Aeplis Rei-
sen nach Turin, Miunchen und Berlin
zu Cavour, von der Pfordten und Bis-
marck. Und heute wartet man an der
«Weltverkehrsachse» auf den verspro-
chenen Ausbau ...

«Pass fiir Konig Carol»

So soll nun das dritte Stichwort heis-
sen. Wir lesen in der Deutschen Biogra-
phischen Enzyklopidie: Otto Aepli,
Schweizer Staatsmann in St.Gallen, «er-
regte 1866 international Aufmerksam-
keit, als er dem zum rumanischen Re-
genten bestimmten Prinzen Karl von
Hohenzollern durch einen diplomati-
Handstreich die Durchreise
durch Osterreich verschaffte.» Worum

schen

ging es?

Im kriegsschwangeren Friihjahr 1866
wahlten die ruméanischen Kammern ge-
gen den Willen der Machte einen deut-
schen Prinzen zum Landesfiirsten. Als
Privatmann aus Thal im Kanton St.Gal-
len gelangte er in sein Land. Wer hatte




Die Bahnstation Au (mit Blick gegen Siiden) im Erdffnungsjahr der Rheintal-Eisen-

— —a oF »\

o

bahn-Linie. Aus Leipziger «lllustrirte Zeitung» vom 31. Juli 1858 zur Bahneréffnung am

30. Juni 1858.

ihm zum notigen Schweizer Pass verhol-
fen? Ja, unser Aepli eben! Die Quellen
geben erschopfend Auskunft tiber das
Geschehen.

Mai 1866: Farst Karl Anton von Ho-
henzollern-Sigmaringen (von 1858 bis

1862 preussischer Ministerprisident,
Vater des von den Ruménen gewéhlten
Prinzen Karl), seit Jahren befreundet
mit Otto Aepli, hélt eine Thronbestei-
gung seines Sohnes als «fait accompli»
fiir méglich, zu realisieren jedoch nur
durch eine Reise auf dem raschesten

Slgmaringen. Gymnasium Marienburg Thal/Rheineck
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Die «Weinburg» bei Thal/Rheineck war von 1817 bis 1929 im Besitz der Hohenzollern-

Weg durch C")sterreich-Ungarn, also
durch «Feindesland».

12. Mai 1866: Aepli erhilt von Vater
Karl Anton die Bitte, Prinz Karl in heik-
ler Angelegenheit zu empfangen. Des-
sen Begleiter schildern die Lage und
bitten um einen Schweizer Pass. Aepli
analysiert die heikle Situation und lasst
sich nach einer schlaflosen Nacht auf
eine Passausfertigung ein. Der sonst so
streng rechtlich denkende und han-
delnde Aepli hat das Ausserordentliche
des Momentes erkannt. Als «Carl Het-

Schiner Bampfer, grop und hebr,
komm' und bring uns den Perkehr.
Sag’, du schreitest frob und beiter
und in Chur: Bu michtest weiter!

Begriissungsvers in Sevelen fiir den Dampf-
zug anlasslich der Er6ffnung der Eisen-
bahnlinie. Nachbildung Hans Hiller, mit Originalwortlaut

tingen (dies der Name einer seiner Be-
sitzungen), Particulier aus Thal, Kan-
ton St.Gallen» erlebt Karl, auch in pein-
lichen Kontrollen in Osterreich nicht
erkannt, einen freudigen Empfang in
Rumadnien. Europa staunt — in vielerlei
Hinsicht...

Die beiden Donauftrstentiimer Wa-
lachei und Moldau sind unter schwa-
chen, teils bestechlichen einheimi-
schen und fremden Fursten Spielball
zwischen dem Zarenreich und dem Os-
manischen Reich, als Mittelding ein rus-
sisches Protektorat unter osmanischer
Oberhoheit. Im Februar 1866 bestellen
die Kammern eine provisorische Regie-
rung und entscheiden sich fir einen
Kandidaten aus einer ausliandischen
Adelsfamilie. Einen solchen finden
schliesslich zwei Schliisselfiguren in ei-
ner komplizierten, eiligen Suche: Die
mit Kaiser Napoleon befreundete Hor-
tense Cornu und der rumanische Re-
formpolitiker Jon C. Bratianu werden
unter peinlichster Geheimhaltung im
Haus Hohenzollern-Sigmaringen fiin-
dig. Napoleon und Ministerprasident
Bismarck geben stillschweigend ihr Ein-
verstandnis. Die Zeit drangt, der Preus-
sisch-Osterreichische Krieg um die Vor-
herrschaft steht drohend bevor, er wird
am 15. Juni 1866 beginnen. Vater Karl
Anton und Sohn Prinz Karl akzeptieren
die offizielle Nominierung durch Ru-
manien, sie sehen in ihr eine ehrenvolle

3 Heer 2006, S. 24.
4 Boesch 1958, S. 3.
5 Boesch 1958, S. 3.
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PASSPORT

fur

Carl Hettingen
Partikulier von Thal, Bes. Unterrheintal,
fiir Reise nach Ohessa.

Alter 26; Grosse 5 Fuss 7Y Zoll;
Statur schlank; Baare und Augenbrauen schwars;
Qugen grau; Nase spitzig; Hund mittler;
Kinn rund; Bart braun; Gesicht lanalich;
Kennseichen: traat eine Brille.

Kantonspolizei St.Gallen, 15. Mai 1866

(Nachbildung mit Originalwortlaut)

Der Wortlaut des auf Geheiss Aeplis fiir «Carl Hettingen» ausge-
stellten Schweizer Passes. Nachbildung Hans Hiller, mit Originalwortlaut

Berufung in eine zwar dusserst schwieri-
ge, aber sinnvolle Aufgabe.

Es ist der 7. Ma: 1866, Sinn hat die
Annahme der Wahl nur, wenn Karl ge-
niigend schnell nach Ruménien ge-
langt; eine Reise uber Russland oder
das Mittelmeer erscheint als risikoreich
und als viel zu lang. Also zuerst einmal
in die Schweiz, ins neutral-ungefihrli-
che Ausland! Am 2. Mai 1866 gelangt
Karl mit Begleitung nach Zurich.
Hochst geheim nehmen sie Kontakt
mit Aepli auf. Der Bittsteller Karl befin-
detsich in der Zwangslage, kurzerhand
in die Schweiz gereist zu sein mit dem
immensen Vertrauen in den St.Galler
Regierungsrat Aepli, den Freund des
Farstenhauses. (Karl Anton horte 1861
von Aepli als dem Vater der st.galli-
schen «Friedenverfassung» und lud
den Herrn Landammann regelméssig
auf seine «Weinburg» bei Thal/Rhein-
eck zum Gedankenaustausch ein, als
Ergéanzung zum regen Briefwechsel.)

Am 15. Mai 1866 ermoglicht Aepli
die Ausstellung des Reisepasses, einzig
seinen Regierungskollegen Eduard
Steiger vom Justiz- und Polizeideparte-
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ment hat er orientiert. Die Reise «nach
Odessa» (die einzige klare Unwahrheit
im Pass-Text) kann beginnen. Am
20. Mai 1866 trifft Prinz Karl in der ru-
manischen Grenzstadt ein, unerkannt
auf der langen Reise. Lediglich am
Bahnhof Rorschach meinte ein Ange-
stellter, der die so oft auf der Wein-
burg/Marienburg weilende Fiirsten-
familie kannte: «Was tun denn Sie hier,
Herr Karl?»

Am 23. Mai 1866 besteigt Karl den
Farstenthron, und 1881 wird er als
Carol erster Konig von Rumdnien und
bleibt es bis 1914. Aepli: «Ich glaubte
eine durchaus verstindige und gerecht-
fertigte Handlung zu begehen, indem
ich mithalf, einem Volke den von ihm
gewdhlten Fuarsten zuzufiihren, von
welchem erwartet werden durfte, dass
er die einmal (tbernommenen Pflich-
ten mit aller Loyalitit erfullen werde.»%

Mit dem ruméinischen Monarchen
blieb Aepli stets in Verbindung, beson-
ders wihrend seiner Wiener Gesand-
tenzeit, wo er auch beim ruméanischen
Konig akkreditiert war. In seinen letz-
ten Lebensjahren notierte Aepli: «Mit

Karl von Hohenzollern-Sigmaringen (1839-1914) als Kénig
Carol I. von Rumanien. «Aus dem Leben Kénig Karls von Ruméniens, Bd. 1

Riicksicht auf die ausgezeichnete Art
und Weise, mit welcher Kénig Karl sei-
ne Herrscherpflichten erfillte, konnte
ich thm im Herbst 1894, als ich an sei-
ner Seite an der koniglichen Tafel in
Ragaz weilte, sagen, dass ich nur Ursa-
che habe, mich stets dessen zu freuen,
was ich im Jahr 1866 tun konnte, um
ihm die Reise nach Rumaénien zu er-
leichtern.»” Eine, fiir Aepli typisch, be-
scheidene Formulierung fiir die mogli-
cherweise rettende Tat.

Breites 6ffentliches Wirken

Aepli entstammte einer Arztfamilie,
die in der Stadt St.Gallen 1798 Wohn-
und Burgerrecht erworben hatte. Bur-
gerbewusstsein und Verwurzelung im
evangelischen Glauben wurden 1850
durch die Heirat mit Sabine Gonzen-
bach unterstrichen. Die weite, solide
Allgemein- und Berufsbildung und die
Mithilfe seiner Gattin — die Ehe blieb
kinderlos — waren die dausseren Voraus-
setzungen flir ein breites offentliches
Wirken, das das Normalmass seiner
Zeit weit Uberstieg. In einer mehrfa-
chen «Amterlaufbahn» diente er der



Rechtsprechung, der Legislative und
Exekutive in Kirche, Gemeinde, Kan-
ton und Bund. Aeplis politische Gesin-
nung war liberal, aber nicht radikal.
Sein Politikerfreund Alfred Escher
dazu: «Niemand ist so unbefangen libe-
ral wie du!»® Er war im Besonderen ein
klarer Beftirworter des jungen Bundes-
staates und in diesem des Zweikammer-
systems, der reprisentativen Demokra-
tie und des Rechtsstaates. Er war ein
Gegner jeder I"Jberspitzung, besonders
etwa des josephinistischen Staatskir-
chentums, und genoss deshalb fast
durchgehend Sympathien im konserva-
tiven Lager. Er stand in engem Kontakt
mit vielen Liberalen im Kanton und im
Bund, blieb aber den radikalen Vereini-
gungen fern.

Die eindriickliche Liste seiner 6ffent-
lichen Titigkeiten kann nicht wegge-
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Arnold Otto Aepli
(1816-1897), in der
zweiten Halfte des
19. Jahrhunderts der
wohl am breitesten
engagierte Schwei-

zer Staatsmann.
Kantonsbibliothek St.Gallen

lassen werden: Gemeinderat, Kantons-
richter, Grossral, Regierungsrat, Verfas-
sungsrat, evangelischer Zentralrat, evan-
gelischer Synodaler, Bundesrichtey; eidge-
nossischer Kommissar, Stinderat, Natio-
nalrat, Geschéftstrager ad interim in
Wien, Gesandter in Wien.

Wo es die Funktion gab, amtete er
stets auch als Prasident, oft mehrmals.
Moglicherweise ist er der «meistenga-
gierte» Schweizer Staatsmann in der
zweiten Halfte des 19. Jahrhunderts.
«Vielseitig-/ breitestbeschaftigt» ist der
quantitative Aspekt des tiber funfzigjah-
rigen Wirkens fur die Offentlichkeit.
Auch hohe Qualitatliegt vor, und zwar —
fast selbstverstindlich — ohne Glanz
und Gloria. Herausragend sind das Ne-
beneinander, die Breite, die Vielfalt, die
Vielzahl, die Arbeitskraft, das Durchset-
zungsvermogen, der Durchhaltewille,

die Effizienz und die Anspruchshéhe
der geleisteten Arbeit. Etliche private
Aktivititen kommen noch dazu, mehr-
fach ist er Mitgriunder oder auch «nur»
Prasident und Mitglied von kulturellen
und gemeinniitzigen Vereinen.

Aepli war weltanschaulich tief veran-
kert, innerlich und &ausserlich unab-
héngig, liberal, mit einem Wissenshori-
zont weit uber die Staatswissenschaften
und die Jurisprudenz hinaus, mit politi-
scher Erfahrung tiber das eigene Land
hinaus, mit einer hohen Wertehierar-
chie. Das Herausstechendste ist wohl
Geschick, die
Treue zu seinen Idealen — und die Fa-

sein ausgleichendes

higkeit, nachzugeben, was auch Merk-
mal der Starke sein kann. Das belegt
sein Engagement 1851/52 im Sténde-
rat fiir den Erlass der restlichen Sonder-
bundskriegsschuld.

Arnold Otto Aepli verdient es, in Er-
innerung zu bleiben.

6 Hiller 1954, S. 186.
7 Hiller 1954, S. 187.
8 Hiller 1954, S. 46.
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