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Imalschiiel/Sevelen: «Wasserbahnhof» im EWB-Reservoir auf Gams.
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«... eine kantonale Anlage fiir die Verteilung
elektrischer Energie» — die Anfange der SAK

Wie Mangel der privaten Energieversorgung den Staat in die Pflicht gerufen haben

Hans Jakob Reich

aum war das Bundesgesetz tiber die

Stromversorgung auf den 1. Januar
2008 in Kraft gesetzt, zeitigte die viel ge-
lobte Liberalisierung des Strommark-
tes auch schon ihre ersten «Friichte»:
Die Schweizer Elektrizitatskonzerne
kindigten im August 2008 fir das Jahr
2009 Stromtariferhohungen von bis zu
25 Prozent an. Dies, nachdem erst noch
vor Kurzem der Verband der Schweize-
rischen Elektrizititsunternehmen mit
dem Slogan «Strom - gunstig und
sicher fur alle» fur die Strommarktlibe-
ralisierung geworben hatte.

Seit den 1990er Jahren bleibt kaum
ein Bereich des Service public von Li-
beralisierungs- und Privatisierungsfor-
derungen verschont. Auch in der Elek-
trizitatswirtschaft haben sie heftige Tur-
bulenzen ausgelést. Nach dem Zweiten
Weltkrieg hatte der steigende Energie-
bedarf den Bau einer Vielzahl von
Grosskraftwerken  erforderlich ge-
macht, was in der Folge auf dem Strom-
markt zu einer zunehmenden Konzen-
tration fithrte. Inzwischen werden rund
70 Prozent der schweizerischen Ener-
gieerzeugung von noch rund zehn
grossen Unternehmen kontrolliert.
Zwar befinden sich die grossen Gesell-
schaften zu etwa drei Vierteln in 6ffent-
lichem Besitz. Zum Teil aber werden
die Aktien an der Borse gehandelt und
sind in den letzten Jahren zu eigent-
lichen «Borsenstars» geworden. Da-
durch wiachst der Druck nicht nur auf
die Kantone, sondern vor allem auch
auf die gegen 1000 kleineren und mitt-
leren selbstindigen Elektrizititswerke,
die sich zum uberwiegenden Teil im
Besitz von offentlich-rechtlichen Kor-
perschaften befinden. Viele dieser Ei-
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anlage. Elser 1940, 5. 26

gentiimer — Gemeinden und Genos-
senschaften — sind verunsichert und
firchten um die Existenz ihrer Werke.
Einige sind denn auch schon der Verlo-
ckung des «schnellen Geldes» erlegen
und haben an grosse Gesellschaften
verkauft — wie das im Zuge der Strom-
marktliberalisierung in Deutschland in
den letzten Jahren in grossem Umfang
geschehen ist.'

Andere machen vor, wie es auch
geht, ohne das «Tafelsilber» zu ver-
scherbeln, und finden zu neuen Ko-
operationen. Ein Beispiel hierftr ist
der 2001 entstandene Energiepool Rii-
Seez-Power, dem mehr als ein Dutzend
Energieversorgungsunternehmen der
Regionen Werdenberg, Sarganserland

Das Elektrizitatswerk Kubel im Jahr 1903 nach dem Bau einer Dampfmaschinen-

und Rheintal angehoéren, die zusam-
men jahrlich rund 160 GWh eigene
elektrische Energie erzeugen und etwa
32 000 Kunden versorgen.*

Kommunalisierung
und Kantonalisierung

Die Situation der Schweizer Elektri-
zitatsversorgung, wie sie heute besteht
und nun im Sog der Strommarktlibe-
ralisierung in Frage gestellt ist, geht zur

1 Paquier 2006. — Boos 2008. — Websites der
Axpo-Gruppe (http://www.axpo.ch) und wei-
terer Energieunternehmen.

2 Website Rii-Seez-Power (URL: http://www.
rii-seez-power.ch); Version vom 29.9.2008.
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Hauptsache auf Entscheidungen zu-
rick, die in den Jahren zwischen 1880
und 1916 getroffen wurden — und die
in ihren Grundzigen ziemlich genau
dem Gegenteil der heutigen Entwick-
lung entsprechen.

Die ersten Elektrizititswerke wurden
in Pionierarbeit von Privatunterneh-
mern errichtet. Der Anteil des privaten
Sektors an der Stromerzeugung betrug
1885 98,8 Prozent. Bis 1900 — noch be-
vor Bundesgesetze den offentlichen
Sektor zu stirken begannen — sank er
auf 85,5 Prozent. Frith schon zeigte
sich, dass sich private Investitionen an
den Rendite versprechenden Abneh-
mermarkten orientierten. Grossere Ver-
sorgungsanlagen entstanden dement-
sprechend vorwiegend im Umfeld der
Stadte und von Industrien. Sie waren
zudem haufig von auslandischem Kapi-
tal abhangig, was zu wachsender Kritik
fihrte. In der Folge wurden viele Elek-
trizititsgesellschaften ab Ende der
1880er Jahre von den Gemeinden auf-
gekauft. Ausgehend von einigen Pilot-
stadten wie Genf, Zurich und Bern ver-
breitete sich dieses kommunale Modell
rasch, und es entwickelte sich das fiir
die Schweiz charakteristische System

Das Elektrizitatswerk Kubel im Zustand von 1908 mit den Druckleitungen und (oben) der

Staumauer am Giibsenweiher. Elser 1940, 5. 29
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Zentrale Montlingen der Binnenkanalwerke mit (links) Unterstation, um 1915. Eiser 1940, 5. 33

der Gemeindewerke. Bis zum Ende des
Ersten Weltkriegs verfligten bereits 44
Stadte und Gemeinden tUber eine eige-
ne Elektrizititsversorgung.’ In landli-
chen Gebieten, so auch im Werden-
berg, waren es haufig aus privater Ini-
tiative entstandene Genossenschaften,

die sich — meist in Kombination mit der
Einrichtung von Trink- und Loschwas-
sernetzen — der Elektrizititsversorgung
annahmen.* Nach und nach begannen
auch die Kantone — mit Unterstiitzung
ihrer Kantonalbanken — private Werke
aufzukaufen. Die ersten Schritte mach-
ten die Westschweizer Kantone Frei-
burg (1888) und Waadt (1901), gefolgt
von Bern (1906) und Zurich (1908).°
Einen wesentlichen Impuls fiir den
Aufstieg des offentlichen Sektors setzte
1902 das Bundesgesetz tiiber die Stark-
stromanlagen, das den Gemeindewer-
ken eine starke Stellung einraumte. Mit
dem eidgendssischen Gesetz tber die
Nutzbarmachung der Wasserkrafte
kam 1916 ein zusatzlicher, wichtiger
Akteur ins Spiel: Die Schweizerischen
Bundesbahnen erhielten das Recht, die
fur die Elektrifizierung des Eisenbahn-
netzes benotigten Konzessionen zu er-
werben. Der Erste Weltkrieg, der in der
Schweiz zu einem steigenden Bedarfan
elektrischer Energie fuhrte, und die da-
mit verbundenen Auseinandersetzun-
gen Uber die Energieversorgung des
Landes zwangen die Akteure schliess-
lich zur Zusammenarbeit. In der Zwi-
schenkriegszeit entstanden umfangrei-




Binnenkanalwerke. Elser 1940, 5. 34

che Verbundnetze, in denen die priva-
ten, gemischten und offentlichen Un-
ternehmen in Partnerschaften zusam-
menwirkten.®

Staatliche Binnenkanalwerke

Der Bau des Rheintaler Binnen-
kanals in den Jahren 1896 bis 1906 fithr-
te zum ersten elektrotechnischen En-
gagement des Kantons St.Gallen. Aus
Spargrinden beziehungsweise um den
Aushubaufwand zu reduzieren, wurde
das primér fur die Entsumpfung der
Rheinebene konzipierte Bauwerk bei
Lienz, Oberriet/Blatten und Montlin-
gen mit je einem Uberfall versehen.
Auf Antrag der Regierung beschloss
der Grosse Rat am 12. Marz 1903, «es sei
zur Verwertung der Wasserkriifte des
Rheintaler Binnenkanals, jedoch ohne Be-
emntrachtigung desselben, von Staates we-
gen eine alle drei Uberfdlle des Kanals in
sich schliefende Kraftanlage, und zwar
im Maximum bis inklusive Transforma-
toren und mit Anschluf des Sekunddrnet-
zes, zu erstellen, sobald die angemessene
Verzinsung und ausreichende Amortisati-
on der gesamten Anlagekosten durch bin-
dende Vertrdge oder andere Garantien ge-
sichert sind».
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Der Staat war also bereit, die Grund-
infrastruktur zu erstellen, ohne jedoch
das Risiko der Verteilung und Abgabe
der Energie an die Konsumenten auf
sich zu nehmen. Es gelang, mit einem
Konsortium, dem mehrere Rheintaler
Gemeinden, Genossenschaften und
Private angehorten, eine Ubereinkunft
abzuschliessen, wonach der Staat den
Bau und den Betrieb der drei Werke
sicherstellte, wahrend das Konsortium
die Erstellung der Sekundarnetze zu
tibernehmen und die Verwendung der
erzeugten Kraft «nach freiem Ermessen»
sicherzustellen hatte. Weil das Konsor-
tium das Risiko der Elektrizitatsvertei-
lung ebenfalls nicht auf sich nehmen
wollte, wurden die Rechte und Pflich-
ten der Elektrischen Strassenbahn Alt-
statten-Berneck AG abgetreten. Diese
wurde damit zur «Generalpdchterin der
Binnenkanalkraft» und erstellte die
Energieverteilanlagen in den Gemein-
den Au, Balgach, Berneck, Widnau,
Diepoldsau, Rebstein, Marbach, Altstat-
ten, Oberriet und Riithi «auf eigene
Rechnung und Gefahr».

Die drei Werke sowie die Primarlei-
tungen, die Transformatorenstationen
und das Sekundirnetz wurden in den

Jahren 1904 bis 1905 erstellt und konn-
ten am 6. Januar 1906 in Betrieb ge-
nommen werden.” Die Betriebsleitung
der staatlichen Anlagen ubertrug die
Regierung dem Rheinbaubiiro, wo
man vom zusatzlichen Geschéftszweig
allerdings nicht sonderlich begeistert
war. Wiederholt ersuchte die Rhein-
bauleitung das Baudepartement, von
dieser Aufgabe entbunden zu werden,
weil keine elektrotechnisch gebildeten
Leute zur Verfiigung stinden und des-
halb bei Betriebsstorungen fremde
Fachleute konsultiert werden miissten.®

Der Kantonsrat macht Druck —
die Regierung bremst und zégert
Um die Jahrhundertwende began-
nen sich Mangel einer rein privaten
Elektrizitatsversorgung abzuzeichnen.
Zum einen beftirchteten die Investoren
durch einen unkontrollierten Ausbau
sinkende Renditen und den Aufbau
paralleler Verteilnetze, zum andern
blieben grossere Gebiete des Kantons
von der Versorgung ausgeschlossen.
Ein privates Konzessionsgesuch fiir ein
Kraftwerk an der Tamina veranlasste
den Industriellen und Politiker Ernst
Schmidheiny®(1871-1935) im Novem-
ber 1905 mit einer Gruppe weiterer

3 Paquier 2006.

4 Siehe dazu in diesem Buch den Beitrag «Als
der elektrischen Energie das Licht aufging»
von Hans Jakob Reich sowie die Beitrage zu
den Anfingen der Elektrizititswerke in den
Gemeinden Wartau, Sevelen, Buchs, Grabs
und Sennwald.

5 Paquier 2006.
6 Ebenda.
7 Elser 1940, S. 32ff.

8 Auszug aus dem Protokoll des Regierungs-
rates des Kantons St.Gallen, Sitzung vom
30. Dezember 1910; Akten SAK im StASG.

9 Ernst Schmidheiny war 1905 als namhafter
Aktionar Mitbegrinder der «Elektrischen
Kraftversorgung Bodensee-Thurtal AG», spa-
ter Mitglied der Verwaltungskommission des
Kantonswerks (1909-1914), des Verwaltungs-
rates des Elektrizititswerks Kubel AG (1911—
1914) und des Verwaltungsrates der SAK
(1914-1924). Elser 1940, S. 43.
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Kantonsriate zu einer Motion, die ver-
langte, dass der Staat von seinem Auf-
sichtsrecht zur Lenkung der Strompro-
duktion Gebrauch mache. Als erstre-
benswert erachtete der Motionar ein
Zusammenwirken von privaten Unter-
nehmen, des Staates und der Gemein-
den. Der Regierungsrat dusserte Be-
denken und war — den liberalen Ord-
nungsvorstellungen entsprechend -
nicht bereit, «die Hand auch in dem
Kleinigkeits- und Detailkram zu haben,
der von diesem Geschdft untrennbar ist».
Der Grosse Rat war anderer Ansicht
und erklarte die Motion am 15. Mai
1906 einstimmig erheblich."

Die Regierung liess sich Zeit.
Schmidheiny hakte nach. Mit einer In-
terpellation vom 21. Mai 1908 verlang-
te er Auskunft, welche Massnahmen
der Regierungsrat in Ausfithrung des
Motionsauftrags getroffen habe, und
forderte, «beforderlichst» das Wiinschba-
re vorzukehren, «denn die Angelegenheit
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drangt, und der Kanton hat das aller-
grofite Interesse, dafs rasch und zielbewu/st
vorgegangen werde»."

Umdenken und plétzliche Eile

In der Beantwortung der Interpella-
tion erklarte Regierungsrat Johann Bap-
tist Schubiger (1848-1920), der Regie-
rungsrat habe dem zustandigen Depar-
tement «vor kurzer Zeit bereits Auftrag er-
teilt, der Frage der Elektrizitatsversorgung
des Kantons St.Gallen ndher zu treten».
Er raumte ein, eine kantonale Elektrizi-
«durchaus
nicht von vorneherein als eine Illusion».

tatsversorgung erscheine

Bereits nannte er auch «eventuell aus-
niitzbare  Wasserkrdfte» im Kanton:
«Ausbaw der Werke am Rheintaler Bin-
nenkanal durch Zufuhr von Rheinwas-
ser'®, Erstellung eines Taminawerks, Aus-
niitzung des unteren Teiles der Sitter und
Sferner der Thur im oberen Toggenburg»."

In der Folge setzte die Regierung
eine regierungsratliche Spezialkom-

Maschinenhaus des
1908 erstellten und
1919 von den SAK
gekauften Elektrizi-
tatswerks Muslen
am Walensee bei
Amden. Elser 1940, 5. 40

Ernst Schmidheiny (1871-1935), der haupt-
sachlichste Initiant der kantonal-st.galli-
schen Elektrizitatsversorgung. Eiser 1940, 5. 43

mission ein, der drei Departementsvor-
steher angehoérten und zu der auch
Ernst Schmidheiny teils beigezogen
wurde. Man hatte es nun plétzlich doch
eilig, denn es kam die Beftirchtung auf,
«dafs, wenn nicht rasch gehandelt wiirde,
einzelne Gemeinden, die der Elektrizitdts-
versorgung noch entbehrten, mit den im
Kanton bestehenden privaten Unterneh-
men Lieferungsuvertrage abschliefen wiir-
den». Die Regierung wandte sich am
31. August 1908 sogar in einem Kreis-
schreiben an die Gemeinderite und er-
suchte sie, «daf ohne dringendes Bedirf-
nis einstweilen mit privaten Unterneh-
mungen keine Vertrage mehr diber Krafi-
lieferung abgeschlossen werden und daf
da, wo beziigliche Unterhandlungen be-
reits angekniipft sind, diese tunlichst
sustiert werden. Desgleichen sollte auch die
Verlangerung bestehender Vertrage mog-
lichst unterbleiben.»"

Die nun zugig vorangetriebenen Stu-
dien betrafen einerseits die Frage der
Kraftbeschaffung, anderseits der Ver-
teilung der Energie innerhalb des Kan-
tonsgebietes. «Als festes Ziel ins Auge ge-
fasst» wurde in erster Linie die Erstel-
lung eines grossen kantonalen Wasser-
kraftwerkes. Im Vordergrund stand die
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Die vom Kanton St.Gallen bzw. dem Kantonswerk 1910/11 erworbenen Hochspannungs-Verteilanlagen; blau: Anlagen des Elektrizi-

tatswerks Kubel AG; rot: Anlagen der staatlichen Kraftwerke am Rheintaler Binnenkanal und der Strassenbahn Altstatten-Berneck AG;
griin: Anlagen der Elektrischen Kraftversorgung Bodensee-Thurtal AG in den Kantonen St.Gallen und Appenzell A. Rh.; braun: Anlagen
der Kraftwerke Beznau-Lontsch AG in den Bezirken See und Gaster. Elser 1940, bei . 56

Nutzung der Wasserkraft der Tamina,
wortiber mehrere Gutachten einge-
holt, ein provisorisches Projekt entwor-
fen und ein Kostenvoranschlag mit der
Summe von 12,7 Millionen Franken er-
rechnet wurden. Weitere Studien be-
fassten sich mit der Erstellung eines
Stauweihersystems am Oberlauf der
Thur sowie mit der Ausniitzung des
Unterlaufs der Sitter.

Im Hinblick auf den betridchtlichen
Zeitbedarf bis zur Verwirklichung einer
grossen Anlage klarte die regierungs-
ritliche Spezialkommission gleichzei-
tig die Moglichkeit des Bezugs von
Fremdenergie ab. Sie verhandelte dies-
beziiglich insbesondere mit der Stadt
Ziirich, die bereit war, Energie aus dem
von ihr betriebenen Albulawerk abzu-
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geben. Zur Prifung der Frage der Ener-
gieverteilung wurde der Direktor des
Elektrizitatswerks der Stadt Zurich als
Experte beigezogen, der dazu ein ge-
nerelles Projekt ausarbeitete.”

1909: Vierzig St.Galler Gemeinden
noch ohne elektrische Energie

Nach den Abklarungen mit Erkennt-
nissen gut gerustet, unterbreitete der
Regierungsrat am 18. Mai 1909 dem
Grossen Rat die «Botschaft iiber die
kantonale Elektrizitdtsversorgung».'® Da-
rin enthalten war eine aufschlussreiche
Darstellung des damaligen Standes der
Versorgung:

«Neun Gemeinden werden von den
[staatlichen] Werken am Rheintaler
Binnenkanal bedient [Lienz, Blatten,

Montlingen], fiinf Gemeinden von der
A.G. Bodensee-Thurtal [ausserkanto-
nal], wvierzehn Gemeinden von der A.G.

10 Lemmenmeier 2003, S. 34f.'; Elser 1940,
S. 43f.

11 Elser 1940, S. 44, nach «Die Ostschweiz»,
22.5.1908.

12 Vgl. dazu in diesem Buch den Beitrag «Die
Rheinschleusen bei Buchs und Salez und die
Kraftwerke am Rheintaler Binnenkanal» von
Hansjakob Gabathuler.

18 Elser 1940, S. 44f., nach «Die Ostschweiz»,
22.5.1908.

14 Amtsblatt 1908 II, S. 295, nach Elser 1940,
S. 45f.

15 Elser 1940, S. 46f.
16 Amtsblatt 1909 I, S. 701 ff.
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Rot: Zuwachs der Hochspannungs-Verteil-
anlagen im Rheintal/Werdenberg bis zur
Griindung der SAK im Jahr 1914. Blau:
Durch das Kantonswerk 1910/11 iibernom-

mener Bestand. Elser 1940, bei 5. 68

Elektrizitatswerk Kubel und vier Gemein-
den von der A.G. Beznau-Lontsch [aus-
serkantonal]; zwolf Gemeinden besitzen
eigene  kommunale und korporative
Werke; ebensoviele beziehen Kraft von
kleinern privaten Werken; vierzig Ge-
meinden verfiigen noch tiber keine elekiri-
sche Energie fiir allgemeine Zwecke. Von
den mit Kraft versehenen Gemeinden wer-
den manche durch mehr als ein Werk ver-
sorgt. In territorialer Beziehung ist zu er-
wdhnen, dafy das Rheintal von Riithi bis
Au durch die Binnenkanalwerke, die Ge-
meinden St.Margrethen, Rheineck, Thal,
Rorschach und Steinach durch die A.G.
Bodensee-Thurtal, das Gebiet von Ror-
schach bis Wil (mit Ausnahme des nordli-
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chen Teiles) nebst einigen Gemeinden von
Neutoggenburg durch das Elektrizitdls-
werk Kubel und die Gemeinden Uznach,
Schmerikon, Jona und Rapperswil durch
die A.G. Beznau-Lontsch bedient werden.
Daneben bestehen hauptsichlich in den
Ror-
schach, Tablat, Untertoggenburg, Ober-
toggenburg und Gaster noch eine grifiere

Bezirken  Sargans, Werdenberg,

Anzahl mehr oder weniger bedeutender
Werke fiir private und offentliche Zwecke.

Diese  bestehende  Elektrizilatsversor-
gung muf als eine offenbar unzulangliche
bezeichnet werden. Wenn awch im weitaus
bedeutenderen Teile des Kantonsgebiets
und zwar vornehmlich in grofieren und
industriellen Gemeinden wvon privaten
und offentlichen Unternehmungen Ener-
gie abgegeben wird, so ist doch noch ein
Grofteil der Gemeinden von dieser wirt-
schaftlichen  Wohltat gdinzlich ausge-
schlossen, und ein anderer Grofteil bedarf
vermehrier Abgabe. In den Bezirken Sar-
gans und Werdenberg erscheint die Versor-
gung als lickenhaft; die Rheintaler Werke
bediirfen einer Verstdrkung durch Strom-
zufuhr; die nordwestlichen Gemeinden der
Bezirke Rorschach und Tablat harren
noch der Kraftlieferung; das gleiche gilt in
Hauptsachen vom ganzen nordlichen Tei-
le der Bezirke Gofiau und Wil, wie auch
vom gesamten Bezirk Alttoggenburg; in
den Bezirken Neu- und Obertoggenburg
bestehen ebenfalls sehr bedeutende Iik-
ken; in den obern Gemeinden des Seebe-
zirks, wie im nordlichen Teile des Bezirkes
Gaster besteht keine erhebliche Kraftab-
gabe.»""

24. November 1909: Entscheid zur
Griindung des Kantonswerks

Am darauffolgenden 26. Mai 1909
ubertrug das Parlament das Geschaft
einer vorberatenden Kommission, die
ihrerseits von der Regierung noch wei-
tere Abklarungen verlangte. Auf Emp-
fehlung von beigezogenen Experten
wurde zudem der Energielieferungs-
vertrag mit der Stadt Zurich auf den
Stand der Abschlussreife gebracht. Der
Entwurf fiir den Grossratsbeschluss ent-
hielt schliesslich den Antrag, «eine kan-
tonale Anlage fiir die Verteilung elektri-

scher Energie nach Massgabe des generel-
len Projektes» zu erstellen und «den vor-
liegenden Vertrag iiber den Bexug von elek-
trischer Energie mit der Stadt Ziirich zum
Abschlusse zu bringen ».

Am 24. November 1909 stimmte der
Grosse Rat dem Beschlussesentwurf mit
145 gegen 1 Stimme zu. Damit waren
das Elektrizitatswerk des Kantons St. Gal-
len formell gegriindet und der Grund-
stein fiir die spateren St. Gallisch-Appen-
zellischen Kraftwerke gelegt."

Hatte die regierungsratliche Sonder-
kommission in ihren Vorarbeiten die
Erstellung «eines grofien kantonalen
Wasserkraftwerkes» noch als festes Ziel
in den Vordergrund gestellt, war im
Grossratsbeschluss vom 24. November
1909 nur noch von der Energievertei-
lung die Rede. Vermutlich wollte man
ein «Uberladen des Fuders» vermei-
den. Hinweise darauf, dass die Regie-
rung damit beftirchteter Opposition zu
begegnen suchte und taktisch agierte,
finden sich in ihrer Nachtragsbotschaft
vom 9. November 1909: «Nachdem nun
eine Rethe von groferen und kleineren
Kantonen auf diesem Wege vorangegan-
gen sind, tritt auch an den Kanton
St.Gallen die verantwortungsvolle Ent-
scheidung heran, ob er sich auf eine solche
Aufgabe einlassen konne und wolle, wobei
zu erwagen ist, daf ein Fallenlassen der-
selben im jetzigen NMomente wohl einen
Verzicht fiir immer bedeuten wiirde. Wir
haben nicht unterlassen, auf die besonde-
ren Schwierigkeiten hinzuweisen, die mit
der Schaffung eines solchen Werkes ver-
bunden sind. Wir finden aber, daf diesel-
ben tiberwunden werden konnen und dafi
auch die finanziellen Bedenken nicht der-
art sind, daf sie uns veranlassen miifiten,
von grofen, volkswirtschaftlich duferst
bedeutungsvollen  Werken  abzustehen.
Handelt es sich doch wm ein produktives
Unternehmen, das so gestaltet werden soll,
dafy es sich selbst erhalten kann. Aber
wenn auch der Staat namentlich anfangs
Opfer bringen miifite, so kinnten diese
mit Ruicksicht auf die grofen volkswirt-
schaftlichen Interessen, welche auf dem
Spiele stehen, kaum abgelehnt werden.
Wir teilen auch die Bedenken derjenigen
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Die Zentrale Blatten der Binnenkanalwerke nach einem Umbau von 1927/28. Links das
automatisch wirkende Uberfallwehr, rechts davon beim Einlauf die mechanische Re-

chenreinigungsanlage. Eliser 1940, . 94

nicht, die vor der Erweilterung zuriick-
schrecken, welche das Unternehmen maog-
licherweise erfahren wird, z. B. durch die
Erwerbung bestehender Werke. Vielmehr
erblicken wir gerade in einer solchen Er-
weiterung nicht blof die Rechtfertigung,
sondern auch eine gedeihliche und sach-
gemdifie Entwicklung des Unternehmens,
vorausgeselzt natirlich, daf dabei mit
grofter Vorsicht vorgegangen wird.»"

Aufbau des Verteilnetzes und
Sicherung des Absatzgebietes

Gemass dem am 15. Marz 1911 vom
Grossen Rat erlassenen «Organisations-
Statut fur das Elektrizitatswerk des Kan-
tons St.Gallen» war die neue Firma —
meist kurz als «Kantonswerk» bezeich-
net — ein staatliches, mit dem Recht der
Juristischen Personlichkeit ausgestatte-
tes Unternehmen mit dem Zweck, elek-
trische Energie aus eigenen Anlagen
oder fremden Werken abzugeben; der
rechtliche Charakter war also der einer
selbstindigen offentlichen Anstalt des
Kantons.?

Die Erstellung eigener Wasserkraft-
werke war wihrend der kurzen Ara des
Kantonswerks (1910-1914) kein The-
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ma. Die Energieproduktionsanlagen
erfuhren weder eine Erweiterung noch
eine sonstige Forderung.* Die betrieb-
lichen Tatigkeiten konzentrierten sich
auf den Kauf und Verkauf von elektri-
scher Energie, wozu bestehende Ver-
teilanlagen erworben und der Ausbau
des Verteilnetzes vorangetrieben wur-
den. — Das Ziel, die Versorgung des ge-
samten Kantonsgebietes von Staats we-
gen sicherzustellen, war damit endgtil-
tig in den Vordergrund getreten, nach-
dem die St.Galler Regierung noch im
Jahr 1906 — im Vertrauen auf den pri-
vatwirtschaftlichen Weg — die Hand
nicht in solchem «Kleinigkeits- und De-
tailkram» hatte haben wollen.

Verteilanlagen der Beznau-

Lontsch AG im Linthgebiet
Die erste Erwerbung betraf den Ankauf
der Verteilanlagen der Kraftwerke Bez-
nau-Lontsch AG im Linthgebiet, die
auf den 1. Januar 1911 tibernommen
wurden. Damitverbunden war eine Ver-
einbarung, die das Kantonswerk ver-
pflichtete, den gesamten Energiebe-
darf fiir die Bezirke Gaster und See
wahrend zwanzig Jahren bei den Wer-

ken Beznau-Lontsch zu beziehen. Letz-
tere verpflichteten sich ihrerseits, in
den beiden Bezirken weder direkt noch
indirekt Energie an Dritte abzugeben.
Das junge Kantonswerk konnte sich so
ennet dem Ricken ein geschlossenes
Absatzgebiet sichern und zugleich von
der Konkurrenz der starken Beznau-
Lontsch-Werke freihalten.?

Verteilanlagen der Strassenbahn

Altstatten-Berneck AG
Ein zweiter wichtiger Schritt war der
Kauf der Verteilanlagen der Strassen-
bahn Altstitten-Berneck AG. Mit die-
sem Kaufsicherte sich das Kantonswerk
zugleich die Belieferung der Zement-
fabrik Ruthi. Das grosse Interesse des
Staates, diese Anlagen in sein Werk zu
integrieren, zeigt sich in der Botschaft
des St.Galler Regierungsrates vom
8. November 1910: «.. denn einmal
wird es thm [dem Kanton] dadurch er-
moglicht, seine eigenen Nelze im Rheintal
. rationeller Weise auszubauen, und
zweitens st er von diesem Momente an
wieder selbst Herr tiber die Binnenkanal-
werke, wodurch viel Unzukommlichkeiten,
die die heutige Betriebsart zur Folge hat,
vermieden werden konnen.»>

Wie oben erwahnt, war das Strassen-
bahnunternehmen bis dahin General-
pachterin der von den Binnenkanal-
werken erzeugten Energie. Durch den

17 Elser 1940, S. 19f., zit. aus der Botschaft
des st.gallischen Regierungsrates vom 18. Mai
1909 an den Grossen Rat «iiber die kantonale
Elektrizitatsversorgung», Amtsblatt 1909 I,
S. 701ff.

18 Elser 1940, S. 49.

19 Elser 1940, S. 48f., zit. aus der Nachtrags-
botschaft vom 9. November 1909, Amtsblatt
1909 11, Seite 665ff.

20 Elser 1940, S. 54.
21 Elser 1940, S.69.

22 Elser, 1940, S. 55f. — Zur Kraftwerke Bez-
nau-Lontsch AG vgl. in diesem Buch Anm. 1im
Beitrag «Was nicht in den Seveler Protokollen
steht» von Hansjakob Gabathuler.

23 Amtsblatt 1910 II, S. 693ff., zit. in Elser
1940, S. 58.
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Rot: Zuwachs der Hochspannungs-Verteil-
anlagen im Rheintal/Werdenberg bis zum
Jahr 1939. Blau: Durch die SAK 1914 vom

Kantonswerk iibernommener Bestand.
Elser 1940, bei S. 116

Kauf der Verteilanlagen konnte der Re-
gierungsrat auf den 1. Januar 1911 nun
auch den Betrieb der drei Kraftwerke
ans Kantonswerk tbertragen und da-
mit das Rheinbaubtiro entlasten, dem
diese Aufgabe bisher obgelegen hatte.
Die Binnenkanalwerke wurden aber
weiterhin als Eigentum des Fiskus
St.Gallen betrachtet und bis zum Ent-
stehen der SAK separat verwaltet.*

Ankauf der Aktien der
Elektrizitatswerk Kubel AG
Mit Wirkung auf den 1. Januar 1911 er-
folgte ebenfalls die Verstaatlichung der
Elektrizititswerk Kubel AG, indem der
Kanton St.Gallen 4232 Aktien des Un-
ternehmens in seinen Besitz nahm und
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lediglich noch deren 18 in den Handen
Dritter verblieben. Acht Stiick dieser
Aktien kamen wenig spater ebenfalls in
den Besitz des Kantons St.Gallen, wah-
rend die restlichen zehn Stiick vom
Kanton Appenzell A. Rh. zurtickbehal-
ten wurden. Formell blieb das Elektrizi-
tatswerk Kubel somit vorlaufig als Ak-
tiengesellschaft bestehen, bildete mate-
riell aber einen integrierten Bestand-
teil des Elektrizititswerks des Kantons
St.Gallen. Das Kubelwerk war zu jener
Zeit das leistungsfahigste Elektrizitats-
versorgungsunternchmen im Kantons-
gebiet und verfiigte in dessen noérd-
lichem Teil und in beiden Appenzell
tiber ausgedehnte Verteilanlagen. «Der
Ausbau des kantonalen Werkes wird
sich in Verbindung mat dem Kubel viel
einfacher und billiger gestalten», fiihrte
die Regierung Ende 1910 aus, «und
schliesslich gelangt der Kanton auf diesem
Wege mit einem Schlage zu einem wirklich
gropziigigen Werke, das den ganzen Kan-
ton wmfaft, das in sich gefestigt und gesi-
chert ist».®

Ankauf der Anlagen der Kraft-
versorgung Bodensee-Thurtal AG
Die Verteilanlagen der Elektrischen
Kraftversorgung Bodensee-Thurtal AG
erstreckten sich tber die drei Kantone
St.Gallen, Thurgau und Appenzell
A. Rh. und bildeten ein zusammenhan-
gendes Ganzes. Der Ubernahme der
st.gallischen und appenzellischen Anla-
geteile durch das Kantonswerk auf den
1. Januar 1912 gingen deshalb langwie-
rige Kaufsverhandlungen voraus, die
zu einer Gebietsabgrenzung gegen-
uber den im Kanton Thurgau gele-

genen Anlageteilen fithrten.*

Ausbau der Energieverteilanlagen
Bis zur Grindung der SAKim Jahr 1914
vermochte das Kantonswerk die Versor-
gung der Regionen mit elektrischer
Energie wesentlich zu verbessern. Die
Ausnahme bildete das Sarganserland,
wo das Unternehmen nur wenig Fuss
fasste. Erklart wurde das spater damit,
dass die meisten Sarganserlander Ge-
meinden iiber kleinere Elektrizitits-

werke verfligten und ausreichend ver-
sorgt waren und dass deshalb «und we-
gen der exzentrischen Lage des fraglichen
Kantonsteiles wenig Veranlassung be-
stund, dieselben in die kantonale Unter-
nehmung einzubeziehen».”

Im Rheintal begann das Unterneh-
men bereits im Mai 1910 von Ragaz her
mit dem Bau einer 45-kV-Leitung fur
den Fremdstrombezug, die urspriing-
lich tiber Wildhaus nach Wattwil hatte
weiterfithren sollen. Stattdessen verlan-
gerte man sie dann aber 1911 durchs
Werdenberg hinunter bis nach Mont-
lingen.” Am gleichen Gestinge wurde
in der Folge von Ragaz bis Gams und
von Montlingen bis Riithi eine 10-kV-
Fernleitung angebracht. Von dieser aus
wurden Abzweigungsleitungen nach je-
nen Orten gefiihrt, die entweder noch
keine Energieversorgung besassen
(darunter Weite/Fontnas und Gams)
oder Aushilfsstrom benoétigten (Az-
moos und Buchs). An den Orten ohne
Versorgung erstellte das Kantonswerk
auch die Sekundarverteilnetze, so auch
fiior Weite/Fontnas, Gams und Gasen-
zen. Die Leitung flir die Belieferung
von Buchs mit Aushilfsstrom wurde
hingegen mitsamt der erforderlichen
Transformatorenstation vom Elektrizi-
tatswerk Buchs itbernommen, wihrend
im Fall von Azmoos das Kantonswerk
die Zuleitung erstellte und das ortliche
Elektrizitatswerk fur den Transforma-
tor aufkam.®

1914: Griindung der St.Gallisch-
Appenzellischen Kraftwerke AG
Da sich die bei der Griundung des
Kantonswerks bestehenden, fiir die Ver-
staatlichung in Frage kommenden
Energieproduktions- und Verteilanla-
gen (Kubelwerk und Kraftversorgung
Bodensee-Thurtal) tiber mehrere Kan-
tone erstreckten, hatte es schon damals
Bestrebungen gegeben, ein interkanto-
nales Werk ins Leben zu rufen. Ein ent-
sprechender Vorstoss der St.Galler Re-
gierung vom 14. Januar 1910 bei den
Regierungen der Kantone Thurgau
und beider Appenzell blieb jedoch er-
folglos: Appenzell I. Rh. liess die Anfra-



Legende.

B8 Sekundére Energieverteilung
durch die SAK.

Sekundare Energieverteilung
durch Wiederverkaufer der SAK.

[ 2. Gebiete, fur welche die Energie ganz oder zur
Hauptsache von den SAK geliefert wird .

b. Gebiefe,inwelche die SAK Ergénzungs-
Energie liefern.

[ Gebiete, inwelche die SAK keine Energie liefern.

Das Energieversorgungsgebiet der SAK ums Jahr 1940. Eiser 1940, bei . 126

ge unbeantwortet, und die Kantone
Thurgau und Appenzell A. Rh. wollten
eigene Wege gehen beziehungsweise
die auf ihrem Gebiet bestehenden An-
lagen selber erwerben und betreiben.
Im Fall des Kantons Thurgau gelang
das denn auch.

Zwischen St.Gallen und Appenzell
A.Rh. wurde in der Folge wiederholt
um die Ausscheidung der auf appen-
zellischem Gebiet gelegenen Verteilan-
lagen verhandelt — bis sich die beiden
Kantone 1914 vor den Entscheid ge-
stellt sahen, ob sie sich an der von meh-
reren Kantonen geplanten Grindung
der Nordostschweizerischen Kraftwer-
ke AG (NOK) beteiligen sollten: «fs
lauchte daher neuerdings die Frage auf,
ob nicht ein Zusammenschluf der sowieso

WERDENBERGER JAHRBUCH 2009/22

enge mit einander verbundenen Kantone
St.Gallen und Appenzell A.-Rh. zu einer
Interessengemeinschaft auf dem Gebiele
der Elektrizitdtsversorgung der Sache for-
derlich sein komnte und sowohl den st.gal-
lischen Werken, als auch dem Kanton Ap-
penzell A.-Rh. weit besser dienen wiirde,
als der Beitritt zu den Nordostschweizeri-
schen Kraftwerken. Das Ergebnis dieser
Erwdgungen ist das Projekt eines St. Gal-
lisch-Appenzellischen Kraftwerkes, d. h.
eines als Aktiengesellschaft zu konstituie-
renden Elektrizitatswerkes, das die beste-
henden Elektrizitdtswerke Kubel, Kanton
St. Gallen [Kantonswerk] und die rhein-
talischen Binnenkanalwerke umfassen
und als Einheit weiter betreiben wiirde.
Die Kantone St.Gallen und Appenzell
A.-Rh. waren als einzige Aktiondre die

Trager dieses Werkes. Durch eine solche
Transaktion wiirde der Kanton Appenzell
A.-Rh. am ganzen Unternehmen interes-
siert, er hdtte kein Interesse mehr an der
Lostrennung der appenzellischen Vertei-
lungsanlagen vom Kubelwerk und an
dem gesonderten Betrieb derselben fiir
seine Rechnung. Dem Kanton St.Gallen
hingegen konnle sie den Vorteil bringen,
daf die heute noch bestehende unliebsame
Doppelspurigkeit in der Verwaltung und
im Betrieb der beiden Elektrizitdtswerke
Kubel und Kanton aus der Welt geschafft
und dem Ganzen die Maoglichkeit einer
sichereren und ruhigeren Entwicklung ge-
geben werden konnte.»”

Offentliches Unternehmen
in privatrechtlichem Gewand

Nach der Genehmigung des Vertrags
zur Griindung der Gesellschaft «St.Gal-
lisch-Appenzellische Kraftwerke A.G.»
(SAK) durch die Parlamente der bei-
den Kantone fand am 27. Oktober 1914
die konstituierende Generalversamm-
lung der Aktionire statt. Die Ubernah-
me der Anlagen des Kantonswerks, des
Elektrizitatswerks Kubel AG und der
Binnenkanalwerke erfolgte auf den
1. Dezember 1914.*!

Die im Grundungsvertrag festgelegte
Form der SAK war die einer privat-
rechtlichen Aktiengesellschaft im Sin-
ne des schweizerischen Obligationen-
rechts. Materiell hingegen gestalteten
sie die Grunder als eigentliches offent-
liches Unternehmen. Die Kantone

24 Botschaft 1914, S. 4.

25 Amtsblatt 1910 II, S. 693ff., zit. in Elser
1940, S. 60.

26 Elser 1940, S. 61f.
27 Elser 1940, S. 69.
28 Elser 1940, S. 63.

29 Elser 1940, S. 65, sowie Abb. 29 neben
S. 68. — Zur Situation in Azmoos siehe in die-
sem Buch auch den Beitrag «Wasser, Licht und
Kraft fir das Dorf Azmoos» von Hansjakob Ga-
bathuler.

30 Botschaft 1914, S. 2.
31 Grindungsvertrag 1914, § 2, I-IIL.
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St.Gallen und Appenzell A. Rh. waren
gemass Grundungsvertrag am aufzu-
bringenden Kapital von 19500000
Franken im Verhiltnis von 86 zu 14 be-

teiligt. Zu decken war das Kapital durch
die Ausgabe von Aktien im Betrag von
8,5 Millionen Franken und von Obliga-
tionen im Nominalbetrag von 11 Mil-
lionen Franken. Von diesen Titeln hat-
te der Kanton St.Gallen je 86 Prozent
und Appenzell A. Rh. 14 Prozent zu
tibernehmen. Dazu wurde im Vertrag
prazisiert:

«Werden das Aktien- oder das Obligatio-
nenkapital erhoht, so iibernehmen die Ver-
tragskantone die Aktien oder Obligationen
nach dem gleichen Verhdltnis, d. h. St. Gal-
len 86 % und Appenzell A.-Rh. 14 %.

Als Griinder und als Zeichner der Obli-
gationen und der Aktien kommen ledig-
lich die beiden Kantone [...] resp. deren
Jiskalische Anstalten (Staatskasse, Kanto-
nalbank) in Betracht. [...]

Die Obligationen diirfen beliebig weiter-
begeben werden. Eine Ubertragung der Ak-
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tien an Dritte ist den Kantonen, bezw. den
erwdahnten Anstalten, nur in folgenden
Iillen gestattet:

a) die interne Weiterbegebung unter den
Aktiondren selbst, sei es von Kanton zu
Kanton oder zwischen den betreffenden
Anstalten jeden Kantons wunter sich.
Wenn infolge einer solchen Verschiebung
des Aktienbesitzes einer der beiden Kanto-
ne voriibergehend oder dawernd aufhort,
Aktiondr zu sein, so bleibt er im 1iibrigen
an diesen Vertrag trotzdem gebunden;

b) die Abtretung der Pflichtaktien an
die Verwaltungsrite. Bei Ablegung des
Verwaltungsratsmandates — sind  die
Pflichtaktien dem friiheren Eigentiimer
zurtickzugeben. »*

Der Kanton Appenzell I. Rh. kam erst
1951 als dritter Aktionar hinzu. Das
heutige Aktienkapital von 25 Millionen
Franken ist somit — und weiterhin voll-
umfinglich — im Besitz der Kantone
St.Gallen und beider Appenzell.

25 Jahre nach der Grindung der
SAK hielt der damalige Direktor Jakob

Das in den 1920er
Jahren vom SAK-Pro-
jektebiiro geplante
«Muttensee-Kraft-
werk» (nach einer
Zeichnung von Inge-
nieur Carl Vogt, um
1927). Elser 1940, 5. 103

Elser (1887-1949) zur Rechtsform des
Unternehmens fest: «Die SAK sind in
der Folge als Aktiengesellschaft gut gefah-
ren. Die notwendige Elastizitdt in der Iiih-
rung und obersten Leitung des ganzen
Unternehmens [...] war durch die ge-
wdihlte Form der Organisation gewdhrlers-
tet. Damit soll indessen nicht gesagt sein,
daf unter Umstinden die SAK nicht auch
als eigentliche staatliche Anstalt ihren
Aufgaben in gleicher Weise hditten gerecht
werden konnen, vorausgesetzt allerdings,
dafy eine zweckentsprechende Organisati-
on, welche dem Unternehmen die notwen-
dige Bewegungsfreiheit eingerdumdt hdtle,
getroffen worden ware. In mancher Bezie-
hung wiirde die offentlich-rechtliche Form
gegentiber der privatrechtlichen vielleicht
sogar Vorteile geboten haben. Heule
kommt es nicht selten vor; daf die SAK we-
gen ihrer aupern Form als kapitalistisches,
auf Erzielung moglichst grofer Gewinne
bedachtes Unternehmen betrachtet werden
und dafy man mit ihnen auch in entspre-
chender Weise verkehrt. Wairen die SAK



auch in threr Form ohne weileres als
Staatsanstalt zu erkennen, so wiirde man
ihr Tun und Lassen vielleicht eher als das
anerkennen, was es in Wirklichkeit ist,
namlich ein Schalten und Walten im aws-
schlieplichen Interesse der (')'ffentli(:hkeit
und der Volkswirtschaft. Diesem mehr mo-
ralischen Vorteile gesellt sich ein materiel-
ler hinzu. Als Staatsanstalt wdren die
SAK steuerfrei, wie die Elekirizitdtswerke
der Kantone Ziirich, Schaffhausen, Aar-
gauw und Thurgaw es sind. Sie blieben da-
her von wesentlichen jahrlichen Abgaben
verschont und konnten die entsprechen-
den Betrage der Elekirizitdatswirischaft
dienstbar machen.»"

Beitritt zu den NOK und Abschied
von Kraftwerkprojekten

Der Frage, inwiefern sich die gewahl-
te Rechtsform und die damit verbun-
dene fiskalische Belastung auf die wei-
tere Entwicklung der SAK ausgewirkt
haben, konnte im Rahmen dieses Bei-
trags nicht naher nachgegangen wer-
den.* Es muss hier bei der Feststellung
bleiben, dass sich das Unternehmen in
der Folge auf den Ausbau der beste-
henden hydraulischen Anlagen® und
der Anlagen fiir die Energieverteilung
beschrankte. Zwar betrieben die SAK
von 1917 bis 1929 als technische Abtei-
lung das sogenannte Projektebiiro, das
sich intensiv mit Projektstudien fir zu-
satzliche Wasserkraftwerke befasste,
verwirklicht werden konnte aber keines
dieser Projekte.” Mit dem Beitritt der
SAK zu den Nordostschweizerischen
Kraftwerken AG (NOK) im Jahr 1929
wurde vom Bau eigener Kraftwerke —
der vor der Griindung des Kantons-
werks im Jahr 1909 noch als primar
erachtet worden war — endgiiltig Ab-
schied genommen. Eines der vom Pro-
jektebtiro in den 1920er Jahren ange-
dachten Projekte, das «Muttensee-
Kraftwerk», kam Jahrzehnte spéter aber
doch noch mit wenigstens indirekter
Beteiligung der SAK zur Verwirkli-
chung: Die NOK entwickelten daraus
die Kraftwerke Linth-Limmern, die sie
1964 in Partnerschaft mit dem Kanton
Glarus erstellten.
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Die SAK heute

Direkt oder indirekt beliefern die
St.Gallisch-Appenzellischen Kraftwer-
ke AG (SAK) in den Kantonen St.Gal-
len, Appenzell A. Rh. und Appenzell L.
Rh. rund 400 000 Menschen mit elek-
trischer Energie. Das Aktienkapital
von 25 Millionen Franken ist vollum-
fanglich im Besitz der drei Kantone.
Im Versorgungsgebiet sind ttber 90
lokale Wiederverkaufer, tiber 170 In-
dustrieunternehmen mit Energiebe-
zug in Hochspannung und iiber
63000 Haushalte mit Energiebezug
aus dem Niederspannungsnetz ange-
schlossen. Die SAK besitzen sieben
Kraftwerke, 37 Unterwerke zur Um-
wandlung der elektrischen Energie
von der Hoch- auf die Mittelspan-
nungsebene und 930 Trafostationen.

32 Grundungsvertrag 1914, § 7.
33 Elser 1940, S. 86.

34 Mitder Geschichte der ersten 25 Jahre der
SAK sehr eingehend und unter Einbezug zahl-
reicher Primédrquellen auseinandergesetzt hat
sich Jakob Elser, der dritte Direktor des Unter-
nehmens. Das Ergebnis seiner Arbeit ist die
1940 erschienene, 175 Seiten umfassende
Schrift zum 25-jahrigen Bestehen der SAK (El-
ser 1940). Fir die Jahre nach 1940 fehlt es an
Schrifttum von vergleichbarer Qualitit. Im
Hinblick auf das 2014 bevorstehende 100-Jahr-

Jubildum wiére es angezeigt und wiinschens-

wert, dass die Geschichte des volkswirtschaft-
lich bedeutenden Unternehmens nach ge-
schichtswissenschaftlichen Kriterien in einer
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ST.GALLISCH-APPENZELLISCHE ﬂ

KRAFTWERKE AG \K/

Sie betreiben ein Verteilnetz mit einer
Strangldnge von tiber 1200 Kilome-
tern in Mittelspannung und 3000 Ki-
lometern in Niederspannung.

Die SAK sind mit 12,5 Prozent (46,3
Millionen Franken) an der Axpo Hol-
ding AG beteiligt, zu der die Nordost-
schweizerischen  Kraftwerke AG
(NOK), die Centralschweizerischen
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Die Aktien der Axpo befinden sich zu
100 Prozent in der Hand der Kantone
beziehungsweise der Kantonswerke.
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Tobel/Sevelen: EWB-Bachwasserfassung bei der oberen Tobelbrugg.
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