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DOKUMENTATION

Regionaler Naturpark Toggenburg-Werdenberg

Die Chance fiir eine nachhaltige Entwicklung in einer lebenswerten Umgebung

Ulf Zimmermann

m Rahmen der laufenden Diskussion

uber den Schutz von Natur und Land-
schaft fihrt die Schweiz neue Schutzge-
bietstypen ein. Ziel ist es, dass auf der
Basis lokaler Initiativen bis zu zwei neue
Nationalpérke, zehn Regionale Natur-
parke und zwischen drei bis funf Natur-
erlebnisparke entstehen. In der Herbst-
session 2006 haben die Eidgendssi-
schen Rite einer entsprechenden An-
derung des Bundesgesetzes tiber den
Natur- und Heimatschutz (NHG) zuge-
stimmt.

Aktuell arbeiten tber 30 Regionen
an derartigen Projekten. Neben dem
bereits existierenden Nationalpark er-
ganzen die weiteren Kategorien Regio-
naler Naturpark und Naturerlebnispark
das bestehende Management. Dabei
kann auf langjahrige Erfahrungen in
Nachbarlandern Deutschland,
Osterreich, Italien und Frankreich zu-
riickgegriffen werden. Beispiele aus

den

diesen Landern zeigen deutlich, wie
wichtig ein Park fir die nachhaltige
Entwicklung einer Region sein kann.

Was ist ein Regionaler Naturpark?

Regionale Naturparke sind Gebiete,
die sich durch ihre nattrlichen, land-
schaftlichen und kulturellen Eigen-
schaften besonders auszeichnen. In
diesen Gebieten ist in der Vergangen-
heit bereits einiges fiir den Schutz von
Natur und Landschaft unternommen
worden. Mit den Regionalen Naturpar-
ken werden die besonders schonen
Landschaften in die regionalen Wirt-
schaftskreislaufe eingebettet und fiir
die einheimische Bevolkerung sowie
fir den Tourismus nutzbar gemacht.
Gleichzeitig bringt der Naturpark ei-
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nen Mehrwert fiir Natur und Land-
schaft und unterstitzt diesbeztigliche
Initiativen. Vorhandene Defizite kon-
nen ausgeglichen, Landschaften erhal-
ten, Traditionen und kulturelles Leben
gefordert werden. Das Label «Regiona-
ler Naturpark» ist eine Chance fur ein
besseres Marketing und ein positives
Image — sowohl fiir die Region selbst als
auch furihre Produkte. Letztlich moch-
te man mit einem Parkprojekt bei der
Bevolkerung das Bewusstsein fiir eine

nachhaltige Entwicklung, fur eine an-
gemessene Nutzung der Umwelt und
fur einen verantwortungsvollen Um-
gang mit der Natur und der Landschaft
fordern und entwickeln.

Die Ziele eines Naturparks
® Starkung des
durch eine nachhaltige wirtschaftliche

landlichen Raums

Entwicklung.
® Aufwertung von aussergewohnlichen
Landschaften und Lebensraumen.

Die drei Parkkategorien der Schweiz

Nach Bundesgesetz tiber den Natur-
und Heimatschutz (Fassung 6. Okto-
ber 2006) gibt es in der Schweiz neu
die folgenden Parkkategorien:

Ein Nationalpark ist ein grosseres
Gebiet, das der einheimischen Tier-
und Pflanzenwelt unbertihrte Lebens-
raume bietet und der natirlichen Ent-
wicklung der Landschaft sowie der Er-
holung, der Umweltbildung und der
Forschung dient. Er besteht aus einer
Kernzone (mindestens 100 Quadrat-
kilometer), in der die Natur sich selbst
uberlassen wird und die fur die Allge-
meinheit nur beschrankt zuganglich
ist. Die Umgebungszone puffert die
Wirkungen des Menschen auf die
Kernzone ab. Hier wird die Kulturland-
schaft naturnah bewirtschaftet und vor

- nachteiligen Eingriffen geschiitzt.

Ein Regionaler Naturpark ist ein
grosseres, teilweise besiedeltes Gebiet
(mindestens 100 Quadratkilometer),
das sich durch hohe natur- und kultur-
landschaftliche Werte besonders aus-

zeichnet und dessen Bauten und Anla-
gen sich in das Landschafts- und Orts-
bild einfiigen. Es gibt keine Zonierung.
Die Qualitat von Natur und Landschaft
wird erhalten und aufgewertet; die
nachhaltig betriebene Wirtschaft wird
gestarkt und die Vermarktung ihrer
Waren und Dienstleistungen gefor-
dert. Das von der Unesco definierte
Biosphdrenreservat ist eine Sonderform
des Regionalen Naturparks.

Ein Naturerlebnispark liegt in der
Néhe eines dicht besiedelten Raumes.
Er bietet der einheimischen Tier- und
Pflanzenwelt unbertihrte Lebensrau-
me, ermoglicht der Allgemeinheit Na-
turerlebnisse und dient auch der Um-
weltbildung. In der Kernzone (min-
destens 4 Quadratkilometer) ist die
Natur sich selbst tiberlassen. Hier hat
der Mensch nur begrenzt Zugang,
wihrend die Ubergangszone Naturer-
lebnisse ermoglicht und als Puffer ge-
gen schadliche Einwirkungen auf die
Kernzone dient.




® Sicherung des Lebensraums fiir be-
drohte Arten.

® Forderung von Kultur und Tradition.
® Sensibilisierung und Aufklarung mit

Hilfe von Umweltbildungsangeboten.
® Inwertsetzung von Natur und Land-
schaft durch die Entwicklung eines na-
turnahen, landschaftsorientierten Tou-
rismus.

® Verbesserung der Lebensqualitit
durch Erholungs- und Sportangebote
fur die lokale Bevolkerung.

® Schonende Entwicklung der Land-
schaft unter Einbezug der Nutzer.

Warum ein Naturpark in der
Region Toggenburg-Werdenberg?
Das Toggenburg ist mit einer fir
landliche Bergregionen typischen Ent-
wicklung konfrontiert: Die Arbeitsplat-
ze in der Landwirtschaft nehmen ab,
viele Gewerbebetriebe kimpfen um ihr
Uberleben, und der Tourismus ist von
riickliufigen Ubernachtungszahlen be-
troffen. Dieser einschneidende Struk-
turwandel fuhrt dazu, dass aufgrund
mangelnder Arbeitsplitze viele junge
Toggenburgerinnen und Toggenbur-
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ger in die Zentren des Mittellandes ab-
wandern. Um diesem Prozess entge-
genzuwirken, haben sich Region, Ge-
meinden und Wirtschaft das Ziel ge-
setzt, die regionale Wertschopfung zu
verbessern. Dabei kommt der intakten
Natur und Landschaft als Ressource ein
sehr hoher Stellenwert zu.

Auch im Werdenberg stellen Natur
und Landschaft ein wichtiges Potenzial
dar. Etwas anders als im Toggenburg ist
das Werdenberg nicht von Abwande-
rung betroffen. In den letzten Jahren
fand sogar ein Bevolkerungszuwachs
und wirtschaftliches Wachstum in den
Bereichen Dienstleistungen und Ge-
werbe statt. Die Rahmenbedingungen
in der Landwirtschaft jedoch sind
schwieriger geworden, die Einkom-
menssituation verschlechtert sich. Zu-
nehmender Konkurrenzdruck fiithrt
zur Extensivierung von unrentablen
Flachen und zu einer Intensivierung
auf der Restflache. Gleichzeitig nimmt
der Druck auf Natur und Landschaft
durch die Erholungssuchenden zu. Die
Flacheninanspruchnahme steigt und
die an manchen Orten noch hohe Ar-

Wertvolle, natur-
belassene Land-
schaften wie zum
Beispiel die Hoch-
moorlandschaft
Grabs-Gamperfin
sind Bestandteil
von Naturparken.

tenvielfalt ist langfristig bedroht. Die
Region Werdenberg lancierte daher im
Jahr 2001 das Regionalentwicklungspro-
jekt «Personlichkeit Werdenberg». Ein
Hauptziel dieses Projekts bildete der
Aufbau des «Naturparks Werdenberg».
Verschiedene Vorhaben im Bereich der
Erholung und Umweltbildung, wie
zum Beispiel Erlebniswege oder die
Ausbildung von Naturparkfithrern, An-
gebote im kulinarischen Tourismus
und die Entwicklung des Bauerinnen-
Apéros, aber auch Landschaftsaufwer-
tungen wie zum Beispiel der Burger-
wingert in der Gemeinde Wartau wur-
den bereits realisiert.

Im Toggenburg wurden unabhangig
vom Werdenberger Projektim Rahmen
des Projekts «Toggenburg in Bewegung»
in den letzten Jahren ebenfalls erheb-
liche Entwicklungsanstrengungen un-
ternommen. Es wurden rund um die
«KlangWelt» und das «Sagenhafte Fami-
lienland» Projekte fir die Vermarktung
regionaler Produkte und fiir das Natur-
erlebnis gestartet.

Die Trager dieser beiden Regio-Plus-
Projekte konnten aufzeigen, dass mit
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Engagement aus der Bevolkerung, den
Gemeinden und der Wirtschaft neue,
zukunftweisende Vorhaben realisiert
werden konnen. Hierzu braucht es
aber auch in Zukunft giinstige Voraus-
setzungen und geeignete Strukturen.
Die Regionen Toggenburg und Wer-
denberg haben deshalb die Initiative
ergriffen, gemeinsam den Aufbau eines
Regionalen Naturparks im Kanton
St.Gallen an die Hand zu nehmen.

Moglicher Perimeter:
vom Rhein bis zu den Churfirsten
Mit Hilfe einer im Jahr 2005 durchge-
fihrten Machbarkeitsstudie wurden die
Werte von Natur, Kultur und Wirtschaft
in beiden Regionen gesammelt und die
Starken und Schwachen der jeweiligen
Gemeinden aufgezeigt. Die anschlies-
senden Diskussionen mit den Gemein-
deriten und Interviews mit Schltssel-
personen haben einen moglichen Peri-
meter von rund 500 Quadratkilometern
mit 15 von 22 moglichen Gemeinden
ergeben. Dieses Gebiet reicht vom
Rhein tiber die Talebene, die Bergflan-
ken und Berggipfel des Werdenbergs
bis weit ins Obertoggenburg.

Auf der Basis des
vorhandenen Potenzials

Missen wir das Rad neu erfinden?
Nein. Es gilt, das vorhandene Potenzial
zu nutzen, zu vernetzen und Koopera-
tionen zum Wohle von Mensch und
Natur zu entwickeln. Der Trend unse-
rer Freizeitgesellschaft zu Erholung
und Sport in der freien Natur ist nicht
aufzuhalten. Das bedeutet aber auch,
dass der Druck auf Natur und Land-
schaft stindig zunimmt. Ein tbergrei-
fendes Parkmanagement kann dazu
beitragen, diesen Druck zu kanalisie-
ren und empfindliche, gesetzlich ge-
schiitzte Lebensraume wie beispielswei-
se Moor- und Riedflichen zu schonen
und zu erhalten.

Eine geregelte Besucherlenkung wie
Holzstege und Wegeeinfassungen etwa
im Hochmoor Gamperfin oder auch an
den Schwendiseen tragt zu einem kon-
kreten Schutz von sensiblen Flichen
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Perimetervorschlag gemass der Akzeptanzanalyse in den Gemeinden (15 Gemeinden,

51000 Hektaren; 58 000 Einwohner).

Regionaler Naturpark bedeutet unter anderem die Pflege und Erhaltung von traditio-
nellen Kulturlandschaften. Blick vom Grabser Berg auf den Gamser Berg und den Alp-
stein mit den Kreuzbergen.

bei. Gezielte «Naturerlebnisangebote»
kénnen ebenfalls einen entscheiden-
den Beitrag leisten. Aufklirung und
Sensibilisierung bewirken meist mehr
als eine Schranke oder ein Verbots-
schild. Natur- und Erlebniswege wie
zum Beispiel der Naturgefahrenweg

250

‘Werdenberg oder der Schluchtenweg

in Sevelen bieten eine optimale Infra-
struktur zu einer aktiven Informations-
vermittlung. Fihrungen durch ausge-
bildete Naturparkfiithrer unterstiitzen
diesen Prozess. Die Ausbildung von Na-
turparkfithrern soll mit Hilfe des Pro-

jekts weitergefiihrt werden, und in Zu-
sammenarbeit mit der Werdenberger
Wald- und Umweltschule konnen spe-
zielle Umweltbildungsangebote fiir
Schulen und Gruppen zusammenge-
stellt werden.

Aber es miussen in der Landschaft
auch konkrete Optimierungen ange-
strebt werden. Mit Hilfe von 6kologi-
schen Ausgleichsmassnahmen und Ver-
netzungsprojekten soll der Lebens-
raum gemass Artikel 19 der Péarkever-
und Pflanzen
langfristig geférdert und gepflegt wer-
den. Die Gruppe Naturpark sieht bei-
spielsweise Moglichkeiten in der 6kolo-
gischen Aufwertung des Werdenberger
Binnenkanals und seiner Zuflussgewas-

ordnung von Tier

ser. Dass die Verwirklichung solcher
Projekte sinnvoll und moglich ist,
beweist zurzeit die knapp ausserhalb
des vorgesehenen Naturparkperime-
ters gelegene Gemeinde Ruthi: Unter
dem Titel
Okologie im Einklang» wird ein tiber
zwei Kilometer langer Abschnitt des

«Hochwasserschutz und

Rheintaler Binnenkanals nach zukunft-
weisenden gewasserbaulichen Krite-
rien umgestaltet. Dabei entsteht eine
Gewasserlandschaft, in der Hochwas-
serschutz, Okologie und Erholung opti-
mal aufeinander abgestimmt sind.
Weitere Entwicklungen sind im Sin-
ne der 1999/2000 im Rahmen der
Melioration Sennwald ausgeftihrten,
erfolgreichen o6kologischen Aufwer-
tungen im Saxerriet denkbar. Im Zu-
sammenhang mit dem aktuellen Golf-
platzprojekt in Gams wird ebenfalls ein
Drittel der Flache 6kologisch aufgewer-
tet. Aber auch zahlreiche kleinere
Massnahmen im Rahmen von soge-
nannten OQV-Projekten' wie das Anle-
gen von Extensivwiesen und -weiden,
von Buntbrachen, Ackerrandstreifen
oder Streuobstwiesen im Sinne von
Okologischen Ausgleichsmassnahmen
in der Landwirtschaft sind wichtige Ele-
mente. Durch das Zusammenfiithren all
dieser Puzzleteile kann langfristig ein
tragfihiges Netz von Biotopen und
Trittsteinen entstehen, mit deren Hilfe
die Vielfalt der natiirlichen Lebensfor-




men, insbesondere auch das Uberle-
ben gefahrdeter Tier- und Pflanzenar-
ten, gesichert werden kann.

Schritt fiir Schritt

Die Schaffung eines Regionalen Na-
turparks braucht Zeit. Der Bund aner-
kennt nur Parke, die aufregionalen Ini-
tiativen beruhen, von der lokalen Be-
volkerung getragen werden und in ein
kantonales Programm eingebunden
sind. Die Idee eines Parkgebiets stosst
aber nicht nur auf Begeisterung. Es gibt
verschiedene Konfliktpotenziale, bei-
spielsweise Interessenkonflikte mit der
Landwirtschaft, der Jagd oder mit tou-
ristischen Nutzungsvorhaben, die ernst
genommen werden miissen. Um den
Entwicklungsprozess moglichst breit
abzustttzen, arbeiten derzeit iber hun-
dert Personen aus den unterschiedlich-
sten Bereichen freiwillig in verschiede-
nen Arbeitsgruppen. Dabei werden
Projektideen, Inhalte und Ziele zu den
Themen Kultur, Landwirtschaft, Um-
weltbildung, Wald und Holz, erneuer-
bare Energie, Natur und Landschaft so-
wie Tourismus gesammelt und in der
Gruppe diskutiert.

Erste Projekte zeichnen sich ab. Im
Bereich Wald und Holz ist zum Beispiel
die Entwicklung spezieller Holzpro-
dukte aus der Region («Toggenburger
Haus») geplant. Damit soll einerseits
die Wertschopfungskette in der Region
gesteigert und andererseits der nach-
wachsende Rohstoff Holz aktiv gefor-
dert werden. Ahnliche Ansitze gibt es
bei der Forderung von Holzenergie. Im
Themenkreis Kultur mochte man die
vorhandenen Angebote und Aktivita-
ten stirken und im Sinne einer Weiter-
entwicklung beispielsweise der «Klang-
welt Toggenburg» Kultur lebendig und
attraktiv gestalten und vermitteln. Die
Gruppe Landwirtschaft hat sich beson-
ders der Forderung von regionalen
Spezialititen und der Erhaltung alter
Rassen verschrieben und unterstutzt
den Ausbau von Agrotourismusange-
boten.

Umweltbildung und
rung ist eine Aufgabe, die im Projekt

-sensibilisie-
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Regionaler Naturpark heisst: vielfaltige Maglichkeiten zur Erholung und Bewegung in

einer intakten Landschaft.

Méglichkeiten der 6kologischen Aufwertung in Verbindung mit einer Verbesserung des
Hochwasserschutzes ergeben sich am Werdenberger Binnenkanal — wie hier beim Pro-

jekt «Hochwasserschutz und Okologie im Einklang» am Rheintaler Binnenkanal in Riithi.
Luftaufnahme 2006 Hans Jakob Reich, Salez

sehr ernst genommen wird. Zurzeit dis-
kutiert eine Arbeitsgruppe den Aufbau
eines Kompetenzzentrums fiir Umwelt-
bildung und Naturerlebnis sowie eine
qualifizierte, flachendeckende Ausbil-
dung von Naturparkfithrern, wie diese
im Werdenberg bereits mit gutem Echo

gestartet wurde. Es gilt die vorhande-
nen Angebote zu verkntipfen und lang-
fristige Qualitat zu garantieren. Dabei

1 Aufwertungs- und Vernetzungsprojekte ge-
mass Oko-Qualititsverordnung des Bundes.
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Die 1999/2000 im Saxerriet (Gemeinde Sennwald) auf insgesamt gut 20 Hektaren ausge-

of . NIRRT VYA “a‘v.\f

fithrten Renaturierungen passen hervorragend in die Naturparkidee, in der sich land-
wirtschaftliche Nutzung und naturnahe Lebensraumelemente nicht ausschliessen, son-

dern ergéanzen. foto 2006 Hans Jakob Reich, Salez

4wk i

Regionaler Naturpark bedeutet: das Erlebnispotenzial von Natur und Landschaft nutzbar machen wie hier auf dem Klangweg Toggen-

burg (Bild links) oder auf dem Naturgefahrenweg Werdenberg.

kann auf die vorhandenen Strukturen
und Erfahrungen der Werdenberger
Wald- und Umweltschule zurtickgegrif-
fen und im Rahmen des Projekts zu
einem gezielten Schul- und Naturpro-
gramm weiterentwickelt werden. Die
Zusammenarbeit mit dem Naturfor-
schungspark Sdntis ware eine sinnvolle
Erweiterung des Angebots.
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Wie geht es weiter?

Eine vorlaufige Steuergruppe, beste-
hend aus den Arbeitsgruppenleitern
und den Prasidenten der Regio-Plus-
Projekte «Personlichkeit Werdenberg»
und «Toggenburg in Bewegung», sam-
melt die Ergebnisse aus den Arbeits-
gruppen, fligt sie zu einem Gesamtpro-
jekt zusammen und informiert die Be-

/

Bdiwerinnen-A péro

A,

Professionelle Vermarktung regionaler
Kostlichkeiten wie Suurchas, Ribel, Most,
Tiirggenbrot und Birnenbrot tragt zur
regionalen Wertschopfung bei.

volkerung tiber den Prozess. Ziel ist es,
dass dem Projekt im Laufe des Winters
2006/07 von den Gemeinden zuge-
stimmt und Anfang 2007 das Finanzie-
rungsgesuch an den Bund eingereicht
werden kann. Parallel dazu miussen
eine Tragerschaft gegriindet, eine wirk-
same Organisation aufgebaut, Syner-
gien genutzt sowie in einer Charta Ziel-




vereinbarungen definiert werden. Vor-

ausgesetzt, Bund und Regionen stim-
men zu, kann das Projekt in den néchs-
ten Jahren umgesetzt und spatestens im
Jahr 2010 als offizieller Naturpark in
Betrieb genommen werden.

Was bringt der Naturpark?
Erfahrungen aus dem Ausland zei-
gen, dass Parkprojekte ein bedeutendes
Wertschopfungspotenzial fur die Regi-
on darstellen — sei es aus direkten Ein-
nahmen beispielsweise durch Fahrun-
gen oder Eintritte in Informationszen-
tren oder auch indirekt durch zusatzli-

Qualitativ hoch-
wertige Produkte
sind ein hervor-
ragendes Aus-
hangeschild fiir die
Region.

che Ubernachtungen, den Verkauf re-
gionaler Produkte oder den Ausbau
und den Erhalt vorhandener Infra-
strukturen. In Nationalparken betragt
dieses Potenzial gegentiber den Investi-
tionen eine bis zu achtfache Wertschop-
fung. Die Situation in Naturparken ist
zwar nicht mit einem Nationalpark ver-
gleichbar, man kann aber auch hier von

einer deutlich héheren Wertschopfung
fiar die Region ausgehen.

Eine aktuelle Studie aus dem Kanton
Bern zeigt auf, wie hoch die zukunftige
Wertschopfung der dortigen Natur-
parkprojekte eingeschatzt wurde. Uber-

“; s

Regionaler Naturpark heisst auch: die Chancen einer nachhaltigen Entwicklung der Re-

gion nutzen und unseren Kindern eine Zukunft in einer lebenswerten Umgebung sichern.
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nimmt man diese Zahlen, koénnte

durch den Naturpark Toggenburg-Wer-
denberg kiinftig eine zusatzliche Wert-
schopfung generiert werden, die unge-
fahr im Rahmen jener der Wildhauser
Bergbahnen liegt. Auch der Bund sieht
in den Parken ein enormes Potenzial
fur die Entwicklung von Regionen und
reserviert deshalb fur die Gesamtheit
der Projekte ein jahrliches Forderbud-
getvon 10 Millionen Franken.
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