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Die schwierigen Anfdnge
des st.gallischen Forstwesens

Von der kollektiven zur geregelten Waldnutzung

Hans Jakob Reich, Salez

Dcr dem ersten eidgendssischen Wald-
gesetz, dem «Bundesgesetz betref-
fend die eidgendssische Oberaufsicht
iber die Forstpolizei im Hochgebirge»
von 1876, zugeschriebene Vorbildcharak-
ter ist im Bewusstsein der schweizeri-
schen Offentlichkeit bis heute tief ver-
wurzelt. Verbunden ist damit haufig die
Vorstellung, der Wald sei zuvor ein weit-
gehend rechtsfreier, dem Raubbau und
der Vernichtung ausgesetzter Raum ge-

wesen.' Wie die vorstehenden Beitrédge in
diesem Buch zeigen, wird ein solches Bild
den tatsdchlichen Verhdltnissen nicht
ganz gerecht, sind doch — zwar kleinréu-
mig begrenzt auf die jeweiligen Herr-
schaftsgebiete — bereits seit dem Mittel-
alter Waldschutzmassnahmen (Bannwil-
der) und im Spétmittelalter zunehmend
eigentliche Waldordnungen belegt. Auch
war das Forstpolizeigesetz des Bundes,
das bis 1902 nur fiir das «Hochgebirge»

und erst von da an fiir alle Schweizer Wal-
dungen galt, das Ergebnis von langwieri-
gen, bis in die letzten Jahrzehnte des
Ancien Régime zuriickreichenden Bemii-
hungen mehrerer Generationen von Pio-
nieren des Forstwesens. Léngst hatten
diese erkannt, dass die althergebrachten
Nutzungsformen angesichts der seit dem
17. Jahrhundert zunehmenden Ubernut-
zung in den Ruin der Wilder fithren
mussten. Vor allem die Appelle Heinrich

Soweit Wadlder nicht ausdriicklich gebannt waren, wurde bis ins 19. Jahrhundert nicht zwischen Wald und Weide
unterschieden - erst die geregelte Waldnutzung schloss die Waldweide aus. Gemalde von Johann Joseph Keel
(1801-1886). In Privatbesitz.




Zschokkes (1771-1848) und Karl Alb-
recht Kasthofers (1777-1853) fanden,
Jahrzehnte bevor sich die Eidgenossen-
schaft des Waldes annahm, auch im jun-
gen Kanton St.Gallen ihren Niederschlag.
Getragen von viel gutem Willen der kan-
tonalen Behorden wurde 1838 ein fort-
schrittliches Forstgesetz erlassen. Dieses
scheiterte dann allerdings an Unzuléng-
lichkeiten im Vollzug und an mangelnder
Einsicht der Waldeigentiimer: die Erhal-
tung, Nutzung und Pflege des Waldes be-
durften schliesslich der eidgendossischen
Oberaufsicht. — Der schwierige Weg bis
dahin ist Gegenstand dieses Beitrags.

Wachsender Nutzungsdruck
Das Waldverstidndnis basierte im Mittel-
alter bis in die frithe Neuzeit auf einer

Torf als Brennstoff

Auf Anregung des Ziircher Naturfor-
schers Johann Jakob Scheuchzer
(1672-1733) wurde in der Schweiz 1709
erstmals Torf gestochen. Die Kenntnis
der aus Irland stammenden Technik,
Torf zu Brennstoff zu verarbeiten,
fand rasch Verbreitung und trug zur
teilweisen Entschéarfung des Energie-
problems bei. Um 1740 stach man im
Rheintaler Isenriet Turben, spiter in
fast allen Hochmooren sowie in den
Verlandungsmooren der Talebenen.
Bis 1945 waren die meisten Torfvor-
kommen im Kanton St.Gallen bis auf
wenige Relikte ausgebeutet. Einzigar-
tige Okosysteme wurden dadurch zer-
stort, die aus den Torflagern gewon-
nene Wiarme brachte den tibernutzten
Waildern jedoch eine gewisse Entlas-
tung, bevor dann die modernen Forst-
gesetze griffen und Kohle, Erdol und
Elektrizitdt das Holz als primdren En-
ergietrager schliesslich ablosten.®
Auch in den Staatsgebduden in St.Gal-
len wurde Torf als Brennmaterial ver-
wendet. In der Rechnung fiir das Wirt-
schaftsjahr 1837/38 zum Beispiel wird
ein Bezug von 50 Klaftern Torf ausge-
wiesen, nebst 262'/> Klaftern Tannen-
und 16 Klaftern Buchenholz. 1 Klafter
Torf kostete damals 4,8 Gulden, im
Vergleich dazu 1 Klafter Buchenholz
13,75 Gulden und 1 Klafter Tannen-
holz 10 Gulden.”

* Nach Kaiser 1992 und 2003.
*#* AmtsBer 1838, S. 37.

bauerlich-kollektiven Nutzungsordnung.’
Wald war nicht einfach ein mit Baumen
bewachsenes, vom tibrigen Kulturland
klar abgegrenztes Areal. Das Holz bil-
dete zwar die grundlegende Ressource,
der Wald war aber zugleich unverzicht-
bare Weide fiir das Klein- und Grossvieh,
Stitte der Schweinemast, Lieferant von
Nahrungsmitteln wie Honig, Beeren,
Wildfriichten, Niissen, Pilzen, Wurzeln
und Krautern, und er war auch — vor al-
lem fiir die Herrschaft — Ort der Jagd. Der
freie beziehungsweise allgemeine Weid-
gang, das sogenannte Tritt- und Tratt-
recht, galt nicht nur fiir das Gemein-
deland (Allmend), sondern ebenfalls fiir
den privaten Wies-, Acker- und Waldbo-
den. Der Wald hatte somit unterschied-
lichsten, oft widerspriichlichen und sich
im Lauf der Zeit tiberdies ausdehnenden
Nutzungsinteressen zu dienen. Die aus
neuen Anspriichen folgenden Nutzungs-
konflikte sind in den spatmittelalterlichen
Waldordnungen erkennbar. Die Obrig-
keit griff zu Nutzungsbeschrdnkungen
und begriindete diese mit dem schlechten
Zustand der «Wilder und Holzer» und
dem drohendem Holzmangel. Die bduer-
lich-kollektive Nutzungsordnung geriet
mehr und mehr in Widerspruch zu den
neueren, gewerblich geprédgten Okono-
misch-kommerziellen Interessen, die auf
die Produktion von Wertholz und auf
moglichst rasch nachwachsende, langfris-
tig gesicherte Holzvorrdte ausgerichtet
waren. Gleichzeitig aber liess das nach
den letzten Pestziigen starke und anhal-
tende Bevolkerungs- und Siedlungs-
wachstum den Brenn- und Bauholzbedarf
rasant ansteigen, und parallel dazu wurde
der Energiebedarf der gewerblichen und
der aufkommenden industriellen Be-
triebe immer grosser. Der Nutzungsdruck
auf den Wald erhohte sich massiv.

Holzmangel bewirkt eine
grundlegende Umorientierung
Schon um 1700 war der Rohstoff Holz
Mangelware, zumindest in stdrker besie-
delten Gebieten und in Gegenden mit
ausgepragt «holzfressenden» Gewerben —
zum Beispiel dem Erzabbau im Gonzen
und den Schmelzen zum Verhiitten des
Erzes im Sarganserland. Die Folge waren
eine Verlagerung der Waldnutzung in die
inneralpinen Tiler und ein massives Ab-
holzen der Gebirgswilder. Die bauerlich-
dorflichen Nutzungsformen jedoch — die
Waldweide, das Schneiten, auch die von

den Dorfbewohnern betriebenen klein-
gewerblichen Nutzungen wie das Harzen,
Kohlern oder Schélen der Rinde fiir die
Gewinnung von Gerberlohe® — behinder-
ten das rasche Auf- und Nachwachsen der
Bédume und wurden deshalb als schédlich
erachtet.

Schon im 17. Jahrhundert und verstarkt
dann im Zug der Aufkldarung und der
Agrarreformen ab der Mitte des 18. Jahr-
hunderts gewannen neue Vorstellungen
vom Wald an Bedeutung. Diese zielten —
zu Gunsten holzwirtschaftlicher Interes-
sen — auf eine Einddmmung und Abschaf-
fung der kollektiven Waldweide sowie
der Nebennutzungen ab und fiihrten
letztlich zu einer von der Landwirtschaft
gédnzlich abgetrennten, auf die Holzwirt-
schaft ausgerichteten Forstorganisation.*
Dass die Wilder noch weit mehr unter
der rigorosen Ubernutzung ohne gezielte
Wiederbewaldung und Aufwuchspflege
als unter Rodungen zur Gewinnung von
Kulturland zu leiden hatten, l&sst sich un-
ter anderem der Aussage des neben Karl
Albrecht Kasthofer® zweiten bedeuten-
den Wegbereiters des neuzeitlichen Forst-

1 Tanner 1948, S. 1, beispielsweise schreibt: «Es
wire vermessen, wollte man in unserem Kanton
von einer Jahrhunderte alten Forstwirtschaft re-
den. — Alt ist einzig der Raubbau an den Vorri-
ten und Flachen unserer Walder.»

2 Die Forsthoheit lag im Frithmittelalter beim
Konig, spater bei den Grafen und im Spatmittel-
alter bei den Grund- und Landesherren. Die
Forsthoheit bildete die Grundlage fiir den Erlass
von Waldordnungen, mit denen die Landesher-
ren in die dorflich-grundherrliche Allmendrege-
lung eingriffen. Besonders stark war der obrig-
keitliche Zugriff bei den Hochwildern, die
grundsitzlich in herrschaftlichem Besitz waren.
Die Dorfer besassen aber auch in diesen Nut-
zungsrechte; Rodungen versuchte die Herr-
schaft jedoch zu verbieten oder wenigstens zu
kontrollieren. Relativ autonom bestimmten die
meisten Dorfer im Spétmittelalter und in der
frithen Neuzeit tiber das gemeinsam bewirt-
schaftete Allmendland und damit auch iiber ihre
Waldungen. Zur Nutzung von Weide und Holz
berechtigt war, wer innerhalb des Dorfetters
tiber ein eigenes Haus oder einen eigenen Haus-
halt verfiigte, wobei die Ausgabe der Holzan-
teile durch den Bannwart und die Gemein-
debehorde erfolgte. — Nach Irniger 2003 (wie
auch das Folgende).

3 Zu diesen und weiteren Nebennutzungen
siehe in diesem Buch den Beitrag «Aus der Viel-
falt einst bedeutender ‘Nebenprodukte’ des
Waldes» von Hansjakob Gabathuler.

4 Nach Irniger 2003.

5 Zu Karl Albrecht Kasthofer (1777-1853)
siche Reich 2002, insbesondere den Abschnitt
«Jahrzehntelange Aufklarungsarbeit», S. 12ff.,
und dort Anm. 8.
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Heinrich Zschokke (1771-1848):
Schriftsteller, Politiker und einer der
bedeutenden Pioniere des neuzeit-
lichen Forstwesens.

wesens, des Schriftstellers und Politikers
Heinrich Zschokke®, entnehmen: «Wih-
rend die Hand des Fleifles jede Spanne
urbaren Boden aufs hochste benutzte,
selbst den Felsen mit Erde bedeckte, ihm
Friichte abzugewinnen, lag in den Ge-
birgsgegenden des sitidlichen Deutsch-
lands und der Schweiz der sechste, oft der
vierte, zuweilen der noch groBere Theil
des Landes mit Gestrduchen fast mehr,
als Wildern bedeckt, ein ansehnliches
und todtes Kapital da.»” Zschokke riigt
damit also, dass man abgeholzte Flachen
einfach sich selber iiberliess und fiir den
Neuaufwuchs kaum etwas tat. Er geht
denn auch ausfiihrlich ein auf den
«Wiederanbau der in schon vorhandenen
Wildern entstandenen R#umden und
BloBen» und auf die «Wiederbeholzung
kahlgeholzter Waldstriche, worauf von
sich selbst kein gutes Holz mehr wachsen
will». Und ganz im Geist 6konomisch-
kommerzieller Uberlegungen empfiehlt
er, beim Anlegen solcher Waldungen
«wird zuerst es darauf ankommen, daf3
man bestimme: Welche Holzart ist in der
Gegend am nothigsten? folglich am ge-
suchtesten und am besten bezahlt?»*

Physiokratisches Gedankengut

Der Ubergang zur geregelten Forstwirt-
schaft beziechungsweise zur Waldnutzung
nach dem Prinzip der Nachhaltigkeit —
das heisst: nicht mehr Holz schlagen als
nachwdachst — kiindigte sich bereits in der

50 zweiten Hilfte des 18. Jahrhunderts an.

Wesentlichen Einfluss auf die Entwick-
lung hatten die Anhénger der physiokra-
tischen Lehre, die 6konomischen Patrio-
ten’. So war im ersten Jahrgang der in
Chur erschienenen Schrift «Der Samm-
ler» 1779 zu lesen: «Der sich in vielen Ge-
genden immer mehr duBernde Holzman-
gel, und die Mittel demselben vorzubeu-
gen, sind wichtige Gegenstidnde patrio-
tisch denkender Manner, und ganzer Ge-
sellschaften von solchen geworden. |...]
Der grof3e Aufwand des Holzes, verbun-
den mit der NachldBigkeit, dessen Nach-
wuchs zu beférdern, macht, da der
Holzmangel nothwendig immer mehr
tiberhand nehmen muf, und es ist unver-
antwortlich, dal man in einer solchen
Sorglosigkeit fiir unsere Nachkommen-
schaft dahin lebt.

Die erste Grundregel des wohleingerich-
teten Forstwesens erfordert: daf3 man nie-
mals mehr Waldung abholze, als es der
Nachwuchs gestatte. In einigen Gegen-
den und Boden werden zum Wachstum
des besten schlagmaBigen Holzes nur 20
Jahre erfordert, da hingegen in andern 30
bis 40 nothig sind. Kluge Holzverstandige
theilen daher ihre Waldungen nach der
Hoffnung des Nachwuchses in gewisse
Kreise ein, davon sie ein Jahr nach dem
andern der Ordnung nach den Schlag vor-
nehmen laen, wodurch sie niemals eher
zu dem in der Ordnung treffenden Kreise
kommen, als bis dessen vollkommenes
schlagmaBiges Wachstum erfolgt ist. Da-
durch erhalten dieselben ihre Geholze in
den besten Umstédnden, ohne die gerings-
te Abnahme, und sind nicht genothiget,
allzugeringe Bdume schlagen zu lassen,
folglich weitschichtige Pldtze abholzen.
Man erhélt also auf einem Platze, der 100
Schuhe im Umkreise hat, von den behorig
gewachsenen Bdumen weit mehr Holz,
als ein anderer unverstandiger Landwirth
auf einem Platze, der 200 Schuhe im Um-
kreise begreift, iiberkommen kann; weil
dessen Geholz schon umgehauen werden
muf, ehe es das behorige Wachstum er-
reicht hat. Man muf3 demnach die rechte
Zeit wohl merken, wenn das Holz ausge-
wachsen und haubar ist; denn es wéire
auch hochst schadlich, wenn man das-
selbe iiberstandig werden liefie.»"

Aufbruch zur Neuordnung

des Besitzes in der Helvetik
Neue Unwigbarkeiten entstanden fiir
den Wald, als 1798 der Zusammenbruch
der alten Ordnung die befreiten Unterta-

nen auf Freiheit und Gleichheit hoffen
und nach Privatisierung und Verteilung
des Bodens rufen liess.

Die Behorden der am 12. April 1798 pro-
klamierten Helvetischen Republik" sa-
hen indes mit einer Verteilung des Bo-
dens Eigentumsrechte gefdhrdet. Schon
im Mai 1798 untersagte das helvetische
Direktorium (Regierung) deshalb alle
Gemeindegutsteilungen. Verschiedenen-
orts war es aber bereits zu solchen gekom-
men — eine Entwicklung, die sich nicht
mehr aufhalten liess. Unter dem Druck
der wachsenden Not erlaubte der helveti-
sche Grosse Rat (Parlament) im Mai 1799

Umstrittene Waldverteilung
Wihrend Zeitgenossen die Vorteile
der Privatisierung des Wies- und
Ackerbodens fiir die Qualitidt der Be-
wirtschaftung betonten, stiess die Ver-
teilung der Staats- und Gemeindewal-
dungen bei den reformerischen Kraf-
ten auf heftige Kritik. So auch bei
Heinrich Zschokke:

«Die Vorschldge, welche hin und wie-
der zur Verdusserung und Vertheilung
aller Staatswaldungen an die Gemein-
den gemacht worden sind, gehoren zu
den verderblichsten, und beweisen,
daB3 deren Urheber die Denkart des
Volkes so wenig, als das Forstwesen
gehorig kennen. Eben so nachtheilig
ist die Vertheilung der Gemeindswal-
dungen an die einzelnen Gemeinds-
biirger, in der Hoffnung, wenn jeder
einen Theil davon, wie Eigenthum, zu
besorgen habe, werde das Ganze bes-
ser besorgt sein. Jeder Einzelne wird
freilich sein Stiick Waldung besser ge-
gen Frevler bewachen, vielleicht sorg-
faltiger anbauen; aber er wird ihn auch
abholzen wollen, wenn er den hochs-
ten Gewinn davon ziehen kann. Allein
der Abtrieb seines Antheils kann den
benachbarten Waldstiicken eben zur
ungelegensten Zeit kommen, und die-
selben den Stiirmen oder der Tro-
ckene, oder dem Frost u.s.w. preisge-
ben. Jeder wird sein Waldstiick mit be-
liebigen Holzarten anbauen, und
dadurch schédliche Vermischung von
Holzarten im ganzen Walde veranlas-
sen; die schlechtesten werden zuletzt
am leichtesten vorherrschen.»

Zschokke 1825, 1. Teil, S. 6f.




eine begrenzte Ausscheidung von Ge-
meindeland fiir den privaten Anbau, und
im Jahr darauf wurde die gianzliche Priva-
tisierung der Allmenden ermdoglicht.”
Sinnvoll konnten die Teilungen jedoch
nur bei gleichzeitiger Abschaffung des
Rechts auf den allgemeinen Weidgang
sein. Vehement fiir dessen Beseitigung
setzte sich der Grabser Landwirtschafts-
reformer Marx Vetsch ein. Unter seiner
Mitwirkung erging im April 1800 das Ge-
setz tiber die «Loskduflichkeit von Wei-
derechten auf urbarem Boden»."

Erste kantonale

Bestimmungen fir den Wald

Der St.Galler Grosse Rat der Media-
tionszeit iibernahm die helvetische Rege-
lung. Mit dem Gesetz iliber die «Ab-
schaffung des Tritt- und Tratt-
rechtes» vom 13. Mai 1807 ging er sogar
noch einen Schritt weiter, indem er das
Recht auf den allgemeinen Weidgang nun
auch auf dem Waldboden zu beseitigen
suchte.” Der Erlass erfolgte «in der Uber-
zeugung, daf3 durch Beybehaltung des ge-
meinsamen Tritt- und Trattrechts oder
Weidgangs, die Verbesserung der Land-
wirthschaft unterdriikt, und den zahlrei-
chen Kantonsbewohnern die néchsten
und eintraglichsten Mittel vorenthalten
werden, ihren Unterhalt, in dem alles
erndhrenden Waldbau zu suchen».”

Das Gesetz vom 13. Mai 1807 enthielt zu-
dem eine direkt auf die Walderhaltung
ausgerichtete, allerdings auf Gemeinde-
und Korporationswaldungen beschréink-
te Bestimmung. Im II. Abschnitt, Ziff. 8,
wurde festgelegt: «Ohne bey der Regie-
rung eingeholte Bewilligung darf keine
Gemeinde oder Korporation ihre Wal-
dungen oder der zur Einwuhrung von
FluBufern beno6thigten Stauden und Er-
lenboden ausreuten, um solchen zu
Ackerfeld oder Wiesen umzuschaffen.»

Waldzustand bleibt schlecht

Die Aufhebung der Tritt- und Trattrechte
verlief nicht ohne Schwierigkeiten, auf
den privaten Wiesen und Ackern konn-
ten sie aber doch relativ rasch beseitigt
werden. Kaum Wirkung zeitigte das Ge-
setz hingegen in den Wildern, «denn es
fehlte an staatlichen Aufsichtsorganen».”
Zwar wurde 1809 der erste Forstbeamte,
Forstinspektor Karl Fehr von St.Gallen,
angestellt, er war aber nur fir die Staats-
waldungen zustdndig, die damals knapp
2150 Juchart (rund 770 Hektaren) umfass-

ten. Auch wurde mit Verordnungen (1818
und 1828) versucht, den Waldfrevel einzu-
ddmmen, und ein Gesetz vom 7. Dezem-
ber 1827 «betreffend die Abholzung der
Waldungen» unterstellte Kahlschldge in
Gemeinde- und Korporationswaldungen
der regierungsritlichen Bewilligung und
verbot die Kahllegung von rutsch-
gefdhrdeten Hangen sowie — ein Beleg fiir
die anhaltende Holzknappheit — den Ver-
kauf von Holz aus Privatwéldern nach
ausserhalb des Kantons, sofern die
Schlagflache grosser als 1 Juchart war.

Trotz dieser Anstrengungen blieb der
Zustand der Wailder weiterhin bedenk-
lich.” Vor allem in den Gemeindewaldun-
gen wurde der Weidgang weiterhin be-
trieben; in den Wildern der Ortsgemein-
de Wartau zum Beispiel war noch bis
Mitte des 19. Jahrhunderts fast das ge-
samte Waldgebiet auch Weideland; zu
einer griindlichen Wald-/Weide-Aus-
scheidung kam es erst in den 1870er Jah-
ren.” Es liegt nahe, dass vor allem die
Viehbesitzer kaum ein ernsthaftes Inte-

6 Heinrich Zschokke, geboren 1771 in Magde-
burg, studierte an der Universitdt Frankfurt/O
evangelische Theologie, reiste 1795 in die
Schweiz, wo er vorerst in Reichenau GR eine
Erziehungsanstalt leitete, wegen seines Engage-
ments fiir den Eintritt Graubtindens in die Hel-
vetische Republik 1798 aber fliechen musste. In
der Helvetik bekleidete er hohe politische Am-
ter. 1804 wurde er, seinen naturwissenschaftli-
chen Interessen entsprechend, im Kanton Aar-
gau zum Oberforst- und Bergrat berufen und
1815 in den Grossen Rat gewdhlt. Er trat ener-
gisch fiir biirgerliche Freiheitsrechte ein, war
Mitbegriinder zahlreicher Sozietdten und Ver-
eine sowie einer Freimaurerloge, einer Ge-
werbe- und einer Taubstummenschule. Neben
seinen politischen Tétigkeiten setzte er sich fiir
eine Neuordnung und Verbesserung des Schul-
wesens ein. Er gab, verankert in einer liberalen
Grundgesinnung, eine lange Reihe von Zeit-
schriften und Biichern heraus, unter anderem
die forstwissenschaftlichen Werke Die Alpen-
walder. Fiir Naturforscher und Forstmdnner, Ti-
bingen 1804, und Der schweizerische Gebirgs-
Forster. Oder deutliche und genaue Anweisung
fiir Forstbediente, Basel-Aarau 1806. Zschokke
war im 19. Jahrhundert einer der meistgelesenen
deutschsprachigen Schriftsteller. Er starb 1848
auf dem Gut Blumenhalde bei Aarau.

7 Zschokke 1825, 1. Teil, S. 5.
8 Zschokke 1825, 2. Teil, S. 7.

9 Die Physiokratie ist eine in der zweiten Hilfte
des 18. Jahrhunderts in Frankreich entstandene
Wirtschafts- und Staatstheorie, die eine grundle-
gende Modernisierung des produktiven Sektors
forderte. Die physiokratischen Ideen fanden
schnell auch in der Schweiz Anhédnger, die sich
ab 1759 in 6konomischen Sozietdten organisier-
ten, so u.a. in Chur, wo die dortige 6konomische

Gesellschaft ab 1779 die Schrift «Der Sammler»
herausgab. In der Popularisierung der Ideen tat
sich ebenfalls die 6konomische Kommission der
Naturforschenden Gesellschaft in Ziirich her-
vor, wo deren Verbindungsmann zur béuerli-
chen Bevolkerung, Jakob Guyer (1716-1785),
«Kleinjogg» genannt, auf seinem Musterbetrieb
die physiokratischen Lehren in die Praxis um-
setzte. Obwohl sich die Gesellschaft fast aus-
schliesslich aus Vertretern der Oberschicht zu-
sammensetzte, formierte sich in der Ziircher
Obrigkeit Widerstand gegen die Neuerungen.
Opfer der obrigkeitlichen Ablehnung war ein
Mitglied der Naturforschenden Gesellschaft,
Johann Heinrich Waser: Er wurde seiner Statis-
tiken wegen 1780 zum Tode verurteilt und ent-
hauptet. — Unter dem Einfluss der Physiokratie
stand zweifellos auch der Grabser Landwirt-
schaftsreformer Marx Vetsch (1759-1813); vel.
Reich 1995, v. a. S. 56-59.

10 Sammler 1779, S. 395ff.

11 Das Territorium des heutigen Kantons
St.Gallen war zur Zeit der Helvetik (1798-1803)
in die Kantone Séntis und Linth aufgeteilt. Die
Gemeinden von Wartau bis Riithi (der heutige
Forstkreis Werdenberg!) bildeten den zum Kan-
ton Linth gehorenden Distrikt Werdenberg.

12 Wie Lemmenmeier 2003, S. 17, zusammen-
fassend darstellt, vollzog sich die Aufhebung
geteilter (kollektiver) Nutzungen in enger Ver-
bindung mit der Neuordnung der Gemeindeor-
ganisation: In der Helvetik trat neben die Nut-
zungsgemeinde neu die Einwohnergemeinde.
Das Nebeneinander der beiden Gemeindefor-
men wurde in der Verfassung von 1831 definitiv
festgelegt. «Bis in die 1850er-Jahre trennten sich
die Vermogen, wobei Allmenden und Wilder,
sofern sie nicht vorher privatisiert worden wa-
ren, grosstenteils bei den Ortsgemeinden ver-
blieben. Schliesslich verbot die Verfassung von
1861 jede Verteilung des Genossenschaftsbesit-
zes.» Die Umwandlung der ehemaligen Nut-
zungsrechte in Privateigentum fand ihren Ab-
schluss in unterschiedlicher Weise: «1867 gehor-
ten den sankt-gallischen Ortsgenossenschaften
Landwirtschafts- und Forstareale von 25794
Hektaren und Alpen fiir den Auftrieb von 25000
Tieren (Stossen). Der grosste Teil dieser Korpo-
rationsgebiete lag in den Bezirken Unter- und
Oberrheintal, Werdenberg, Sargans, Obertog-
genburg und Gaster. Dort wurden die Gemein-
degiiter in der Hand der Ortsgemeinden privati-
siert, die sie als juristische Personen verwalte-
ten. Die Ortsgemeinden iibergaben ihre
Allmendparzellen fiir lingere Zeitabschnitte
den ansdssigen Biirgern zur Bewirtschaftung,
eine fiir viele Bauern bis heute notwendige Er-
gédnzung der Betriebsflichen. In den nordlichen
und westlichen Regionen gingen die meisten
Allmenden in das Privateigentum der Anteilha-
ber iiber; der grosste Teil der Ortsgemeinden im
unteren Toggenburg und in der Alten Land-
schaft verfiigte 1867 tiber keinen Grundbesitz.»

13 Marx Vetsch gehorte von 1798 bis August
1800 dem helvetischen Grossen Rat an.

14 Siehe dazu auch Schwendener 2002, S. 35f.

15 Erklarung des Kleinen Rates (Regierung)
in der Einleitung zum Gesetzesvorschlag vom
13. Mai 1807.

6 Tanner 1948, S. 8.
7 Biitler 2003, S. 32, und Tanner 1948, S. 8f.
8 Peter 1960, S. 238.
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Srattrechts » Lostauf auf Peivats Elgenthumss
boden.

1, Dad fogenanute Svittsund Tvattrecht obér dex
gemeintame Weidgang auf:

a, Jelgen und Banfelds;

b. Wied « und
c. Waldboden s
weldye dad Eigenthum eined Drittmtanng find,
foll. mit dem crften Januar 1808  aufgehoben
fepn, und folgender Weife (odgeCauft werden,

2. Seder Eigentbimer von Acers oder Vaufeld,
weldhed dem gemeinfamen Weidgang unterworfen
und angepflangt war, gabit alg Lostauf fir ein
und allemal an Geld drey Gulden dreyfig Kreuger
fir die Sucpart, . :

3. Der Gostauf ded Wieslanded: gefchieht nach einem
verhdl nifmdffigen Maafftad, welcher aud der
auf dem trattigen Boden iy [Angere oder Eirvgere
Seit beftandenen Vefchwerde, und dem daraud
fir die Trattgenoffen gedoffenen gudforn oder
Eleinern Rugen hergeleitet wird,

Mit dem Gesetz Uber die «Abschaf-
fung des Tritt- und Trattrechtes» vom
13. Mai 1807 erliess der junge Kan-
ton St.Gallen erstmals den Wald
betreffende Bestimmungen.

resse an einem Verzicht auf die Wald-
weide haben konnten.

Der desolate Zustand der Wilder und die
Tatsache, dass sich beziiglich deren Be-
wirtschaftung im jungen Kanton noch
kaum etwas verbessert hatte, war Thema
eines aufriittelnden Vortrags, den der
Altstétter Reallehrer Wilhelm Friedrich
Mooser am 25. Juni 1831 an einer Ver-
sammlung der Rheintalischen Gesell-
schaft hielt. Seine Ausfithrungen bestati-
gen unter anderem den offenbar nach wie
vor «unbeschrankten» Weidgang: «An ei-
nem grofen Krebsschaden aber leiden
viele unsrer Wilder, vorziiglich im obern
Rheinthal, dessen verderbliche Folgen
sich da und dort in bedeutendem Grade
zeigen. Ich meine namlich das Servitut
des unbeschrankten Weidgangs. Besu-
chen wir einmal die Forste von Altstétten,
Eichberg und Oberried, in welchen das
Trattrecht willkiirlich ausgetibt wird, so
sehen wir weitherum keine schon ge-
wachsene Tanne oder Buche. Niedriges
Gestrauch, Dornen, verbuttetes, knorri-
ges Holz, das sich mit Miithe dem Fuf3 und

Zahn des Viehs entwindet, trifft unser
Auge. Es ist unglaublich, welchen Scha-
den die Ziegen, Pferde und Kiihe in den
Wiildern bei unbeschrinktem Weidgang
anrichten. Hungernd in den Wald getrie-
ben, beillen sie allen Anflug, Auf- und
Ausschlag weg, da ihnen bessere Weide
mangelt; was lbrig bleibt, wird benagt
oder zertreten. Die Folgen dieses Mif3-
brauchs liegen klar. Erinnern wir uns an
den Acht-Mannen-Wald, den Kozeren-
und Rieter-Wald, die von der Gemein-
de Altstiatten verkauft werden muften,
weil sie zu lange todtes Kapital geblie-
ben, das sich am Ende durch die darauf
haftenden Beschwerden auf Null oder
noch weniger reduziert hétte. — Doppelt
schwierig ist der Umstand, wenn nicht
Genossen des Waldes, wenn Fremde das
Weidgangsrecht besitzen. Sie hassen
das Holz, und verhindern auf alle mogli-
che Weise dessen Aufkommen, um den
Wald in eine Weide umzuschaffen, und
Zwistigkeiten und Prozesse, nachthei-
lig fiir beide Theile, entstehen oft und
viel.»"*

Der St.Galler Forstpionier Johann Joseph Keel (1801-1886) - und
das fortschrittliche, aber doch gescheiterte erste kantonale Forstgesetz

Anfang 1828 wurde der damals 27-
jahrige, eben gerade von einem lian-
geren Auslandaufenthalt nach Rorschach
zuriickgekehrte Johann Joseph Keel «von
befreundeter Seite darauf aufmerksam
gemacht, wie im Kanton St.Gallen das
Forstwesen gidnzlich darnieder liege, oder
vielmehr, dass wir gar kein Forstwesen
hatten, weil weder ein Forstgesetz noch
wissenschaftlich gebildete Forstbeamte
vorhanden wiren».” Der junge Mann,
Sohn des im Tuchhandel titigen, zu Wohl-
stand gelangten Johann Georg Keel und
der aus vermoglichem Haus stammenden
Maria Barbara geb. Riist, erkannte darin
«den Finger Gottes» und entschloss sich,
«ohne Zeitverlust ins Ausland zu gehen,
um die Forstwissenschaft daselbst griind-
lich zu studieren». Er begab sich im Sep-
tember 1828 nach Pforzheim, wo er sich
beim grossherzoglich-badischen Oberja-
ger und Regierungsforster Carl Arnsper-
ger als Praktikant theoretisch und prak-
tisch im Forstwesen ausbildete. Ein Jahr
spater legte er beim Oberforstrat in

Karlsruhe sein Examen ab. Versehen mit
den Zeugnissen «seiner vorziiglichen Be-
fahigung» kehrte er danach in die Schweiz
zuriick.

Keels Keckheit und Muller-
Friedbergs Unverfrorenheit

Im Februar 1830 bewarb sich Keel bei der
Regierung des Kantons St.Gallen um das
Amt des Forstinspektors — obwohl diese
Stelle eigentlich besetzt war. In seinen
Notizen bemerkt er zu diesem Umstand:
«Damals war allerdings ein s[o]|g[enann-
ter] Forstinspektor da, aber nur dem Na-
men nach; er war, ohne das Mindeste vom
Forstwesen zu verstehen, nur durch Pro-
tektion eines nahen Verwandten, des da-
mals allméchtigen Miiller-Friedberg an
die Stelle berufen, einzig um seine Exis-
tenz zu fristen; er war somit ein Schein-
beamter, ein Sinekurist.»*

Beim Stelleninhaber handelte es sich um
den Schwager Karl Miiller-Friedbergs,
Oberst Karl Fidel Sartory, der seit 1811
auf diesem Posten sass. Keel ging das

«Problem» in seinem Bewerbungsschrei-
ben mit einiger Keckheit, aber doch dip-
lomatisch an: «... da besonders gegen-
wartig dieses wichtige Fach durch fort-
wihrende Krankheit unseres Hrn. Forst-
inspektors gédnzlich verwaist ist, dirfte
Ihnen, hochgeachtete Herren, das Aner-
bieten meiner Dienste nicht ganz unwill-
kommen sein.»*

Die Regierung ging auf Keels Bewerbung
ein: «Eines Tages wurde ich zu Hrn. Land-
ammann Miiller-Friedberg berufen, wel-
cher mir eroffnete: dass esihn freue, einen
jungen Kantonsbiirger vor sich zu sehen,
der den Entschluss gefasst und ausgefiihrt
habe, sich dem Studium der Forstwissen-
schaft, diesem wichtigen Zweige der Na-
tional-Okonomie zu widmen, dass die
schonen Zeugnisse, welche dem Regie-
rungsrathe vorgelegen, zu der Hoffnung
berechtigen, dass ich mit der Zeit dem
Kanton in meinem Fache erfreuliche
Dienste zu leisten im Stande sein werde,
und dass er gern bereit sei, im Regie-
rungsrath, soviel es von ihm abhénge, zu




Benz (1834-1898). In Privatbesitz.

meinen Gunsten zu wirken. Ich mochte
aber wohl bedenken, in welch missliche
Lage mein Amtsvorginger durch seine
plotzliche Entlassung, die mit volliger
Verdienstlosigkeit begleitet sein werde,
gerathe. — Er miisste daher aus Riicksicht
auf seinen nidchsten Verwandten gera-
dezu die Bedingung stellen, dass ich mich
verbindlich mache, seinem Schwager mei-
nen Gehalt, so lange er noch lebe, zur
Hilfte abzutreten. Da meine Vermogens-
verhdltnisse als giinstig bekannt seien, so
diirfte es mich wenig Uberwindung kos-
ten, auf diese Bedingung einzugehen und
dieses geringe Opfer zu bringen.» — Zum
unverfrorenen Ansinnen des Landam-

Forstinspektor Johann Joseph Keel. Gemdélde des Marbacher Malers Severin

manns flgt Keel bei: «Ich ging freilich
darauf ein, aber mit innerm Widerstre-
ben. (Was wiirde wohl heutzutage eine
wohllobl. staatswirtschaftliche Kommis-
sion oder auch jeder verntinftige Mensch
zu solchen Machenschaften sagen?)»*

Mit Datum vom 1. April 1830 erhielt Keel
das von Landammann Karl Miiller-Fried-
berg und vom ersten Staatsschreiber, Gal-
lus Jakob Baumgartner, dem spéteren
Regierungsrat, unterzeichnete Ernen-
nungsschreiben. Darin elegant festgehal-
ten war: «Eurem eigenen Anerbieten
zufolge machen wir inzwischen die Bedin-
gung, dass Ihr dem bisherigen Forst-
inspektor, Herrn Oberst Sartory, fiir seine

ganze librige Lebenszeit die Hilfte des
ganzen Gehaltes abzutreten habt, den Thr
vom Staat und dem kath. Administra-
tionsrath gemeinsam beziehet [...].»*

Der Eigennutz -

und die Pflicht des Staates

Ein gutes Jahr nach Antritt seines Amtes,
am 30. Juni 1831, legt Forstinspektor Keel
seinen ersten Jahresbericht vor. Er ent-
hélt auf tiber 50 grossformatigen Seiten
Beschreibungen des Waldzustands, der
Holzarten und deren Wachstums sowie
der bisherigen Waldbehandlung, dazu
auch Vorschldge fiir die zukiinftige Be-
handlung. Dabei bleibt der Blick des
Forstmanns nicht etwa auf seinen eigent-
lichen Zustandigkeitsbereich, die Staats-
waldungen, beschrédnkt, er scheut sich
nicht, dariiber hinaus ein zu seiner Zeit
heisses Eisen anzufassen — er riigt den Ei-
gennutz der Gemeinden und der privaten
Waldeigentiimer und ermahnt die Regie-
rung in ihrer Pflicht:

«Ohne eine sorgfiltige Berechnung anzu-
stellen, ergiebt sich [...], da die Boden-
flache der Gemeinds-, Corporations- und
Privatwaldungen im Canton St.Gallen
jene des Staates um das 10 und 20 fache
tibersteigen. Wéahrend nun der grofite
Theil unserer Cantons-Waldungen einer
verwiistlichen und unwissenden Behand-
lung preif3 gegeben ist, vermehrt sich die
Bevolkerung, und in gleichem Maale das
Bediirfnil der Brennstoffe. Luxus, Ge-
werbfleil und Kunstsinn schaffen holz-
verschlingende Einrichtungen und Erfin-

19 Mooser 1831; in Ausziigen bei Biitler 2003
und Tanner 1948 zitiert.

20 Keel, Notizen 1878ff., S. 45. — Es handelt sich
bei dieser Quelle um eine Abschrift der von
Johann Joseph Keel in den Jahren 1878 bis 1883
auf 590 Seiten handschriftlich festgehaltenen
Aufzeichnungen «Ein Vermichtnis an meine
Kinder und Nachkommen».

21 Ebendort, S. 45. — Ein Sinekurist ist ein Inha-
ber einer Pfriinde ohne Amtsverpflichtung bzw.
einer eintraglichen, miihelosen Stellung, von lat.
sine cura ‘ohne Sorge’.

22 Ebendort, S. 48, Bewerbung vom 20. Feb-
ruar 1830.

23 Ebendort, S. 48.

24 Der Forstinspektor war damals zustandig fiir
die Verwaltung des Staatswaldes sowie der Wal-
dungen des kath. Konfessionsteils. Hierfiir be-
zog Keel (wie sein Vorgidnger) vom Staat jahr-
lich 440 Gulden und vom katholischen Admi-
nistrationsrat 300 Gulden, total 740 Gulden, was
gemass Angabe Keels 1534 Franken entsprach
(Keel, Notizen 1878ff., S. 49).
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Der fast vergessene Pionier
Johann Joseph Keel, geboren am
8. November 1801 in Rorschach, ge-
storben am 19. Mirz 1886 in St.Gallen,
stand wéhrend mehr als 40 Jahren im
Dienst des kantonalen Forstwesens,
von 1831 bis 1838 als Forstinspektor
der Staats- und der Administrations-
waldungen (katholischer Konfessions-
teil), danach nur noch der Letzteren,
und von 1851 bis 1873 als Kantons-
forstinspektor (nun iiber alle Waldun-
gen). Der musisch begabte Mann
spielte mehrere Musikinstrumente
(Geige, Cello, Kontrabass, Flote und
Fagott) und war ein begnadeter Maler.
Er verfasste zahlreiche, im Druck
erschienene forstwissenschaftliche
Schriften, die nicht zuletzt Zeugnis sei-
nes unermiidlichen Bemiihens um die
Aus- und Weiterbildung des Forstper-
sonals sind. Seine im Staatsarchiv
St.Gallen in grossem Umfang auf-
bewahrten handschriftlichen Berichte
und Aufzeichnungen sind bis anhin
kaum ausgewertet, obwohl sie fiir die
Aufarbeitung der Geschichte des
Forstwesens im 19. Jahrhundert zwei-
fellos Quellen von hohem Wert dar-
stellen. Dieser Mangel diirfte auch der
Grund sein, weshalb der Forstmann
Johann Joseph Keel in der Literatur
hochstens knappe Erwdhnung und
demnach auch nicht die thm zuste-
hende Wiirdigung findet. Weit be-
kannter ist hingegen sein gleichnami-
ger dltester Sohn, Johann Josef Keel
(1837-1902), der als Konservativer von
1870 bis 1902 der St.Galler Regierung
(Departement des Innern, Finanzde-
partement) angehorte und sechsmal
das Landammannamt bekleidete.

dungen. Das Bedurfnif3 steigert sich,
wihrend die Production, weit entfernt
demselben gleichen Schritt zu halten, im-
mer mehr schwindet. Welcher fiir die
Nachwelt bieder denkende Staatsmann
muf nicht mit triiben Ahndungen der Zu-
kunft entgegen sehen? Wille und Kraft, die
Nachkommen vor Holzmangel zu schiit-
zen, scheitern unter politischen Zeitum-
stinden und VerhiltniBen, worein eine
Regierung, von welcher doch allein der
Aufschwung der forstlichen Industrie er-
wartet werden muf}, nicht frey wirken,

54 nichts Durchgreiffendes und GroBes aus-

fithren kann. In unserer Zeit w|o] Freyheit
der Gewerbe als allgemeines Losungs-
Wort ertonet, wo man allgemein die Lehre
verkiindet, da nur frey von aller Ein-
mischung und Leitung der Regierung je-
des Gewerbe seinen Culminations-Punkt
erreichen konne, wer darf [unter diesen
Umsténden] nur den Gedanken denken,
die Gemeinds- [und] Privatwaldungen
unter vormundschaftliche Oberaufsicht
der Regierung zu stellen, ohne gesteiniget
zu werden. Und doch ist es tiber allen
Zweifel erhaben, daf es der Regierung des
Staates obliege, Mangel an Holz und
Ubertheurung deBelben als Befeindigungs-
mittel eines absoluten Lebensbediirfnies
vorzubeiigen. Die Pflicht des Staates be-
schrénkt sich nicht nur auf eine allgemeine
Rechtssicherung, sondern umfaf3t auch die
Verbindlichkeit zum Schutze der Existenz
der Staatsbiirger, als der Urbedingung al-
les RechtsgenuBes. Vergebens erwartet
man von Gemeinden und Privaten, daf sie
getrieben durch Nichstenliebe, zur An-
lage netier Waldungen schreiten, oder die
bestehenden schonlicher behandlen, sie,
die nur ihr eigenes Interesse im Auge ha-
bend, in der steten Verminderung dersel-
ben ihren Vortheil sehen.

Zwar sind Holz-Production und Consu-
mation in unserem Canton noch niemahls
auf die Waagschaale gelegt worden, und
es ist auch nicht wahrscheinlich, da3 das
Holzerzetigni3 des ganzen Complexes
aller im Staatsgebiethe befindlichen Wal-
dungen unter dem einheimischen Holzbe-
diirfnif3 zurtickbleibe, wer biirgt uns aber
dafiir, daf dieser ungliikliche Fall nicht in
spdteren Zeiten eintrette, wenn nicht den
unbedachtsamen Waldverwiistungen und
Ausrottungen durch zweckméfige Maas-
Regeln Einhalt gethan wird.

Alle und jede Maasregeln aber, welche
die Tendenz hitten, die Waldeigenthiimer
zu beschrinken, fallen von selbst weg,
weil sie unter unserer freysinnigen Ver-
faBung niemahls bestehen konnten, und
von jedermann fiir gehdBigen Eingriff in
die Rechte und Freyheiten eines sou-
verainen Volkes angesehen wiirden.” Es
stehen uns jedoch noch andere Mittel zu
Gebothe, welche uns am Ende doch ans
Ziel fiihren diirften, und diese bestehen:
in ErlaBung strenger Verbothe gegen die
Holzausfuhr, Aufsuchung und Bekannt-
machung etwa vorhandener Surrogate®,
Aufmunterung zur Anlage neiier Wal-
dungen, Bekanntmachung der vorziig-
lichsten okonomischen Fetierungs-Erfin-

dungen, vor allem aber in der kiufflichen
Zueignung einer groBeren Waldflédche
von Seite des Staates, welche fiir sich be-
deutend genug wiren, bey einer rationel-
len, nachhaltigen Behandlung, die Mog-
lichkeit einer einzutrettenden Holztheii-
rung verschwinden zu machen. Nur wer-
den aber nicht alle Eigenthiimer auf ein-
mahl zum Verkauffe geneigt seyn, eben so
wenig als der Staat auf einmabhl iiber die
Mittel zum Ankauff wird verfiigen kon-
nen. Beydes kann nur allméhlich gesche-
hen, wenn auch seine Beschletinigung der
h[ohen] Regierung nicht genug zu emp-
fehlen ist.»”

Schon 1836 verfasste Keel einen ersten
Wirtschaftsplan tiber die Staatswélder. Er
entsprang der Einsicht, dass eine sorg-
faltige Pflege der Wailder nur aufgrund
eines auf eine langere Zeitdauer angeleg-
ten Planes moglich sei — eine Erkenntnis,
mit der Keel der Gesetzgebung weit
voraus war: Erst 43 Jahre spéter, Ende
1879, ordnete die Regierung, gestiitzt auf
das kantonale Forstgesetz von 1876, die
Erstellung provisorischer Wirtschafts-
pldne an.*

Dem «heillosen Wirthschaften»
entgegentreten

Es ist anzunehmen, dass die ausfiihrlichen
und engagierten Berichte Keels nicht ohne
Wirkung auf die politischen Behorden
blieben. Nicht zugetroffen haben seine Be-
fiirchtungen, Einschrankungen der Wal-
deigentiimer konnten vor der neuen Ver-
fassung nicht bestehen: Die Regierung
nahm gleichwohl die Ausarbeitung eines
Forstgesetzes in Angriff. Im Amtsbericht
tiber das Jahr 1834 schrieb sie: «Wenn wir
auch nicht im Falle waren, dem allgemei-
nen und dringend gefiihlten Wunsche der
Aufstellung eines Forstgesetzes, das die
Verhiltnisse sowohl der Gemeinden, Kor-
porationen als Privatwaldungen ins Auge
fat, zu entsprechen, so mag der Grund
darin liegen, daf3 viele anderweitige Ge-
schéfte unsere Zeit so in Anspruch nah-
men, daf ein so umfassender Gegenstand
unmdglich zur Reife kommen konnte. Um
aber diesen wichtigen C)konomiezweig,
der im Allgemeinen das Haupt- und
Grundvermogen der Gemeinden und Kor-
porationen ausmacht, endlich aus dem
verderblichen und schédlichen Schlen-
drian zu heben, werden wir es unsere ange-
legentliche Sorge seyn lassen, den Entwurf
eines Forstgesetzes und Forstfrevelgeset-
zes im ndchsten Jahre vorzulegen.»”
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In ausfihrlichen
Berichten rap-
portierte Forst-
inspektor Keel der
Regierung Uber
die Tatigkeiten
des Forstdienstes
und setzte sich
unermudlich fir
die Belange des
Waldes und ge-
gen herrschende
Missstande ein.
Titelblatt seines
ersten Berichtes
vom 30. Juni
1831. Im Staats-
archiv St.Gallen.

Gute Noten erteilte die Regierung ihrem
Forstinspektor Keel: «Indessen konnen
wir die befriedigende Nachricht geben,
daf} die Staatswaldungen wohl gedeihen
und in der Zukunft dem Fiskus grofere
Vortheile versprechen werden.»* Zwei
Jahre spéter hiess es: «Der Erfolg der ver-
besserten Forstverwaltung in den Staats-
waldungen ist ein erfreulicher zu nennen.
Er beweist unwiderleglich die Vortheile
einer zweckméBigen, nachhaltigen Wirth-
schaft im Forstwesen.» Und zum Forstge-
setz berichtete die Regierung: «In einem
Lande, wo von Jahr zu Jahr das Holzbe-
diirfni mehr und mehr hervortritt, die
Unzuldnglichkeit der Surrogate und die
Schwierigkeit des Holzbezuges, so wie
der Anschaffung anderer Brennmateria-
lien aus der Ferne, zu sehr in die Augen
springen, wurde zunéchst und vor Allem
das Entwerfen eines zeitgemafen, einem
heillosen Wirthschaften in Privat- und
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Korporationswildern entgegentretenden
Forstgesetzes unerldBlich und zur gebie-
tenden Pflicht. Wir verstanden und erfiill-
ten diese Pflicht, indem wir dem Grof3en
Rathe mittelst Botschaft vom 7. Novem-
ber [1836] den Entwurf einer Forstord-
nung vorlegten, wie wir sie fiir unsere Be-
durfnisse geeignet glaubten. Moge die-
selbe nicht zu lange auf Erledigung
harren miissen!»"

Dass der Regierung Keels Wirken in der
Argumentation fiir das Forstgesetz entge-
genkam, zeigt ein Eintrag im Amtsbericht
1838: «Der unwiderlegbar giinstige Er-
folg, welchen eine geregelte und nachhal-
tige Forstwirthschaft in den Domanial-
waldungen, in den Forsten der katholi-
schen Korporation und in den Waldungen
der Gemeinde St.Gallen, jahrlich zu Tage
fordert, 148t auch mit Zuversicht erwar-
ten, daf3 die mit dem 23. August 1838 in
Kraft getretene Forstordnung bestehen-

den Ubelstinden ein Ziel setzen und der
Forstwirtschaft den wiinschbaren Auf-
schwung geben werde.»”

Das Forstgesetz von 1838

Das am 12. Juni 1838 vom Grossen Rat er-
lassene und am darauf folgenden 23. Au-
gust in Kraft getretene Forstgesetz, die
«Forstordnung fiir den Kanton St.Gal-
len», war zweifellos eine fortschrittliche
und mustergiiltige Losung und eilte der
Zeit in manchem voraus — wie es sich in
negativer Weise im weitgehenden Nicht-
vollzug dann bald zeigen sollte.

Das Gesetz unterstellte alle Staatswal-
dungen, alle Waldungen der Gemeinden,
die geistlichen und weltlichen Korpora-
tionen, Pfriinden und Stiftungen sowie
die Privatwaldungen unter die Oberauf-
sicht des Staates. Fiir die privaten Wilder
galt dies aber nur beziiglich der forstpoli-
zeilichen Vorschriften.

Die Bestimmungen des Gesetzes umfass-
ten unter anderem:

e die Organisation der Aufsicht;

e die Vorschrift zur Vermarchung, Ver-
messung und Planaufnahme der Staats-,
Gemeinde- und Korporationswaldungen;
e das Verbot von Waldrodungen und
Waldteilungen sowie von Kahlschldgen
an steilen Hingen;

e die Vorschrift zur Aufforstung der kul-
turfiahigen kahlen Stellen (Blossen), zur
Trockenlegung nasser Stellen und Besei-
tigung tiberfliissiger Wege und Riesen;

e die Regelung der Waldweide;

e die Ablosung forstschidlicher Servitute;
e die Regelung der Holzfillungs- und
Holzabfuhrzeit;

25 Keel, der offenkundig dem Lager der Kon-
servativen nahe stand, nimmt hier Bezug auf die
am 23. Mirz 1831 vom St.Galler Volk — relativ
knapp — angenommene neue Verfassung. Diese
sogenannte Regenerationsverfassung war stark
von der liberalen Bewegung gepragt, brachte
einen Ausbau der Volksrechte und stérkte die
Stellung des Grossen Rates gegeniiber der Re-
gierung.

26 Surrogat ‘Ersatzstoff’. Als solcher bot sich
zur damaligen Zeit insbesondere Torf an (vgl.
oben das Kistchen «Torf als Brennstoff»).

27 Keel, Bericht 1831.

28 Schnider 1903, S. 208; Tanner 1948, S. 17.
29 AmtsBer 1834, S. 54.

30 Ebendort, S. 54.

31 AmtsBer 1836, S. 39.

32 AmtsBer 1838, S. 36.
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Der musisch begabte Keel war ein begnadeter Maler. Der Grossteil der von ihm hinterlassenen Bilder stammt

aus der Zeit von 1838 bis 1851, in der er sich als Forstmann auf die Verwaltung der Waldungen des katholischen
Konfessionsteils beschrankte. Gemalde in Privatbesitz.

e die Vorschrift zum Aufstellen von Wald-
reglementen fiir die Gemeinde- und Kor-
porationswaldungen;

e das Verfahren bei Forstfreveln.

Das Forstpersonal

Das Gesetz gliederte den Kanton in die
vier Forstbezirke St.Gallen, Sargans, Tog-
genburg und Wil, die ihrerseits in Forstre-
viere unterteilt waren. Der Bezirk Wer-
denberg bildete zusammen mit dem Sar-
ganserland den Forstbezirk Sargans,
wihrend der Bezirk Oberrheintal (mit
Lienz und Riithi) zum Forstbezirk St.Gal-
len geschlagen wurde.

Das kantonale Forstpersonal bestand aus
einem Kantonsforstinspektor und je ei-
nem Bezirksforster fiir die vier Forstbe-
zirke. Den Gemeinden war es freigestellt,
fiir ihre Waldungen auf ihre Kosten einen
eigenen Forster anzustellen. Vorgeschrie-

56 ben war den Gemeinden und Korporatio-

nen die Anstellung von Bannwarten bzw.
Waldhiitern: «Zur ndhern Aufsicht und
unmittelbaren Ausfithrung der allgemei-
nen und besondern forstpolizeilichen An-
ordnungen in jedem einzelnen Reviere
der Staats-, Gemeinds-, Korporations-
oder Genossenschafts-Waldungen wéhlen
die betreffenden Verwaltungen, nach Be-
schaffenheit und Umfang ihres Waldei-
genthums, die erforderliche Anzahl von
Bannwarten und Waldhiitern, deren an-
gemessene Entschddigung ihnen selbst
obliegt. Diese werden vom Bezirksam-
mann beeidigt und stehen unmittelbar
unter der Aufsicht und zur Verfiigung des
Bezirksforsters, so wie der betreffenden

3

Gemeinds- und Genossenschaftsforster.»*

«...wird es viel Zeit

und Beharrlichkeit erfordern»
Mit dem Erlass des Gesetzes waren zwar
die rechtlichen Voraussetzungen fiir eine

geregelte Waldnutzung geschaffen, der
Aufbau der Organisation und der Geset-
zesvollzug sollten sich jedoch als anforde-
rungsvoll erweisen. Im Mitte 1840 vorge-
legten Amtsbericht 1839 dusserte sich die
Regierung vorsichtig: «Fiir das Forstwe-
sen ist mit dem Jahr 1839 im Kanton
St.Gallen eine neue Epoche angebro-
chen. Der Kleine Rath [Regierung] darf
fiirderhin nicht allein mit der Okonomie
seiner wenigen Waldungen sich befassen.
Er soll, wie das neue Forstgesetz es will,
forstwirthschaftliche Behandlung sammt-
licher Waldungen der Gemeinden und
Korporationen einfiihren und auch Pri-
vate durch Beispiele zu Gleichem auf-
muntern. Als Organ hierfiir hat uns das
Gesetz einen Forstinspektor und 4 Be-
zirksforster angewiesen. Es gelang uns,
fur alle diese Stellen tiichtige, wissen-
schaftlich gebildete Méanner zu erhalten.
Ihr Eintritt erfolgte jedoch erst im Mai
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[1839]. Zwei bereits erwihlten Bezirks-
forstern gestatteten wir, noch das Jahr zu
weiterer Ausbildung auf deutschen Aka-
demien zu benutzen. Das Jahr 1839 war
daher ein Jahr des Ubergangs, das uns
aus diesem Grunde keine Vorlegung be-
lehrender Ubersichten moglich macht.
Uberhaupt erfordern diese, so wie die
Einfthrung einer geregelten Wirthschaft,
eine Menge Vorarbeiten, Vermarkungen,
Vermessungen, Kartirungen, Kulturplédne,
so zwar, dass ein befriedigender Zustand
erst nach Verlauf mehrerer Jahre zu ge-
wartigen ist. Nach forstwirthschaftlichen
Grundsétzen sind bisher nur die Waldun-
gen des Staates, der kathol. Administra-
tion und der Gemeinde St.Gallen behan-
delt worden. Bei allen andern Korpora-
tionen wird es viel Zeit und Beharrlich-
keit erfordern, bis eine durchgehends
willige Vollziehung des Gesetzes statt-
findet.»*

Keels Verzicht...

An die Stelle des im Gesetz vorgesehenen
Kantonsforstinspektors wollte die Regie-
rung den bisherigen Forstinspektor tiber
die Staats- und Administrationswaldun-
gen berufen, Johann Joseph Keel. Dieser
schlug die Stelle aber aus, da er «sich mit
seinen Vorgesetzten iiber die Reiseent-
schiddigungen nicht verstdndigen konn-
te». Er beschridnkte sich fortan auf die
Verwaltung der Administrationswaldun-
gen. Mit dieser Aufgabe nicht geniigend
ausgelastet, versah er daneben verschie-
dene Nebendmter und fand, wie er
schreibt, «Musse genug zum Unterricht
meiner heranwachsenden Kinder und
zum Malen».®

Nachdem Keel verzichtet hatte, wihlte
die Regierung Johannes Bohl, zuvor
Forstinspektor im Kanton Graubiinden,
in die Funktion des Kantonsforstinspek-
tors. Sein Wirken stand unter keinem be-
sonders giinstigen Stern.

Bislang ist das Scheitern des ersten st.gal-
lischen Forstgesetzes vor allem mit der
Uneinsichtigkeit des Volkes und der kom-
munalen Behorden erkldrt worden. Theo-
dor Schnider, Kantonsoberforster von
1882 bis 1919, schrieb: «Leider fand das
Gesetz von 1838 bei den Behorden und
der Bevolkerung nicht den gewiinschten
Anklang, und es blieb dasselbe grossten-
teils unausgefiihrt.»* Und Heinrich Tan-
ner, Kantonsoberforster von 1940 bis 1960:
«Das Volk hatte den Wert einer guten
Forstwirtschaft noch nicht eingesehen.»”

% : ;
= e o
i i ol Sy el G\ Conk il
; : Tannwald
: Hallias bbel gy

«Karte Gber den im Forstbezirk Sargans, in der politischen Gemd. Wartau,
der Gen[ossen]|sch. Wartau gehdrigen Tannwald» (Gebiet Scherfenegg,
Liverenalp, Buchboden, Reggella). Aufgenommen 1846; Genehmigungs-
vermerk von Johannes Bohl vom 15. Mdrz 1849. Im Staatsarchiv St.Gallen.
Das Forstgesetz von 1838 verlangte die Vermessung und die Planaufnahme der 6ffentlichen Waldun-
gen auf Kosten der Eigentiimer. Die Arbeiten waren nach Vorschrift und Anleitung des Kantons-
forstinspektors (bis 1851 Johannes Bohl, danach Johann Joseph Keel) und durch Anordnung der
Bezirksforster zu bewerkstelligen. Die Umsetzung der Bestimmung erfolgte nur sehr zogerlich, in
vielen Gemeinden erst nach Inkrafttreten des revidierten Forstgesetzes von 1851. Entstanden sind
unter Beizug von Forstgeometern teils eindriickliche Kartenblétter, von denen einige bereits im
Werdenberger Jahrbuch 2003 abgebildet sind.

Oder auch der Historiker Georg Thiirer:
«Allein das Volk, dem es noch an Einsicht
fehlte, fiel den Behorden, welche die
Waldpflege lenken wollten, in den Arm
und setzte die Abschwéchung dieser Mass-
nahmen durch.»*

Die Amtsberichte der Regierung enthal-
ten immer wieder Hinweise darauf, dass
der Vollzug harzte, doch werden die
Griinde hierfiir nicht allein bei den Ge-
meinden und ihren Behorden gesehen,
sondern auch in der Sache selbst. 1841

beispielsweise heisst es: «Noch haben die
wichtigsten Bestimmungen des Forstge-

33 Art. 6, Forstordnung [Forstgesetz] fiir den
Kanton St.Gallen. Erlassen am 12. Juni 1838, in
Kraft getreten am 23. August 1838.

34 AmtsBer 1839, S. 82.

35 Keel, Notizen 1878ff., S. 56.
36 Schnider 1903, S. 206.

37 Tanner 1948, S. 9.

38 Thiirer 1972, S. 424.
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«Theil der im Forstbezirk Sargans in der politsch. Gmd. Wartau, der Genossensch. Wartau gehdrigen Waldungen
genannt Plédnkle zwischen den Bdchen und ob den Azmooser Wiesen.» Aufgenommen 1846; Genehmigungsvermerk
von Johannes Bohl vom 15. Mérz 1849. Im Staatsarchiv St.Gallen.

setzes riicksichtlich geregelter Kulturen
und Nutzungen solcher Waldungen [jener
der Gemeinden und Korporationen| eine
allgemeine Anwendung keineswegs ge-
funden. Das Gesetz verlangt Vermessun-
gen, Berechnungen und Wirthschaftsein-
richtungen Behufs nachhaltiger Benut-
zung, was allerdings Zeit und Kosten-
aufwand erfordert. Bei den Waldei-
genthiimern findet sich in der Regel hier-
fir wenige Neigung. Die betreffenden
Verwaltungsrdthe haben meist entweder
selbst nicht die Uberzeugung von der
Nothwendigkeit der Sache, oder legen
aus Scheu vor der Stimme ihrer Kommit-
tenten, wie in Erwédgung ihrer kurzen
Amtsdauer, sonst nicht Hand ans Werk.
Gesetzt, es wiren auch diese Schwierig-
keiten groftentheils zu beseitigen, so
wire es dennoch nicht moglich, im ersten
Jahrzehnd, von Erlass des Forstgesetzes
an, obbezeichnete Regulirung aller be-
treffenden Waldungen auszufiihren, in-
dem Zeit und Kraft der Bezirksforster
und der bisher patentirten Forstgeometer
zu beschrinkt wire.» Immerhin stellt die

58 Regierung fest, eine der Hauptwirkungen

des Gesetzes sei insofern eingetreten,
«dafl dem verderblichen willkiirlichen
Holzschlage Halt geboten wurde und
ohne Wissen des Forstpersonals keine
Holzschldge mehr stattfinden konnen,
ohne Straffolge fiir die Betreffenden».”

...und Bohls «liebe Noth»

Dass, das Gesetz bei den Waldeigentii-
mern wenig Gegenliebe fand, vielenorts
missachtet und unterlaufen wurde, wird
in den Amtsberichten offenkundig, pau-
schalisieren ldsst sich diese Aussage je-
doch nicht. Fiir 1849 zum Beispiel kann
die Regierung vermerken: «Aufler den
Forstverwaltungen der katholischen Ad-
ministration [sie stand unter der Leitung
Keels] und der Stadt St.Gallen sind es
noch die Gemeinden Wyl und Rappersch-
wyl, die sich in der Sorge fiir Waldkultur
auszeichnen. Auch einige andere Ge-
meinden sind ziemlich gewillt, hierin et-
was zu leisten.»" Insgesamt war die Sache
bis 1850 aber so sehr verfahren, dass sie in
den Strudel von Emotionen und Polemik
geriet und das Gesetz schliesslich auch
den Unmut des Grossen Rates erregte

und von diesem kurzerhand auf die «Ab-
schussliste» gesetzt wurde. Der Zeitzeuge
Johann Joseph Keel hat hierfiir eine Er-
klarung aus Umsténden, die weder in den
Amtsberichten der Regierung nachvoll-
ziehbar werden, noch spéter in der Litera-
tur Erwéhnung finden:

«Herr Forstinspektor Bohl hatte mit sei-
nen vier Bezirksforstern die liebe Noth.
Zuerst Reibereien aller Art, Ungehorsam
gegen seine Befehle, dann erklédrte Feind-
schaft und offenes Widerstreben. Man
kann sich denken, dass in dieser Polemik
die Hauptsache, die freudige Entwick-
lung des kantonalen Forstwesens, nicht
gefordert wurde. Die Bezirksforster
selbst gerieten auf Abwege. Ihre Lebens-
weise war flott, und ihre Ausgaben waren
nicht mehr im Verhaltnis zu ihren Einnah-
men. Sie griffen die Staatsgelder an, wur-
den entdeckt, und der Einte (Evers) er-
hielt ein Jahr Zuchthaus, und ein Anderer
(Grob) entzog sich der kriminellen Strafe
nur durch freiwillige Entleibung. Ein
Dritter (Hr. Chalande) brachte aus
Deutschland so gebieterische und abstos-
sende Manieren mit ins Sarganserland,
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«Plan iber den der Ortsgemeinde Gams gehérenden in der politischen Gemeinde Gams liegenden Wald genannt:
Schaefer.» Aufgenommen 1865; Genehmigungsvermerk von Johann Joseph Keel vom 8. Dezember 1866. Im Staats-

archiv St.Gallen.

dass die dortigen Bauern die Kopfe schiit-
telten und ihren Bezirksforster ins Pfef-
ferland wiinschten. Der Bezirksforster
des ersten Forstbezirks St.Gallen (Hr.
Hungerbiihler) wusste sich mit seinen
Obern schlechterdings nicht zurecht zu
finden, und auch da war des Streites und
Haders kein Ende.

Aber auch in den Kreisen der obersten
Landesbehorden hatten diese unnatiirli-
chen Zustinde und ewigen Héndel Be-
denken erregt, und in der ersten besten
Grossrathsitzung riickte ein Oberldnder
Grossrath geradezu mit dem Antrag her-
aus, alle Forststellen aufzuheben, und das
Forstgesetz zu kassieren, man wolle keine
solche Landvdgte mehr. Obschon dieser
Antrag wie ein Blitz aus heiterm Himmel
in den Grossrathsaal hineinfuhr, so fand
er doch vielen Beifall, vermuthlich bei
den Deputierten des St.Gallischen Ober-
lands und des Toggenburgs. Die Diskus-
sion wurde lebhaft, und ich glaube nach
Allem, was mir aus diesen Verhandlun-
gen bekannt geworden, dass dem Hrn.
Regierungsrath [Johann Baptist] Miiller
von Rorschach das Verdienst zukommt,!

dass das Kind nicht mit dem Bade aus-
geschiittet und beschlossen wurde, das
Forstgesetz nicht aufzuheben, sondern ei-
ner Revision zu unterwerfen.»*

Das Forstgesetz von 1851:

Trotzreaktion des Grossen Rates
Das daraufhin erlassene neue «Gesetz
tiber das Forstwesen» brachte durchaus
auch einige dem Wald zutrégliche Verbes-
serungen. Dass es bei den Forstfachleuten
in den Verruf des Riickschritts geriet,”
diirfte vor allem an jenem Punkt liegen, in
dem sich mehr eine politische Trotzreak-
tion auf das arg gestorte Verhaltnis zwi-
schen den Forstorganen und den Waldbe-
sitzern spiegelt, als dass darin voraus-
schauender Sachverstand zu erkennen
wire; auch Keel stiess sich an diesem
Punkt: «Aus den diesfélligen Verhandlun-
gen gieng unterm 14. August 1851 ein
neues Gesetz hervor, das in mancher Be-
zichung eher ein Riick- als ein Fort-
schritte bedeutete, und wobei die Zahl
der Forstbeamten ungliicklicherweise be-
schnitten und von vier Bezirksforstern
auf drei — sage drei! — reduziert wurde, so

dass das Forstpersonal nun in einem
Forstinspektor und zwei Bezirksforstern
bestund. Der frithere Forstbezirk Wyl
gieng in den Forstbezirk St.Gallen auf,
und dieser vereinte Forstbezirk dem
Forstinspektor zur speziellen Verwaltung
iiberbunden, so dass also der Letztere
quasi auch zu einem Bezirksforster de-
gradiert wurde. Er hatte also als Kantons-
forstinspektor das Ganze zu iiberwachen
und die Funktion eines Bezirksforsters in
einem um die Halfte vergrosserten Forst-

39 AmtsBer 1841, S. 34f.
40 AmtsBer 1849, S. 117.

41 Hier tauschtsich Keelin der Erinnerung: Jo-
hann Baptist Miiller (1806-1874) gehorte im be-
sagten Jahr 1850 weder dem Grossen Rat noch
der Regierung an. Grossrat war der konserva-
tive Politiker 1841-45 und 1855-70, Regierungs-
rat 1841-43 und 1859-67. — Vgl. 111. Neujahrs-
blatt, Hg. Historischer Verein des Kantons
St.Gallen: Die Landammdnner des Kantons
St.Gallen. Erster Teil: 1815-1891. Rorschach 1971.

42 Keel, Notizen 1878ff., S. 59.

43 So bei den Kantonsoberforstern Theodor
Schnider (Schnider 1903, S. 206) und Heinrich
Tanner (Tanner 1948, S. 9).
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bezirke zu verrichten, wihrend das ganze
Waldgebiet, in Staatswaldungen, Ge-
meinde- und Korporationswaldungen,
Pfriinden und Stiftungswaldungen beste-
hend, das Gleiche geblieben war.»*

Der kurzsichtige Beschluss wurde nach
Erlass des ersten eidgendssischen Forst-
gesetzes vom Mirz 1876 im kantonalen
Gesetz tiber das Forstwesen vom 30. No-
vember gleichen Jahres korrigiert: Die
Zahl der Forstbezirke wurde wieder von
drei auf vier erhoht, es waren wieder vier
statt zwei Bezirksforster anzustellen, und
der Forstinspektor hatte sich fortan wie-
der lediglich mit der Leitung und Ober-
aufsicht iber das gesamte Forstwesen zu
befassen, statt zusétzlich auch noch einen
Forstbezirk zu verwalten. Zudem schuf
man 1876 die Kreisforsterstellen (den
heutigen Revierforsterstellen entspre-
chend), «weil die bisherigen Gemeinde-
bannwarte vermoge ihrer kiimmerlichen
Besoldung und ihrer [von den Ortsver-
waltungen| abhédngigen Stellung nicht im
stande waren, die Weisungen der Bezirks-
forster auszufiihren und die Holzabgabe
zu kontrollieren».”

Huiter des Waldes «unter wenig
ermuthigenden Verhaltnissen»
Noch bevor das Forstgesetz von 1851 in
Kraft trat, hatte sich Kantonsforstinspek-
tor Johannes Bohl «aus seiner unerquick-
lichen Stellung im Jahre 1850 freiwillig
zurlickgezogen und die Verwaltung der
Stadt St.Gallischen Waldungen angetre-
ten». Die Regierung «war so wohlwol-
lend», hielt Keel spéter in seinen Notizen
fest, ihre «Aufmerksamkeit auf meine
Wenigkeit zu werfen und mich zu dieser
wahrlich wenig beneidenswerte Stelle zu
berufen».* Auf den 1. Oktober 1851 trat
er das Amt an, und er versah es bis 1873,
ehe es dann fiir kurze Zeit vom vorma-
ligen Biindner Oberforstinspektor und
spdteren Eidgenossischen Forstinspektor
Johann Coaz ausgeiibt wurde.

In seiner tiber zwanzigjahrigen Tatigkeit
als Hiiter und Forderer der st.gallischen
Wilder gelang es Keel, die Entwick-
lung des Forstwesens wieder auf ruhi-
gere Bahnen zu lenken und dem
Nachhaltigkeitsprinzip beharrlich, aber
offensichtlich mit gewinnendem Ge-
schick zum Durchbruch zu verhelfen. Al-
lerdings kam es gegen Ende seines Wir-
kens zu einer Auseinandersetzung mit
der Staatswirtschaftlichen Kommission

60 des Grossen Rates, die er auch in seinem
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«Plan Uber den im Forstbezirk Werdenberg-Sargans, in der politischen
Gemeinde Gams liegenden sogenannten: Ausserwald, gehdrend der Orts-
gemeinde Gams.» Aufgenommen 1865; Genehmigungsvermerk von Johann
Joseph Keel vom 8. Dezember 1866. Im Staatsarchiv St.Gallen.

Riicktrittsschreiben vom 26. Juni 1873 er-
wihnt. Ausloser war eine Motion, die
grossere Holzschldge in den Staatswal-
dungen und deren teilweise Verdusse-
rung verlangte. Keel setzte sich gegen
dieses Ansinnen vehement zur Wehr,
verfasste hierzu eine filinfzigseitige
«Denkschrift» und diirfte damit krédn-
kende Reaktionen eines Teils seiner Vor-
gesetzten auf sich gezogen haben.”

Als weitere Einblicke in den letzten Ab-
schnitt von Keels Wirken fiir das st.galli-
sche Forstwesen miissen hier sein Riick-
trittsschreiben und die Antwort der Re-
gierung geniigen. Mit Datum vom 26. Juni
1873 schrieb der im 72 Altersjahr ste-
hende Forstmann:

«Herr Landammann!

Herren Regierungsrithe!

Wenn es vor einiger Zeit Krinkungen
und Demiithigungen seitens des Chefs
des Erziehungsdepartements gewesen
wiéren, die in mir den Entschluss zur Reife
hitten bringen konnen, mich von der
Stelle eines Kantonsforstinspektors zu-
riickzuziehen, so sind es heute Beweg-
griinde anderer Art, die mich bestim-
men, hiermit auf Ende der Amtsdauer
meine Entlassung von dieser Stelle zu
nehmen.

Seit mehr als 40 Jahren unter wenig er-
freulichen und ermuthigenden Verhilt-
nissen im kantonalen Forstwesen thétig,
lege ich mein Amt wieder mit dem beru-




higenden Bewusstsein in Ihre Hinde
zuriick, dasselbe mit bestem Wissen und
Gewissen, treu und redlich, zum Besten
meines engern Vaterlandes bekleidet und
verwaltet zu haben. Volk und Behorden,
frither hochst feindselig gegen alle forstli-
chen Institutionen, und was mit diesen zu-
sammenhieng, gestimmt, sind heutzutage
bis zur Begeisterung dafiir eingenommen.
Es hat manch belehrendes Wort und oft
heissen Kampf gekostet.

Mit einigem Stolz darf ich hinweisen auf
die jetzigen Zustdnde der St.Gallischen
Staats-, Corporations- und Komunalwal-
dungen, mit den frithern verglichen.

Der Forstbeamte ist noch nicht geboren,
der am Schlusse seiner amtlichen Lauf-
bahn von sich wird sagen konnen: nun ist
alles vollkommen, und nichts bleibt mehr
zu wiinschen iibrig.

Unentwegt habe ich wéhrend vieljahri-
ger, mithe- und dornenvoller Wirksam-
keit vor allem stets auf ein Ziel hinge-
steuert, auf das Ziel, hauptsachlich dasje-
nige zur Ausfithrung zu bringen, was den
Waldungen und dem Lande von greifba-
rem und reellem Nutzen sein musste.
Wenn bisher in andern Formen der Forst-
verwaltung eint und anderes unterblieben
ist, was auch seine volle Berechtigung hat,
so wolle und muss man diese, Verumstin-
digungen und Kombinationen zuschrei-
ben, deren Beseitigung ausser meiner
Macht und Kompetenz gelegen waren.
Miissen aber diese Hindernisse aner-
kannt werden, so glaube ich nicht, dass
gewisse Kommissionen einen so verlet-
zenden Tadel verdient hitten, wie er in
letzter Zeit, in so reichlichem Masse iiber
mich und meine Untergebenen, durch die
Staatswirtschaftliche Kommission im
Schosse des Grossen Rathes ausgegossen
worden ist.

Die Millionen von Pflanzen, die nur in
den letzten 20 Jahren nicht nur im Kanton
St.Gallen, sondern in allen Nachbarkan-
tonen, ja selbst im Auslande, durch mein
Bemiihen der Erde iibergeben wurden,
werden ein lebendiges Denkmal meiner
angestrengten Berufsthitigkeit sein und
von derselben zeugen, wenn mein Gebein
ldngst schon im Grabe vermodert sein
wird. [...]

Genehmigen Sie, Herr Landammann,
Herren Regierungsrithe, fiir das grosse
Zutrauen und Wohlwollen meinen auf-
richtigen und wiarmsten Dank [...].»*
Die Regierung antwortete am 30. Juni
1873:

«An Herrn Kantonsforstinspektor Keel,
Mit Schreiben vom 26. ds. Mt. haben Sie
die Erklarung an uns eingereicht, dass Sie
mit heute von Ihrer amtlichen Stellung als
Forstinspektor des Kantons zuriicktreten
werden.

Wir bedauern ebenso aufrichtig Thren
Entschluss, als wir lebhaft unserm Pflicht-
gefiihle entsprechen, wenn wir Thnen fiir
die vielen und ausgezeichneten Dienste,
die Sie wihrend einer langen Jahresreihe
und in mehrfachen Richtungen Ihrem
heimatlichen Kanton theils als Forstins-
pektor, teils als Regierungskommissir
mit ebenso grosser Einsicht als Gewissen-
haftigkeit und Treue geleistet haben, un-
sere vollkommenste Anerkennung aus-
sprechen.

Mogen Sie in dieser Anerkennung Ihrer
Oberbehorde eine Ermuthigung finden,
Ihre Kenntnisse und Erfahrungen auf
dem Gebiete der Forstwirtschaft und
Forstwissenschaft auch fernerhin im In-
teresse des Landes zu verwerthen, und
moge Thnen der Himmel iiberhaupt noch
den Abend Ihres Lebens im Kreise ihrer
Familie angenehm erheitern [...].»*

Mit dem Inkrafttreten des ersten eid-
genossischen Forstgesetzes im Jahr 1876
und dessen Ausdehnung auf alle Walder
im Jahr 1902 war der Ubergang von der
kollektiven zur geregelten Waldnutzung
abgeschlossen. Von den alten Nutzungs-
rechten sind aber doch noch ein paar
letzte Spuren geblieben: Das freie Betre-
ten des Waldes und das Sammeln wild-
wachsender Beeren, Pilze und derglei-
chen sind — so bestimmt es das Schweize-
rische Zivilgesetzbuch — «in ortstiblichem
Umfang jedermann gestattet».”

44 Keel, Notizen 1878ff., S. S9f.
45 Schnider 1903, S. 206.
46 Keel, Notizen 1878ff., S. 60.

47 KEEL, [JOHANN] Jos[EPH], Denkschrift an
den Grossen Rath des Kantons St. Gallen. St.Gal-
len Mérz 1868.

48 Keel, Notizen 1878ff., S. 84f.
49 Ebendort, S. 86.
50 Art. 699 ZGB.
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