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Der Wandel der Werdenberger Dorfer

Siedlungsbild im Totalumbau - Abschied vom Idyll

Hans Jakob Reich, Salez

m Jahr 1930 lebten auf dem Gebiet der

heutigen sechs Werdenberger Gemein-
den 19 172 Menschen.' Ein Menschenalter
spater, Ende 2000, waren es 32 9472 Die
Zunahme entspricht einem Anstieg der
Bevolkerungsdichte von 0,9 auf 1,6 Per-
sonen pro Quadratkilometer oder ziem-
lich genau der Summe der heutigen Ein-
wohnerzahl der Gemeinden Sennwald,
Gams und Grabs. Dieses Bevolkerungs-
wachstum istim Vergleich zu anderen Re-
gionen keineswegs ungewohnlich, genau-
so wenig wie die Folgen: enorme Ausdeh-
nung der Siedlungsflachen, tiefgreifender
Wandel der Ortsbilder sowie des Land-

schaftsbildes’ insgesamt. Allerdings kon-
nen diese Auswirkungen keineswegs al-
lein der Bevolkerungszunahme angelas-
tet werden; die Ursachen sind komplexer
und anteilméssig ebenso sehr zu sehen in
steigenden Komfortanspriichen, in einer
zunehmenden Nettosiedlungsfldche pro
Person sowie in sozialen Verdnderungen,
etwa in der Zunahme der Kleinfamilien
und der unvollstdndigen Familien oder im
Trend zum Alter als selbstindigem Le-
bensabschnitt.

Im vorliegenden Beitrag wollen wir auf
den Wandel des Siedlungsbildes im Lauf
der letzten Jahrzehnte hinweisen und ihn

Oberschan 1946, Ansicht von Osten (grosses Bild), und 1988 aus westlicher

Richtung.

anhand einiger Bildbeispiele dokumen-
tieren. Im Weiteren wird grob aufgezeigt,
mittels welcher Gesetzes- und Planungs-
instrumente und mit welchem Erfolg
Bund, Kanton und Gemeinden versu-
chen, die Landnutzung in geordneten




Weite 1933 (links) und 2001. Man beachte auch das enorme Wachstum der Siedlungsgebiete von Triesen und

Triesenberg.

Bahnen zu halten. Eine umfassende Dar-
stellung der werdenbergischen Siedlungs-
geschichte sowie der fiir die Region cha-
rakteristischen Siedlungs- und Gebéau-
detypen bleibt indes einem spiteren
Band vorbehalten.

Der Bauboom

und seine Auswirkungen

Nicht mehr ganz Junge erinnern sich: Bis
vor vierzig, fiinfzig Jahren waren «Mis
Dorfli», «Mis Hiisli» Gegenstand von in
der Volksschule héufig gesungenen Hei-
matliedern. Heute erschallen solche Lie-
der in den Schulzimmern kaum noch.
Viele empfinden sie als kitschig oder
zumindest als nicht mehr zeitgemadss. Tat-
sdchlich: Abgesehen davon, dass der
grossere Teil der heute in unseren Dor-
fern lebenden Menschen als Zugezogene
oder vielfach auch als nur Durchziehende
eine primdr zweckorientierte, niichterne

Beziehung zu ihrem Wohnort haben, pas-
sen die in den Liedern besungenen idylli-
schen Dorfbilder meist ohnehin nicht
mehr zur realen Wohnumgebung. Unsere
Ortschaften haben im Bauboom der
Nachkriegszeit nicht nur ein enormes Fla-
chenwachstum erfahren, sondern auch
einen weitgehenden Umbau der alten
Dorfkerne. In den meisten Féllen wurden
sie innerhalb weniger Jahre so einschnei-
dend verdndert, dass die tiber Jahrhun-
derte gewachsenen Strukturen héchstens
noch mit Miihe zu erkennen sind. Wo sich
Héuser einst nachbarschaftlich einander
zuwandten, hat sich Beziehungslosigkeit
breit gemacht. Wo Gebdudeensembles
vormals dorfliches Miteinander zum Aus-
druck brachten, hat das Gegeneinander
einer individualistischen Zweckmassig-
keit Platz gegriffen. Die einstigen Hoste-
ten, bis in die sechziger Jahre als erwei-
terter Hofraum mit Obstbdumen bestan-

den, schufen auch innerhalb der Sied-
lungen Abstand zwischen den Gehoften;
heute sind diese Freirdume weitgehend
zugebaut. Die Vergleichsbilder in diesem
Beitrag zeigen, wie rigoros in den letzten
Jahrzehnten die Obstbaumbestinde -
eine Zeit lang durch eine heute unver-
standliche Subventionspolitik des Bundes
massiv gefordert — ebenfalls im Umfeld
der Werdenberger Dorfer ausgemerzt
wurden.

Die Verdnderungen machten auch vor
dem Einzelobjekt nicht Halt: Wihrend es
die einen verstehen, mit Einfiihlungsver-
mogen und Respekt den Charakter eines

1 Volkszihlung 1930 nach Hagmann 2001, S. 50.

2 Vgl. Bevélkerungsstatistik im Chronikteil
dieses Buches.

3 Zum Aspekt Landschaft vgl. in diesem Buch
den Beitrag «Die Landschaft Werdenberg als
Lebensraum und Heimat» von Heiner Schlegel.
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Sevelen 1938 (grosses Bild) und 1994, beide Ansichten von Osten.

alten Hauses in neuer Jugend aufleben zu
lassen, gehen andere achtlos und riick-
sichtslos iiber die Werte des ererbten Kul-
turgutes hinweg, nicht beachtend, dass
nicht nur Denkmalschutzobjekte sorgsa-
men Umgang verdienen. Beliebigkeit re-
giert. Sie wird sichtbar in «Totalsanierun-
gen» genauso wie zum Beispiel in von stil-
losen Fenstereinbauten aufgerissenen
Fassaden, in banalen Rollldden als Ersatz
fiir die einstigen Holzldden, in mit
leblosen Eternitplatten zugepanzerten
Strickbauten, in verunstaltenden Flach-
dach- und anderen An- und Zubauten, in
hésslichen Dachaufbauten oder unpro-
portionierten Dachstuhlumgestaltungen.
Jede Gemeinde — anderswo wie im Wer-
denberg — hat denn auch ihre «Planungs-
sinden», und jedes Dorf hat seine
«Baustinden». Landschafts- und Dorf-
idyll haben ihre Unschuld ldngst verloren.
All dies nehmen wir im Einzelfall viel-
leicht als Argernis wahr, insgesamt in der

64 Regel aber stillschweigend hin. Wir sehen

R

darin allenfalls den wunvermeidlichen
Preis fiir Fortschritt, Wachstum und
Wohlstand; an die uns liebe und teure Un-
antastbarkeit des Privateigentums rithren
wir ohnehin nicht gern.

Bemerkenswert ist andererseits freilich —
wie die im Zusammenhang mit diesem
Buch im Sommer 2001 im Werdenberg
durchgefiihrte Untersuchung zeigt' —,
dass bei der Frage nach dem, was am
ehesten gefillt, von der Mehrheit der
Befragten die traditionellen Siedlungsbil-
der den «modernen», einer zeitgeistigen
Pseudo-Urbanitdt huldigenden vorgezo-
gen werden. Wunschbild und Wirklich-
keit stehen in Widerspruch. Die Planer,
Architekten, Bauherren und Behorden
der Bauboomjahre haben kaum danach
gefragt, ob der Ortsplanung und dem
Bauen nicht auch die Aufgabe zukédme,
den Menschen «Heimat» zu bieten. Alois
Stadler sagte es 1985 so: «Wir leben in ei-
ner Zeit der Erniichterung und fassen ins
Auge, was uns der ersehnte Wirtschafts-

aufschwung und der Bauboom in der
Nachkriegszeit beschert haben. Mit lie-
bendem Herzen, aber mit kritischem
Blick durchwandern wir die verwandel-
ten Dorfer und Stddte, die von breiten
Betonstrassen durchfurchte Landschaft,
und stellen fest: Keine Generation hat das
Antlitz der Erde und die Siedlungen der
Viter so von Grund auf verdndert wie wir
— ob zum Guten oder zum Schlechten,
konnen wir selber beurteilen, denn mit
unseren Héusern, Dorfern und Stddten
schaffen wir uns Ebenbilder, die nicht nur
unseren Fortschritt, sondern auch unsere
Fehler messen.»’



Traditionelle Siedlungstypen
und neuere Erscheinungen

Bevor der Bauboom das Siedlungsbild
der Dorfer zu verdndern begann, lassen
sich fiirs Werdenberg — in einer nur gro-
ben Einteilung — im Wesentlichen drei
Siedlungstypen unterscheiden:

o die als Haufendorfer, teils auch als
Strassendorfer eng geschlossenen Ort-
schaften und Weiler am Bergfuss und im
Wartauer Hiigelland;

@ die in offener Bebauungsart in der fiirs
Rheintal typischen so genannten Hof-
raumstruktur errichteten Dorfer der Tal-
ebene’;

® die Streusiedlungen am Sevelerberg,
am Studner-, am Grabser- und am Gam-
serberg sowie an den Héngen iiber Sax,
Frimsen und Sennwald.

Berggebiet

Im Streusiedlungsgebiet zeigt sich der
Wandel der letzten fiinfzig Jahre vorab in
der Aufgabe und Umnutzung von Gehof-
ten und in baulichen Eingriffen am Ein-
zelobjekt.” Das Siedlungsbild insgesamt
hat sich — mit Ausnahme dorfnaher Ge-
biete — wenig verdandert. Im Unterschied
zu anderen Bergregionen hat sich der
Ferienhausboom der sechziger und sieb-
ziger Jahre nur relativ geringfiigig ausge-
wirkt. Zwar kam es auch in den Werden-
berger Gemeinden verschiedentlich zu
spekulativen Bodenkédufen, eine Umset-
zung von Bauvorhaben erfolgte jedoch
lediglich in vereinzelten Fillen, jedenfalls
nicht in jenem flachendeckenden Aus-
mass, wie dies der Umfang der damaligen
Handédnderungen zunichst hatte erwar-
ten lassen.

Hauptstrasse in Sevelen um 1905 (links) und 2001 (bei der Querung des Sevelerbachs).

Agglomerierung der Dorfer

Anders wirkten sich die Entwicklungen
im Bereich der Dorfer am Hangfuss und
in der Talebene aus. Wihrend bis 1970
noch eine rdumliche Konzentration von
Bevolkerung und Wirtschaft im Raum
Buchs festzustellen war, folgte nach 1970
eine Dezentralisierung auf die gesamte
Region.® In praktisch jedem Dorf entstan-
den neue, iiber die alten Dorfgrenzen
hinauswachsende Ein- und Mehrfami-
lienhausquartiere, in den Dorfkernen
kam es — nicht selten wegen Strassenkor-
rektionen — zur Ausdiinnung der alten
Bausubstanz und zur Durchmischung mit
stilfremden Neubauten. Was Hans Weiss
1981 zur Situation in der Schweiz allge-
mein schrieb, ldasst sich auch auf die Re-
gion Werdenberg iibertragen: «Schlim-
mer noch als die Menge des Gebauten
wirkt sich die Beziehungslosigkeit zwi-
schen den Bauten aus.» Und mit Bezug
auf Schutzbemiihungen sagte er: «Die Er-
haltung von Ortsbildern scheitert nicht
am Schutz von Fassaden und Baudenk-
maélern, sondern am Bauchaos in unge-
schiitzter Umgebung.»’

Am frithesten eingesetzt hat die Agglo-
merierung, die Zusammenballung, in
Buchs, das sich nach dem Bau der Arl-
bergbahn schon in der zweiten Hilfte des
19. Jahrhunderts vom kleinen Bauerndorf
zum regionalen Zentrumsort entwickelte.
Die Bahnhofstrasse fiillte sich rasch mit
Wohn- und Geschiftshdusern, die Ebene
links und rechts davon wurde Zeile um
Zeile mit Einfamilienhdusern tiberbaut,
und beim Bahnhof entstanden gross-
flachig Giiterumschlagsanlagen, Lager-
und Industriegebdude. Mit dem Bau-

boom der Nachkriegsjahre aber erst
setzte der Wandel hin zu stadtischem Ge-
prage ein — eine Entwicklung, die in neue-
rer Zeit durch eine Ortsplanung mit klar
stadtebaulichen Zielsetzungen gefordert
wird und sich auch entsprechend nieder-
schldgt: Die fiir das Bild der Bahnhof-
und der Griinaustrasse einst typischen,
dorflich anmutenden Giebelhduser, die
im Erdgeschoss meist ein Verkaufsge-
schéft und im Obergeschoss die Wohnung
des Besitzers enthielten, sind zum gross-
ten Teil grossvolumigen, mehrgeschossi-
gen «City»-Uberbauungen gewichen.

Ein jiingeres Beispiel ausgeprigter Ag-
glomerierung des ldndlichen Raums ist
das Dorf Haag. Noch 1960 zihlte es ledig-
lich 179 Einwohnerinnen und Einwoh-
ner?, Ende 2000 waren es 1086. Die eins-

4 Vgl. dazu den Beitrag «Heimatwerkstatt
Werdenberg — Erkundungen in einen Begriff»
von Hans-Peter Meier-Dallach in diesem Buch.

5 Stadler 1985, S. 115.

6 Die fiirs Rheintal charakteristische Sied-
lungsform der Hofraumsiedlungen findet sich
eingehend behandelt bei Kaiser 1995, S. 11-19.
Er geht sehr anschaulich ebenfalls auf die fiir die
Besiedlung entscheidenden Grundlagen ein
(Vorhandensein von fruchtbarem Land und von
gutem Wasser).

7 Zu den Streusiedlungen im Berggebiet vgl. in
diesem Buch den dokumentarischen Beitrag
«Verlassene Heimetli im Werdenberg» von
Andreas Sprecher und Hans Jakob Reich.

8 Regionalplan 1992, S. 5.

9 Weiss 1981, S. 107f. - Zum Umgang mit histo-
rischer Bausubstanz vgl. in diesem Buch auch
den Beitrag des kantonalen Denkmalpflegers,
Pierre Hatz, «Die Quellen unseres Wohlbefin-
dens schwinden».

10 Aebi 1964, S. 169.
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tige streusiedlungsartige Struktur mit Ge-
bdudegruppierungen am Giessen, am
Nordufer des alten Simmilaufs (heutiger
Dorfteil Unterbach) und im Bereich der
Kreuzung der beiden in der ersten Halfte
des 19. Jahrhunderts errichteten Staats-
strassen ist von Ein- und Mehrfamilien-
hdusern iberwachsen. Die verkehrs-
technisch giinstige Lage und ausreichend
verfiigbares Land liessen zudem — funf
Kilometer vom Zentrumsort Buchs — «auf
der griinen Wiese» ein Einkaufszentrum
entstehen, wie sie sonst fiir die Ballungs-
rdume der grosseren Stédte typisch sind.

Durchgehendes Siedlungsband

Die hohe Nachfrage nach Bauland fiir
Wohnhéuser an attraktiver Lage wirkte
sich nicht zuletzt auf die dorfnahen unte-
ren Hanglagen aus. Allgemein galten (und
gelten) diese fiir die landwirtschaftliche In-
tensivnutzung weniger geschétzten Lagen
fiir die bauliche Nutzung als besonders ge-
eignet. Die Folgen sind ein sich immer

mehr schliessendes, durchgehendes Sied-
lungsband von Azmoos bis Sennwald und
ein Zusammenschrumpfen der siedlungs-
gliedernden Freirdume auf wenige kurze
Abschnitte: die Lebensrdume am Berg
sind heute von jenen der Talebene weitge-
hend durch tiberbautes Gebiet getrennt.

Industrie- und Gewerbegebiete
ausserhalb der Ortschaften

Das Wachstum der Werdenberger Dorfer
geht einher mit der in den Nachkriegsjah-
ren nicht zuletzt iiber die Baulandpolitik
zielstrebig geforderten wirtschaftlichen
Entwicklung der Region. Die Erfahrun-
gen der Zwischenkriegsjahre mit dem
Zusammenbruch der Stickerei und die
Konjunkturanfalligkeit der einseitig auf
die Textilindustrie ausgerichteten Wirt-
schaftsstruktur weckten in allen Gemein-
den intensive Bestrebungen zur Ansiede-
lung neuer Unternehmen. Vorerst kon-
zentrierte sich der Erfolg dieser Bemii-
hungen weitgehend auf den Zentrumsort

Buchs 1946 (grosses Bild), vorne rechts die noch uniiberbaute Birkenau, und

1989 - eine in vielem bereits ebenfalls schon «historische» Aufnahme.

Buchs. Ab den sechziger Jahren, vor
allem aber nach 1970 — parallel zur raum-
lichen Dezentralisierung der Bevolke-
rung —, ermoglichten giinstige Landpreise
ebenfalls den iibrigen Gemeinden Indus-
trieansiedelungen in grosserem Umfang.
Bezeichnende Beispiele hierfiir sind die
ausgedehnten Industrie- und Gewerbege-
biete in der Sennwalderau und in der
Rheinau bei Haag.

Auszug der Landwirtschaft
Eine durch Meliorationen und Giiterzu-
sammenlegungen ermoglichte «Nebener-




scheinung» des Baubooms ist die Aus-
siedlung der Landwirtschaft aus den Dor-

fern. Sie liess in zuvor unbewohnten
Gebieten der Talebene eine neue Einzel-
hof-Siedlungsstruktur entstehen. Markus
Kaiser weist in diesem Zusammenhang
auf einen wenig beachteten Aspekt hin:
auf den Umbruch der sozialen Struktu-
ren, der durch den Auszug der Landwirt-
schaft noch vertieft wurde. «Damit ver-
schwanden wichtige Teile dorflicher Tra-
dition und Bestdndigkeit. Das bauerliche
Element wurde isoliert, seine Verbindun-
gen zu anderen Teilen der Gesellschaft
geschwicht. Das dussert sich nicht zuletzt

—

Grabs 1946, Ansicht von Osten (grosses Bild), und 1994 von Westen (vom

Berg her) gesehen.

auch in deren sinkendem Verstandnis fiir
landwirtschaftliche Belange.»"

Offentliche Bauten,

Sport- und Freizeitanlagen

Als weitere Folge des Bevolkerungs-
wachstums stieg ebenfalls der Bedarf an
grosseren und zusdtzlichen Einrichtun-
gen in den Bereichen der Verwaltung, des
Bildungs- und des Gesundheitswesens,
der Ver- und Entsorgung sowie weiterer
offentlicher Dienste. So wurden grosszii-
gig konzipierte Schulanlagen — haufig in
Kombination mit Mehrzweckhallen — in
den meisten Dorfern zu pragenden Ele-
menten des Ortsbildes. Genauso forderte
das Bediirfnis nach Freizeiteinrichtungen
seinen Tribut, etwa in Form von Sport-
platzen, von Tennis- und Reithallen, die —
wegen ihres grossen Fldchenbedarfs —
nach Standorten ausserhalb des besiedel-
ten Raums verlangen und dadurch zu ei-
ner zusatzlichen Zersiedlung der Land-
schaft beitragen.

Instrumente fir eine «geordnete
Besiedlung des Landes»

Als in den sechziger Jahren die land-
schaftszerstorerische Wirkung des rdum-
lich ungehemmten Wachstums immer of-
fensichtlicher wurde, begann — 30 Jahre
nachdem erstmals auf die Notwendigkeit
der Landesplanung hingewiesen worden
war®” — der Wille zu keimen, der eigendy-
namisch gewordenen Entwicklung Gren-
zen zu setzen.

Erste Grundlagen wurden 1966 mit dem
Bundesgesetz tiber den Natur- und Hei-

11 Kaiser 1995, S. 19.

12 Weiss 1981, S. 100: «Armin Meili wies 1933 in
der Zeitschrift ‘Autostrasse’ zum erstenmal of-
fentlich auf die Notwendigkeit der Landespla-
nung hin. ‘Fiir mich ist die liederliche Versteine-
rung unseres Landes eine der grossten Sorgen,
denn sie bleibt’, schrieb er 30 Jahre spéter unter
dem Titel ‘[Vergeudung der Schweizer Erde,]
Gedanken eines zornigen alten Mannes.” Weder
in Kreisen des Volkes noch in den Ratssélen sei
er mit seinen Anstrengungen mehr als auf eine
gleichgiiltige Duldung gestossen.»
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matschutz (NHG) geschaffen. Es ver-
pflichtet den Bund unter anderem, dafiir
zu sorgen, «dass das heimatliche Land-
schafts- und Ortsbild, geschichtliche Stét-
ten sowie Natur- und Kulturdenkmiler
geschont und, wo das allgemeine Inte-
resse an ihnen iiberwiegt, ungeschmélert
erhalten bleiben».” Als Voraussetzung fiir
die Erftllung dieser Pflicht hat der Bund
Inventare der Objekte von nationaler Be-
deutung zu fiihren.”

Am 14. September 1969 stimmten Volk
und Stdnde einem Verfassungsartikel

tiber die Orts-, Regional- und Landespla-
nung zu.” Die Ausarbeitung und der Er-
lass des damit verlangten Gesetzes sollten
jedoch mehr als zehn Jahre in Anspruch
nehmen: Erst auf den 1. Januar 1980 trat
das «Bundesgesetz iiber die Raumpla-
nung» in Kraft — nachdem eine erste Fas-
sung 1976 mit hauchdiinner Mehrheit ver-
worfen worden war. Die dazugehorende
Verordnung schliesslich triagt das Datum
vom 26. August 1981. Immerhin hatte das
Parlament bereits im Mérz 1972, einem
Vorschlag der Schweizerischen Stiftung
fiir Landschaftsschutz und Landschafts-
pflege folgend, einen dringlichen Bundes-
beschluss verabschiedet, der die nach wie
vor fortschreitende Zersiedlung bremsen
sollte. Die Wirkung war allerdings be-
grenzt: «Dank diesem Erlass konnten
mancher unersetzliche Seeuferbereich,
etliche besonders schone und eigenartige
Gebiete gleichsam ‘liber die Strecke ge-
bracht’, da und dort wertvolle Baugrup-
pen vor dem Abbruch oder der Verun-

staltung bewahrt werden. In zahlreichen
anderen Féllen hatte man — um das An-
liegen der Raumplanung politisch zu
schonen — eher einen weiten Bogen um
gefdhrdete Gebiete gemacht, um dann
um so grossziigiger ausgedehnte Geroll-
halden, Schutzwaldungen und abge-
legene Gletscher einzubeziehen, welche
die griine Farbe auf den provisorischen
Schutzpldnen buchstablich kalt liess.»"

Ein Hinweis, dass es dem Gesetzgeber
beim Erlass des Raumplanungsgesetzes
(RPG) auch um den Aspekt «Heimat»
ging, findet sich in einer von Bundesstel-
len 1984 herausgegebenen Broschiire: «In
den letzten Jahrzehnten haben wir das
Gesicht unseres Landes entscheidend
umgeprigt, oft ohne die Folgen zu beden-
ken. Lange genug galten die 41300 km?
Oberflidche der Schweiz mit ihren natiirli-
chen Grundlagen wie Boden, Luft, Was-
ser, Pflanzen und Tiere als blosses Kon-
sumgut. Jetzt gewinnt die Erkenntnis an
Boden, dass eine zerstorte Landschaft

Gams 1946, von Sidosten gesehen (grosses Bild), und 1994, Ansicht von

Norden.




weder Lebensgrundlage noch Heimat
sein kann.»"

Umsetzung auf Stufe

Kanton und Gemeinden

Das Raumplanungsgesetz verpflichtete
die Kantone zum Erlass von Richtpldnen
und gab ihnen den Auftrag — nach dem
Grundsatz, die Landschaft sei tiberall zu
schonen —, fiir die Uberpriifung der Orts-
planungen zu sorgen. Die Gemeinden
ihrerseits wurden verpflichtet, bis 1987
Ortsplanungen durchzufiithren oder die
bisherigen zu tberpriifen und an die
neuen Grundsdtze anzupassen.

Gl

Sax 1946 (grosses Bild) und 1994 in dhnlicher Blickrichtung von Osten.

Der 1969 gutgeheissenen Verfassungsbe-
stimmung war vom Kanton St.Gallen al-
lerdings schon lange vor Inkrafttreten des
Raumplanungsgesetzes Rechnung getra-
gen worden: Das 1972 in Vollzug gesetzte
kantonale Baugesetz® kam dem Geist des
Verfassungsartikels bereits weitgehend
nach und musste nach Erlass des RPG le-
diglich noch durch ein Nachtragsgesetz
(1983) nachgebessert werden.

Das fiir damalige Verhiltnisse fortschritt-
liche st.gallische Baugesetz iibertrug den
Politischen Gemeinden die Aufgabe,
«durch die Ortsplanung die zweckmas-
sige Nutzung des Bodens sowie die ge-
ordnete Besiedlung und die bauliche Ent-
wicklung des Gemeindegebietes» sicher-
zustellen” und durch die Regionalpla-
nung «planerische Richtlinien fiir ein
mehrere Gemeinden umfassendes Ge-
biet» zu erarbeiten.® Als eigentliches
Kernstiick brachte das Gesetz die Eintei-
lung des Gemeindegebiets in Teilgebie-
te verschiedener Nutzungsart und Nut-
zungsintensitdt sowie verschiedener Re-

gelbauweise und Immissionstoleranz’':
Fortan waren klar definierte Zonenar-

13 NHG, Art. 3 Abs. 1.
4 Ebenda, Art. 5 und 6.

1S BV Art. 22quater Abs. 1: «Der Bund stellt
auf dem Wege der Gesetzgebung Grundsitze
auf fiir eine durch die Kantone zu schaffende,
der zweckmassigen Nutzung des Bodens und
der geordneten Besiedlung des Landes die-
nende Raumplanung.» Die Bestimmung wurde
in modifizierter Form als Art. 75 Abs. 1 in die
neue, seit 2000 geltende Bundesverfassung
iibernommen: «Der Bund legt Grundsitze der
Raumplanung fest. Diese obliegt den Kantonen
und dient der zweckmassigen und haushalteri-
schen Nutzung des Bodens und der geordneten
Besiedlung des Landes.»

16 Weiss 1981, S. 104.
17 BfR/BfF 1984, S. 1.

18 Aufgrund der Botschaft der Regierung vom
22.September 1970 am 18. April 1972 vom Gros-
sen Rat erlassen, ab 6. Juni 1972 rechtsgiiltig und
ab 1. August 1972 in Vollzug.

19 Baugesetz, Art. 4.
20 Ebenda, Art. 35
21 Ebenda, Art. 9.
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ten auszuscheiden, ndamlich Wohnzonen,
Wohn-Gewerbe-Zonen, Gewerbe-Indus-
trie-Zonen, Industriezonen, Kernzonen,
Kurzonen, Griinzonen, Zonen fiir 6ffent-
liche Bauten und Anlagen, Zonen fiir Ski-
abfahrts- und Skiiibungsgeldnde, Land-
wirtschaftszonen und mit dem Nachtrags-
gesetz von 1983 schliesslich zusitzlich
Intensiverholungszonen und iibriges Ge-
meindegebiet.”

Im Baugesetz verankert wurde ebenfalls
der Schutz des Siedlungsbildes und der
Landschaft, einerseits mit einem allge-
meinen Verunstaltungsverbot”, anderer-
seits mit einer Auflistung der zu erhalten-
den Schutzgegenstdnde™.

Dem kantonalen Baugesetz Folge leis-
tend, nahmen die sechs Werdenberger
Gemeinden, zusammengeschlossen in
der Vereinigung der Gemeinden Region
Werdenberg, die Regionalplanungsarbei-
ten 1977 auf und legten 1980 ein auf den
bestehenden kommunalen Zonenplédnen
und Siedlungspldnen beruhendes Raum-

ordnungskonzept vor. Eine lange Rei-
he verschiedener Planungsschritte fiihrte
schliesslich zu dem 1992 von der Regio-
nalplanungsgruppe erlassenen und von
der Regierung genehmigten Regional-
plan 1992. Zum Siedlungsgebiet wird im
dazugehorenden Bericht unter anderem
ausgefiihrt: «Der sich aus der Zielsetzung
ergebende Spielraum fiir die Siedlungs-
entwicklung beschrédnkt sich auf die in
den kommunalen Zonenpldnen zwischen
Bauzonen und Landwirtschaftszonen lie-
genden ibrigen Gemeindegebiete sowie
auf die Spielrdume innerhalb bestehen-
der Bauzonen. Letztere sind in erster
Prioritiat auszuniitzen, vor einer weiteren
Siedlungsentwicklung in die unbesiedelte
Fldache. Dies ergibt sich aus dem Erfor-
dernis des Schutzes der knappen natiirli-
chen Lebensgrundlagen. Die Ziele und
Planungsgrundsitze des Bundesgesetzes
tiber die Raumplanung [...] gebieten eine
haushilterische Nutzung des Bodens,
d.h., einen méglichst sparsamen Flachen-

verbrauch. Mit geeigneten Mitteln gilt es
also, die Voraussetzungen fiir eine Sied-
lungsentwicklung nach innen zu verbes-
sern und die Nutzung bestehender oder
neu geschaffener Entwicklungsspielrdu-
me innerhalb bestehender Bauzonen zu
fordern.»”

Die dem Bericht angefiigte Inventarliste
zum Teilrichtplan Siedlung umfasst zehn
Ortsbildschutzgebiete und 53 Kultur-
objekte®, jene zum Teilrichtplan Land-
schaft 109 Naturschutzgebiete und Natur-
objekte, drei Pflanzenschutzgebiete, 18
Geotopschutzgebiete und sechs beson-
dere Landschaftsschutzgebiete.”



Und der Erfolg?

Die Wirkung der Bemiihungen um «eine
geordnete Besiedlung des Landes» be-
ruht im Kanton St.Gallen auf dem ra-
schen Reagieren auf die 1969 in die Bun-
desverfassung aufgenommene Bestim-
mung — ein Abwarten des Raumpla-
nungsgesetzes hitte zweifellos zu einer
massiven zusétzlichen Zersiedlung ge-
fithrt. Das Inkrafttreten des kantonalen
Baugesetzes schon 1972 diirfte insbeson-
dere das Werdenberger Berggebiet vor
einem Ferienhaus-Wildwuchs verschont
haben - entsprechende Handénderungen
waren bis zu jenem Zeitpunkt zwar be-

Sennwald 1946 von Nordosten (grosses Bild), und 1987 aus mehr &stlicher

Richtung.

reits erfolgt, einer Umsetzung damit ver-
bundener Vorhaben kamen jedoch die
neuen Gesetzesbestimmungen — bis auf
relativ wenige Ausnahmen — gerade noch
rechtzeitig zuvor. Auch im Talgebiet
konnte die Zersiedlung wenn auch nicht
gestoppt, so doch abgebremst werden.
Die Diskussionen im Zusammenhang
mit Ortszonenplanrevisionen der letzten
Jahre, ebenfalls Reaktionen in der Ver-
nehmlassung zum im Sommer 2001 auf-
gelegten Entwurf des neuen Richtplans
des Kantons St.Gallen, zeigen aber: Der
Druck auf die Landschaft hilt an; trotz
grossziigig bemessener Baulandreserven
iibersteigen die Wiinsche nach zusétzli-
chen Einzonungen die gesetzlich tatsdch-
lich gegebenen Mdoglichkeiten bei wei-
tem. Und héufig sehen sich die Behorden
gezwungen, dem Druck wenigstens teil-
weise nachzugeben. Auf einen Grund
hierfiir hat Hans Weiss bereits 1981 hin-
gewiesen: «Oft wird Land gehortet, so
dass es nicht verfiigbar ist. Man weicht

dann auf andere Grundstiicke aus, auch
wenn deren Lage fiir den beanspruchten
Zweck viel weniger zweckmadssig ist.»*

22 Ebenda, Art. 10.

23 Ebenda, Art. 93 Abs. 1: «Bauten und Anla-
gen, Ablagerungen und andere Eingriffe, die
das Orts- und Landschaftsbild verunstalten, sind
untersagt.»

24 Ebenda, Art. 98: «Als Schutzgegenstdnde
sind zu erhalten: a) Biche, Fliisse, Seen und ihre
Ufer; b) besonders schéne und naturkundlich
oder kulturgeschichtlich wertvolle Landschaf-
ten; c¢) bedeutende Ortsbilder, geschichtliche
Stitten sowie Natur- und Kulturdenkmailer; d)
Lebensrdume fiir schutzwiirdige Tiere und
Pflanzen; e) Aussichtspunkte von allgemeinem
Interesse; f) kiinstlerisch oder geschichtlich
wertvolle Bauten oder Bauteile; g) markante
Einzelbdume und Geholze.»

25 Regionalplan 1992, S. 11.
26 Ebenda, S. 54{f.

27 Ebenda, S. 61ff.

28 Weiss 1981, S. 100.
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Vom Obstbaumgirtel zum Siedlungsband: Grabs 1946 (grosses Bi

Buchs-Grabs-Gams 1994.

In der Erfolgsbeurteilung gibt es denn
auch Vorbehalte, die ebenfalls fiir die Re-
gion Werdenberg zutreffen: «Wer heute
durch das Mittelland féhrt, stellt vieler-
orts eine erhebliche Bautétigkeit ausser-
halb der Bauzonen fest: Kiesgruben,
Strassen, Leitungen, Golfpldtze entste-
hen, Weiler und Gebaudegruppen wer-
den eingezont und in Wohnraum umge-
wandelt. Jahrlich werden viele tausend
Bewilligungen fiir das Bauen ausserhalb
der Bauzone [...] erteilt. Ohne das Raum-
planungsgesetz von 1979 wire manchen-
orts die Zersiedelung noch grosser, Re-
gionen, wie wir sie im Santisgebiet zum
Beispiel haben, wiirden heute nicht mehr
zu den schonsten Landschaften der
Schweiz gezdhlt werden konnen. Auch
die landwirtschaftliche Bautdtigkeit in
der Landwirtschaftszone ist hoch: Neue
Gewichshéduser und Tierstille, Siloanla-
gen und weitere Bauten werden erstellt.
Wer daher behauptet, die heutige Raum-
planung degradiere den lindlichen Raum
zu einem Freilichtmuseum, betreibt Au-

ey

Id) und

genwischerei.»®” — Die Stiftung Land-
schaftsschutz Schweiz sieht die Raumpla-
nung «gesamtschweizerisch heute vor ei-
nem drohenden Dammbruch». Die Be-
deutung der Raumplanung «hitte mit
Blick auf den Vollzugsnotstand und die
hohe Verbauungsrate in der Schweiz —
neueste Zahlen sprechen nach wie vor
von einer Uberbauungsrate von 1 m” pro
Sekunde! — steigen missen. Verfehlte
raumplanerische Entwicklungen wirken
sich ndmlich nicht nur auf Raum und Um-
welt aus, sondern vermehrt auch auf die
Bundes- und Kantonsfinanzen». Dazu
werden drei Beispiele angefiihrt. «Bei-
spiel 1: Der Bau von Hochleistungsstras-
sen im Agglomerationsraum begiinstigt
die Stadtflucht und damit das Siedlungs-
wachstum in den neu erschlossenen Ge-
bieten. Dadurch entsteht neuer Verkehr
und der Druck, weitere Strassen zu
bauen. Das zu Tage getretene Verkehrs-
oder Umweltproblem ist nicht das
Grundproblem. Viel eher liegt dieses im
Bereich der vernachldssigten Raumpla-

nung. Beispiel 2: Der Aufbau von drei
parallelen Mobilfunknetzen wurde nicht
zuletzt deshalb zu einem Desaster, weil
keine raumplanerische Koordination er-
folgte. Beispiel 3: Der Boom von Fach-
markten und Vergniigungszentren, die
auf der griinen Wiese erstellt werden sol-
len, wird praktisch nirgends von einer
konsequenten, ibergeordneten Standort-
planung begleitet. Meist plant jede Ge-
meinde fiir sich, so dass die dadurch ge-
schaffenen Verkehrs- und Umweltpro-
bleme im iiberregionalen Kontext kaum
mehr gelost werden konnen.»*
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Nach mittlerweile tiber 20 Jahren Erfah-
rung mit dem Raumplanungsgesetz hat
die Warnung von Hans Weiss aus dem
Jahr 1981 unverminderte Giiltigkeit: «Da-
mit, dass die Bautatigkeit gebremst wird,
ist der Zeitpunkt, wo der fiir Bauzwecke
verfiigbare Boden aufgebraucht ist, nur
hinausgeschoben. Es macht ja wenig Un-
terschied, ob dies im Jahr 2000 oder erst
um 2050 der Fall sein wird. Die kommu-
nale Zonenplanpolitik hat immer wieder
die Tendenz, dem Baudruck nachzuge-
ben, sobald dieser gross genug ist. Wohl
ordnen Bauzonen und Quartierpldne die
Bautétigkeit, sie wird dadurch gleichsam
kanalisiert. Aber der Landverbrauch und
das Flachenwachstum der Siedlungen
werden so nicht gestoppt. [...] Solange die
gegenwartige Tendenz anhilt, miissen wir
damit rechnen, dass in einer naheren oder
ferneren Zukunft unser Land restlos zer-
siedelt sein wird, bis auf die Alpweiden,
das Odland, die Wilder und Seeflichen
sowie eine etwas zuféllige Auswahl von
Bruchstiicken der einstigen Landschaft,

Von der Hauser-
gruppe zum
Ballungsraum
mit Wohnsied-
lungen, Ein-
kaufszentrum,
Industriegebiet
und Avuto-
bahnanschluss:
Haag 1887
(oben) und 1994,

die dann mehr oder weniger museal kon-
serviert werden [...]. Wenn es nicht bald
gelingt, mit verbindlichen und dauerhaf-
ten Gesamtplidnen eine stetige Ausdeh-
nung des Siedlungsgebietes zu verhindern
und die Baunachfrage und Bautétigkeit
auf den Bedarf fiir den Ersatz und die Er-
neuerung bestehender Gebédude zu redi-
mensionieren, wird der Landschaftsfrass
unaufhaltsam weitergehen.»”

Eine Wende ist auch zwei Jahrzehnte
nach dieser Einschédtzung von Hans Weiss
nicht in Sicht. Geméss Arealstatistik ha-
ben im Zeitraum von 1985 bis 1997 allein
im Kanton St.Gallen die landwirtschaftli-
chen Nutzflichen um 2489 Hektaren ab-
genommen und die Siedlungsflachen um
1992 Hektaren (12,8 Prozent) zugenom-
men. Davon entfallen unter anderem
1229 Hektaren auf Gebdudeareal, 309
Hektaren auf Industrieareal und 423
Hektaren auf Verkehrsflachen.” Zum
Vergleich: Die Gesamtfliche der Ge-
meinde Buchs betrdagt 1596 Hektaren,
jene von Gams 2228 Hektaren.
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