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Mehr Natur durch Mittel des Kantons

Das kantonale Gesetz iiber den Ausgleich dkologischer Leistungen

Charlotte Miiller, St.Gallen

Das kantonale Gesetz tiber die Abgel-
tung okologischer Leistungen (GAGL)
trat am 22. September 1991, die entspre-
chende Verordnung am 25. Februar 1992 in
Kraft. Somit ist es im Kanton St.Gallen seit
1992 moglich, Massnahmen zum Schutz
und Unterhalt von Biotopen sowie zum
okologischen Ausgleich durch Beitréige
zu unterstiitzen. Es werden Pflegemass-
nahmen, erhohte Bewirtschaftungsauf-
wendungen und Ertragsausfille abgegol-
ten.

Der Bund (zustindig ist in diesem Fall das
Bundesamt fiir Umwelt, Wald und Land-
schaft, Buwal) bezahlt seit 1987 Beitréige
an solche Aufwendungen. Er stiitzt sich
dabei auf die Artikel 18a und 18d des
Bundesgesetzes tiber den Natur- und Hei-
matschutz, die per 19. Juni 1987 entspre-
chend gedndert wurden. Die Forderung
des Naturschutzes liegt — im Gegensatz zur
Landwirtschaftspolitik — weitgehend in der
Hand der Kantone. Dies ist auf die Bun-
desverfassung zuriickzufiihren. Im ersten
Absatz von Artikel 24sexies schreibt sie
vor: «Der Natur- und Heimatschutz ist
Sache der Kantone.» Diese Aufgabe wird
so vollzogen, dass der Bund mit seinen
Subventionen erst dann Naturschutz for-
dert, wenn der Kanton ebenfalls Beitrdge
ausbezahlt. Bei der Festlegung der Bei-
trage berticksichtigt der Bund die Finanz-
kraft der Kantone sowie ihre Gesamt-
belastung durch den Biotopschutz. Der
Kanton St.Gallen, als finanzmittelstarker
Kanton, erhilt derzeit fiir Biotope von
nationaler Bedeutung einen Bundesanteil
von 62,1 Prozent (fiir Flachmoore 66,6
Prozent), fiir Biotope von regionaler Be-
deutung 32,4 Prozent und fiir solche von
lokaler Bedeutung einen Anteil von 26,1
Prozent.

Die Moglichkeit, solche Abgeltungen zu
regeln, ist vielfaltig. Der Kanton St.Gallen
hat mit dem GAGL ein breites Spektrum
von verschiedenen Biotopkategorien ab-
gedeckt. Andere Kantone haben fiir ein-
zelne Kategorien wie Hecken oder Mager-

Fir die Bewahrung der Pflanzenvielfalt ist es wichtig, dass trockene Mager-

wiesen nicht vor dem 15. Juli gemaht werden.

wiesen separate Verordnungen erlassen.
Die ersten Kantone, die bereits 1987
Beitrdge auszahlten, waren Aargau, Solo-
thurn, Schwyz, Zug und Ziirich. 1994 wa-
ren es bereits 20 Kantone. An der Spitze
beziiglich finanzieller Aufwendungen fiir
den Naturschutz stehen — in absoluten
Zahlen — Bern, St.Gallen, Ziirich und Lu-
zern. Im Verhiltnis zu ihrer Landwirt-
schaftlichen Nutzfliche (LN) sind jedoch
die Kantone Zug mit Fr. 51.30/ha LN und
Obwalden mit Fr. 43.—/ha LN besonders
naturschutzfreundlich.'

Im GAGL ist festgelegt, dass die Gemein-
de mit den Bewirtschaftern Vertriage ab-
schliesst. Diese miissen offentlich zugéng-
lich sein. Vertrége fiir Objekte von natio-
naler Bedeutung miissen vom Baudeparte-
ment genehmigt werden. In den Vertragen
werden die Pflegebedingungen, zum Bei-
spiel der Schnittzeitpunkt, und auch die
Hohe der Abgeltung geregelt. Bestandteil
jedes Vertrages ist ein Plan, aus dem die
Lage und die Grosse der Fliche sowie die

verschiedenen Pflegeauflagen ersichtlich
sein miissen. Vertrdge und Pline konnen
sehr unterschiedlich aufgebaut sein. Im
einfachen Fall gilt fiir eine ganze Flédche
der gleiche Ansatz, in komplizierteren Fél-
len miissen verschiedene Ansétze verrech-
net werden.

Okologische Ausgleichsfléachen

Der Begriff «6kologischer Ausgleich» wird
vielfaltig verwendet. Die Landwirtschaft
versteht darunter einerseits Fldachen, die
aus der intensiven Produktion entlassen
werden, andererseits bereits bestehende
Objekte wie Hecken und Riedfldchen.
Im GAGL wird der Begriff geméss Artikel
18b, Absatz 2 des Natur- und Heimat-
schutzgesetzes (NHG) verwendet. Darin
wird verlangt: «In intensiv genutzten Ge-
bieten inner- und ausserhalb von Siedlun-
gen sorgen die Kantone fiir 6kologischen
Ausgleich mit Feldgeholzen, Hecken,

1 Angaben aus Ziircher 1994.
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Uferbestockungen oder mit anderer natur-
naher und standortgemaisser Vegetation.»
Dies zeigt, dass es sich hier um neu zu
schaffende Fldchen handelt.

Mit 6kologischen Ausgleichsflachen moch-
te man ausgerdaumten, monotonen Land-
schaften entgegenwirken. Solche Fldchen
konnen in Form von Hecken oder Teichen
die Landschaft optisch und biologisch
oder in Form von Krautstreifen und ex-
tensiven Wiesen primir biologisch berei-
chern. Es kann sich dabei um Verbindun-
gen zwischen Naturschutzgebieten oder
um Flachen ohne direkten Bezug zu beste-
henden Naturschutzflichen handeln.

Landwirtschaftsgesetzgebung
und GAGSL

Seit 1993 werden aufgrund des neuen Ar-
tikels 31b des Bundesgesetzes iiber die
Landwirtschaft Okobeitrége an die Land-
wirtschaft ausbezahlt. Seit 1993 gibt es also
Beitrdge nach GAGL (Gesetzgebung des
Kantons) und nach der Landwirtschaftsge-
setzgebung des Bundes. Die landwirt-
schaftlichen Beitrige, die neu in der Oko-
Beitragsverordnung (OBV) geregelt sind,
variieren vor allem nach der Hohenzone
der Flachen und nach den Objekttypen.
Die Beitrdge nach GAOL setzen sich aus
Grundbeitrag, Beitrdge fiir erhohte Be-
wirtschaftungsaufwendungen und Ertrags-
ausfallentschiddigungen zusammen, wobei
der Grundbeitrag nach Biotoptyp verschie-
den ist. Die Unterschiede in den beiden
Beitragsleistungen werden heute kantons-
intern verrechnet.

Esisterfreulich, dass in der Landwirtschaft
Leistungen fiir mehr Okologie abgegolten
werden. Fiir den Naturschutz kann und
muss sich daraus ergeben, dass er sich ver-
mehrt mit der Qualitdt der Fldchen ausein-
andersetzt. Bei einer allfdlligen Revision
des GAGL wird man deshalb einen
Schwerpunkt in dieser Richtung setzen
miissen. Esist denkbar, dass dann zum Bei-
spiel besonderer Artenreichtum abgegol-
ten werden kann. Auf jeden Fall miisste
das GAGL so abgeédndert werden, dass
Beitrége, die tiber die Ansidtze der Land-
wirtschaft hinausgehen, auch effektiv dem
Naturschutz zugute kommen.

Bestimmungen zu verschiedenen
Biotoptypen

Zusitzlich zu Gesetz und Verordnung
wurde von der kantonalen Fachstelle fiir
Natur- und Landschaftsschutz eine Weglei-
tung herausgegeben, worin ausfiihrliche

Die Beachtung der fiir GASL-Fléchen vorgegebenen Schnittzeitpunkte ermdg-
licht sowohl die Versamung spétblihender Pflanzen als auch das Uberleben
vieler Insektenarten. Von oben links: Sibirische Schwertlilie (Iris sibirica); Och-
senauge auf der Blite einer Moor-Spierstaude; Weisse Sumpfwurz (Epipactis
palustris); Lungenenzian (Gentiana pneumonanthe).

Hinweise fiir Pflegemassnahmen, aber
auch Berechnungsschemen und Vertrags-
muster aufgezeigt werden.

Wihrend das Diingeverbot fiir Riedfla-
chen kaum noch zu Diskussionen Anlass
gab, konnten sich verschiedene Bewirt-
schafter mit den vorgegebenen Schnitt-
zeitpunkten nur schlecht abfinden. Es ist
aber wichtig, dass trockene Magerwiesen
nicht vor dem 15. Juli und Streuefld-
chen nicht vor dem 1. September geschnit-
ten werden. Dies sind verallgemeinerte
Schnittzeitpunkte. In bestimmten Gegen-
den und fiir gewisse Fldchen sind spitere
Termine notwendig. Die spdten Schnitt-
zeitpunkte sollen einerseits spitblithen-

den Pflanzen, wie zum Beispiel der Weis-
sen Sumpfwurz (Epipactis palustris), dem
Schwalbenwurz- oder dem Lungenenzian
(Gentiana asclepiadea bzw. Gentiana
pneumonanthe), der Sibirischen Schwert-
lilie (Iris sibirica), dem Sumpf-Studenten-
roschen (Parnassia palustris), dem Sumpf-
Haarstrang (Peucedanum palustre), der
Rostroten Kopfbinse (Schoenus ferrugi-
neus), dem Moorenzian (Swertia perennis)
oder anderen zur Versamung verhelfen.
Andererseits ist diese Massnahme auch
fiir viele Insektenarten fiir das Uberleben
dusserst wichtig. So sind viele Tagfalter,
zum Beispiel der grosse, der dunkle und
der kleine Moorblduling (Maculinea te-




leius, Maculinea nausithous und Macu-
linea alcon) sowie viele andere Arten
durch den frithen Schnitt gefdhrdet, weil
dann ihre Raupen und Eier zugrunde
gehen.

Wenig zu reden gab die Pflege von Hecken.
Hier wurden von verschiedenen Orga-
nisationen Pflegekurse angeboten. Anlass
zu Diskussionen gab und gibt hingegen
die Pflege von Gewisserboschungen, die
durch das GAGL nicht abgegolten werden
kann. In Artikel 5 der GAGL-Verordnung
wird ausdriicklich darauf hingewiesen,
dass fiir Massnahmen, die in Erfiillung der
Unterhaltspflicht nach Artikel 11 des Was-
serbaugesetzes erbracht werden, keine
Beitrdge nach GAGOL geleistet werden. Im
erwihnten Artikel wird die Unterhalts-
pflicht dem Eigentiimer der Grundstiicke
auferlegt. Die Rhein-Innenddmme sowie
auch die vielen Innenddmme der iibrigen
Kanile und Béche fallen unter diesen Ar-
tikel. Thre Pflege kann deshalb nicht tiber
das GAGL abgegolten werden. Trotz die-
ser Regelung gilt es, diese recht eintonigen
Flachen extensiver zu nutzen und 6kolo-
gisch aufzuwerten. Hier sind die Trager-
schaften gefragt, ihre Werke dem neuen
Zeitgeist entsprechend anzupassen.

Erfolg des GAGL

Bereits im ersten Jahr wurden etwa 3900
Vertrdge abgeschlossen. 1993 nahm die
Zahl um rund 1000 zu, und bis Ende 1994
sind um die 5400 Vertrédge zustandegekom-

Nicht durch das GASL abgegolten
werden kann die Pflege von Gewas-
serbéschungen - die 6kologische
Aufwertung bleibt hier den Bach-
unternehmen Gberlassen.

Figur 1: Zentrumspunkte der GASL-Vertrage im Kanton St.Gallen.

men. Dank den Beitrdgen aus der Land-
wirtschaft nahm gleichzeitig die Gesamt-
summe von urspriinglich 2 363 513 Fran-
ken im Jahr 1992 iiber 1 982 153 (1993) auf
1726 919 Franken fiir das Jahr 1994 ab.
Diese Zahlen machen die Akzeptanz des
GAGL deutlich.

Figur 1 zeigt die Verteilung der GAGL-
Vertrige tiber den ganzen Kanton. Da nur
die Zentrumskoordinaten eingetragen, die
Flachen der einzelnen Vertrdge jedoch
nicht beriicksichtigt sind, gibt diese Abbil-
dung lediglich einen Uberblick iiber die
Verteilung der Vertrége.

In der Region Werdenberg wurden bis
Ende 1994 fiir ungefahr 220 ha Flach-
moore, 73 ha Magerwiesen, 27 ha Halb-
trockenrasen, 3 ha Krautstreifen und 5,5 ha
Hecken GAOL-Vertrdge abgeschlossen.
Den Uberblick mit den Zentrumspunkten
der Vertragsflichen im Werdenberg gibt
Figur 2.

In Figur 3 sind die Hoch- und Flachmoore
von nationaler und regionaler Bedeutung
dargestellt. Beim Vergleich der Koordina-
ten der GAOL-Vertrage mit der Karte der
Hoch-, Ubergangs- und Flachmoore von
nationaler und regionaler Bedeutung (Fi-
guren 2 und 3) wird deutlich, dass viele die-
ser Flachen mit Vertrégen abgedeckt sind,
dass aber nach wie vor gewisse Gebiete
nicht unter Vertrag stehen. Da zurzeit noch
kein Inventar der Trockenstandorte zur
Verfiigung steht, lassen sich die Vergleiche
zu diesen Flachen nicht darstellen. Sie
dirften jedoch dhnliche Tendenzen aufzei-
gen wie die Riedfldchen, sind aber wahr-
scheinlich noch weniger intensiv mit Ver-
tragen abgedeckt. Aus den Darstellungen
wird auch ersichtlich, dass besonders in
den intensiv genutzten Landwirtschaftsge-
bieten der Talebene, in denen der 6kologi-
sche Ausgleich nach NHG gefordert wire,
noch wenige GAGL-Vertrage bestehen.
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Figur 2: Zentrumspunkte der GASL-Vertrége in den sechs

Werdenberger Gemeinden.

Schwerpunkte

bei der Umsetzung

Bei der Einfithrung des GASL wurde von
der Fachstelle fiir Natur- und Landschafts-
schutz der Schwerpunkt auf die Erhaltung
der Schutzgegenstinde gelegt. Fiir viele
Flachen wurden inzwischen Vertridge ab-
geschlossen, doch sind heute noch nicht
alle Flachen abgedeckt, so dass dieses Ziel
nicht erreicht ist.

In einem nédchsten Schritt soll die Qualitét
der Schutzgebiete verbessert werden. Da-
zu gehort auch die Schaffung von genii-
gend grossen Pufferzonen. Durch den
Kanton wurde ein Auftrag zur parzellen-
genauen Abgrenzung der Moorbiotope
von nationaler und regionaler Bedeutung
erteilt. Gleichzeitig wurden fiir diese Bio-
tope Néhrstoffpufferzonen ausgeschieden.
Der Auftrag fiir die Kartierung lduft seit
zwei Jahren. Die Hélfte der Biotope konn-
te 1994 kartiert werden; die Resultate wur-

Figur 3: Moorbiotope von nationaler und regionaler

Bedeutung im Bezirk Werdenberg.

den den Gemeinden Anfang 1995 zuge-
stellt. Die restlichen Flachen werden 1995
kartiert, und die Orientierung der Ge-
meinden iiber die Ergebnisse erfolgt An-
fang 1996. Die Bundesgesetzgebung legt
fiir die Umsetzung dieser Massnahmen bei
den gefihrdeten Flachmooren eine Frist
von drei Jahren fest. Die Gemeinden miis-
sen die Pufferzonen ebenfalls tiber Ver-
trage oder Schutzverordnungen umsetzen.
Durch die Zeitvorgabe in der Bundes-
gesetzgebung wird auch der Umsetzungs-
rhythmus im Kanton geprégt.

Die Ausscheidung gentigend grosser Puf-
ferzonen stellt einen wichtigen Punkt in
der Qualitédtserhaltung dar. Andere Mass-
nahmen wie das Stehenlassen von einzel-
nen ungemihten Streifen als Uberwinte-
rungslebensraum fiir Tiere (Insekten, aber
auch Sduger) oder das spitere Mdhen von
Bestinden mit spétblithenden Pflanzen
dienen ebenfalls der Verbesserung der

Qualitat der Schutzgebiete. Erst wenn
diese Ziele — die Sicherung des Bestehen-
den und die Aufwertung der Gebiete — er-
reicht sind, kann auf das nichste Ziel, den
eigentlichen okologischen Ausgleich, zu-
gesteuert werden. Von den kantonalen In-
stanzen wird dieser zwar schon jetzt ge-
fordert und — wo es Moglichkeiten gibt —
auch gefordert.

Diese Ordnung der Schwerpunkte zeigt,
nach welchen Prioritdten die Krifte des
kantonalen Amtes eingesetzt werden. Sie
bedeutet jedoch nicht, dass Gemeinden
und Regionen nicht schon heute den 6ko-
logischen Ausgleich fordern sollen. Die zu-
stdndigen Stellen beim Kanton sind froh,
wenn Projekte zum Okologischen Aus-
gleich an sie herangetragen werden, und
sie unterstiitzen solche Vorhaben mit allen
zur Verfiigung stehenden Kréften. Erfreu-
licherweise werden auch in der Region
Werdenberg solche Projekte verfolgt, sei




Mehraufwendungen zur Pflege von Biotopen - wie zum
Beispiel Handmahd - werden durch GAGSL-Beitrége ent-
schadigt. Bild: Schilfgiirtel des Egelsees im Schlosswald-
gebiet bei Salez. Der Einsatz von Maschinen ist hier nicht

moglich.

es im Rahmen der Melioration Sennwald
oder in kleinerem Umfang im Zusammen-
hang mit dem Europiischen Naturschutz-
jahr 1995.

Wie konnte der 6kologische Aus-
gleich im Werdenberg aussehen?
Die Naturrdume der Region Werdenberg
lassen sich in Tal- und Hanglagen aufteilen.
Aus Sicht des GASL miisste im Idealfall
erwartet werden, dass in Hanglagen Ver-
tridge fiir Pflegemassnahmen von beste-
henden Schutzgebieten, in Tallagen solche
fiir 0kologische Ausgleichsfldchen abge-
schlossen werden miissten. Die oben gege-
bene Ubersicht macht deutlich, dass auch
fiir die Region Werdenberg noch Hand-
lungsbedarf besteht.

Aus kantonaler Sicht wird begriisst, wenn
mit Konzepten gearbeitet wird. Es ist wich-
tig, dass bei der Aufwertung der Land-
schaft nicht nach einem Einheitsschema
vorgegangen wird, sondern dass die Be-
sonderheit der Region berticksichtigt wird.
Es macht wenig Sinn, jede heckenlose Ge-
gend mit Hecken zu bepflanzen. Vielmehr
stellt man sich die Frage, welche Elemente
in fritherer Zeit diese Landschaft prigten
und welcher Tier- und Pflanzengruppe
man mit der Aufwertung Lebensraum bie-
ten mochte. Will man beispielsweise Vogel
der offenen Landschaft fordern, so sollten
keine Hochhecken gepflanzt werden. Ein
Konzept geht also von einer Bestandeser-
fassung aus. Durch Vergleiche mit der Ver-
gangenheit und der Wertung der vorhan-
denen Potentiale konnen Ziele abgeleitet

werden. Eine grobe Skizzierung der Mass-
nahmen, die diese Ziele verlangen, gentigt
als erstes Konzept. Mit diesem einfachen
Hilfsmittel lassen sich geplante Massnah-
men mit der Zeit zu einem sinnvollen
Ganzen ordnen. Mit Hilfe solcher Kon-
zepte ist es fiir die Gemeinde und auch fiir
den Kanton einfacher, Vertrage fiir die Ex-
tensivierung von Einzelfldchen zu werten.
Jede Landschaft hat ihre Eigenheit, aber
auch ihre spezifischen Naturwerte, die es
zu erhalten gilt.

Die Region Werdenberg weist in ihrem
Berggebiet viele Moore, aber auch wert-
volle Trockenstandorte auf; sie gehort zu
den botanisch reichsten Regionen der
Schweiz. Diesen Artenreichtum gilt es zu
bewahren. Ferner trdgt die Region auch
eine gewisse Verantwortung fiir die Erhal-
tung von Auerwild und im Talgebiet fiir das
Uberleben des Laubfrosches. Das ganze
Rheintal, damit auch die Region Werden-
berg, hat zudem eine grosse Bedeutung
als Rastplatz fiir Watvogel. Bei Aufwer-
tungsmassnahmen ist deshalb auf diese
Arten Riicksicht zu nehmen. Massnah-
men, die ihnen zum Uberleben verhelfen,
dienen ebenfalls dem ©kologischen Aus-
gleich.

Mit der Korrektion des Rheins und der
Werdenberger Binnengewidsser sowie
durch die vielen Entwésserungen und
Siedlungsplanungen wurde die einstmals
vielfaltige Landschaft in eine Zivilisations-
landschaft umgewandelt. Mit o6kologi-
schen Ausgleichsmassnahmen soll sie wie-
der vielfdltiger werden. Fiir die Region

Aus Vergleichen mit der Vergangenheit kénnen Ziele fiir
den Skologischen Ausgleich abgeleitet werden. Die Zeich-
nung von Richard Anderegg aus dem Jahr 1918 zeigt
einen naturnahen Landschaftsabschnitt in der Wartauver
Heuwiese.

Werdenberg wie auch fir das gesamte
Rheintal bietet sich die Aufwertung von
Fliessgewidssern an, denn sie bilden das
Grundgertist dieser Landschaft. Auf die-
sem lédsst sich aufbauen, indem die Gewiés-
ser natiirlicher gestaltet und die unmittel-
bar daran anschliessenden Flachen exten-
siviert werden, womit sie fiir viele Pflanzen
und Tiere wiederum als Lebensraum die-
nen konnten.

Der Wunsch nach einer abwechslungs- und
artenreichen Landschaft ist weit verbrei-
tet. Die Landwirtschaft hat mit ihrer neuen
Gesetzgebung gezeigt, dass der Wille fiir
eine 0kologisch vertrégliche Bewirtschaf-
tung vorhanden ist. Mit neuen gesetzlichen
Grundlagen hat sich auch das Forstwesen
die Verpflichtung fiir angemessenen Na-
turschutz im Wald auferlegt. Zusammen
mit den heutigen Naturschutzgesetzen und
der breiten Mdoglichkeit zur Abgeltung
von Pflegemassnahmen und Einkommens-
verlusten sollte es moglich sein, die hier
aufgezeigten Liicken im Vollzug in naher
Zukunft zu schliessen.
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Figuren 1-3: Planungsamt St.Gallen, Abteilung
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