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Die Zweitmelioration Saxerriet

Ein Teilprojekt der Gesamtmelioration Sennwald

Remo Breu, St.Gallen

ie 1992 begonnene Zweitmelioration

Saxerriet ist als Teilprojekt der Ge-
samtmelioration Sennwald ein Beispiel
einer modernen Melioration. Sie zeichnet
sich dadurch aus, dass im Interesse der an-
sdssigen Bevolkerung und der Bodenbe-
wirtschafter eine Verbindung hergestellt
wird. Dabei sind die verschiedensten und
vielschichtigsten Ziele zu einer Gesamtlo-
sung zusammenzufassen. In den kiinftigen
Veranderungsprozessen in der Landschaft
nehmen die staatlichen Gutsbetriebe eine
richtungsweisende Stellung ein.

Ausgangslage

Meliorationen werden zur Verbesserung
der ldndlichen Infrastruktur wie Grund-
stiicksentflechtung und Arrondierung, Be-
reitstellung der Wegnetze im ldndlichen
Raum, Regelung des Wasserhaushalts,
Bereinigung der beschriankt dinglichen
Rechte und viele weitere Massnahmen
mehr durchgefiihrt. Schon seit den frithen

Giiterzusammenlegungen hatten sich die
Meliorationen an den Vorgaben der ge-
samten Bevolkerung in einer Gemeinde
und der Region auszurichten.' Es ist des-
halb verstindlich, dass sich mit den im
Lauf der Zeit gednderten Bediirfnissen
auch die Schwergewichte in der Meliora-
tionstétigkeit veranderten.

Stand vor hundert Jahren die Bannung der
Rheinnot mit den verheerenden Auswir-
kungen in Form von Uberschwemmungen
und Versumpfungen des Bodens im Vor-
dergrund, war es wihrend und unmittelbar
nach dem Zweiten Weltkrieg die Versor-
gung der Bevolkerung mit Nahrungsmit-
teln. Die Nahrungsmittelknappheit zwang
zur Neugewinnung und Urbarisierung
selbst problembehafteter Kulturboden, zu
denen auch weite Teile des Saxerrietes
gehoren.

Innert kiirzester Zeit erfiillten die im
Agrarsektor Arbeitstdtigen ihren Auftrag.
Allerdings traten in den siebziger Jahren

Offene, ebene Landschaft im Saxerriet mit grund- und staunassen Béden. Im
Hintergrund der Gutsbetrieb der Strafanstalt, vorgelagert in der rechten Bild-

hélfte die Siedlung Chnippel, davor der Kiesfang des Miilbachs.

Anzeichen negativer Auswirkungen zu-
tage. Die Milchkontingentierung wurde
eingefiihrt. Naturschiitzer meldeten ihre
Beobachtungen {iiber den anhaltenden
Riickgang von Tier- und Pflanzenarten.
Heute gelten die immer ldnger werdenden
Roten Listen als Gradmesser fiir den Zu-
stand des sich verschlechternden Natur-
haushalts.

In den achtziger Jahren versuchte man, die
letzten verbliebenen Naturinseln mittels
Schutzmassnahmen zu erhalten. Bald
zeigte sich jedoch, dass die Artenvielfalt
innerhalb der 6kologisch wertvollen Le-
bensrdume, Biotope genannt, trotz des
Schutzes weiter abnahm. Erst mit einer
flichendeckenden Vernetzung der Le-
bensrdume — vergleichbar mit den Netzen
des Verkehrs, der Gewisser, der Strom-
und Wasserversorgungen — sowie einer
mosaikartig tiber die Landschaft verteil-
ten, partiellen Extensivierung und boden-
schonenden Bewirtschaftung von Kultur-
landboden konnen die Verarmung der
Landschaft und der Artenriickgang ge-
bremst werden. In Tourismusgebieten sind
es gerade die ruhigen, vielféltigen, von
Bauern gepflegten Kulturlandschaften,
welche viele Besucher anziehen.
Meliorationen sind heute ein wirkungs-
volles Instrument der Agrarpolitik zur
Umsetzung der Ziele verschiedenster In-
teressen im Raum. Raumplanung, Um-
welt-, Natur-, Heimat- und Gewisser-
schutz setzen neue Massstébe. Gegentiber
fritheren Jahrzehnten stehen die Nutzung
und Erhaltung natiirlicher Lebensgrundla-
gen, die Erhaltung und Pflege der Kultur-
landschaft sowie die nachhaltige Schonung
der Ressourcen Boden, Luft und Wasser
im Vordergrund. Es geht namentlich um
eine moglichst grosse biologische Vielfalt
(Biodiversitdt), um gesunde und stabile

1 Zu den frithen Giiterzusammenlegungen vgl. den
Beitrag «Bodenverbesserungen und Landschafts-
wandel im Werdenberg» von Hans Jakob Reich in
diesem Buch.

105

o



;o
* .
P e i

Verdichtungen im Oberboden durch unsachgemésse Bewirtschaftung bei zu
feuchtem Boden. Die Folge ist Staundsse.

Lebensrdume, um die Erhaltung der Bo-
denfruchtbarkeit, um gesundes Trinkwas-
ser und um die geordnete Besiedlung und
Nutzung des Raums.

Im Saxerriet sind im Verlauf der letzten
rund 80 Jahre zahlreiche Meliorationen
mit verschiedenen, den jeweiligen Bediirf-
nissen angepassten Zielsetzungen reali-

Krautstreifen zwischen Ackerrand
und Kiesfahrweg als Vernetzungs-
element und Wanderkorridor - eine
Chance fir bedrohte Tier- und
Pflanzenarten.

siert worden. Mit der Zweitmelioration Sa-
xerriet als Bestandteil der Melioration
Sennwald wird den obgenannten, vielfil-
tigen Anforderungen an die heutige Fli-
chennutzung Rechnung getragen. Eine
ganz besondere Rolle spielen die staat-
lichen Gutsbetriebe der Strafanstalt und
der Landwirtschaftsschule Rheinhof. Sie
haben gegentiber privaten béuerlichen
Familienbetrieben eine Vorreiterrolle zu
iibernehmen. Die iibergeordnete Agrar-
politik erfordert im Lauf der nédchsten
Jahre einen zunehmenden Wandel in der
Bodenbewirtschaftung. Die Landwirt-
schaftsbetriebe miissen sich den geédnder-
ten Rahmenbedingungen anpassen. Fiir
die staatlichen Gutsbetriebe bietet sich die
Gelegenheit, als Vorzeigebetriebe die Her-
ausforderungen der heutigen Zeit anzu-
nehmen und Zeichen fiir die Zukunft zu
setzen.

Pilotprojekt 6kologischer
Ausgleich

Im Werdenberger Jahrbuch 1992 wird aus-
fiihrlich tiber das Pilotprojekt 6kologischer
Ausgleich in der Melioration Sennwald be-
richtet.” Das Projekt liefert die wesent-
lichen Planungsgrundlagen zur schrittwei-
sen Aufwertung der Landschaft mit 6ko-
logischen Strukturen. Fiir die staatlichen
Gutsbetriebe wurden konkrete Aufwer-
tungsmassnahmen vorgeschlagen, welche
heute zu einem grossen Teil realisiert sind.

Die vor allem auf dem Gutsbetrieb der
Strafanstalt Saxerriet noch auszufithren-
den Massnahmen werden ins Projekt der
Zweitmelioration integriert.

Vorgesehene technische
Massnahmen

Meliorationen verfolgen mittel- und lang-
fristig Ziele der Agrarpolitik und der
Raumordnung. Sie eignen sich nicht als
Geschenkartikel der Tagespolitik. Die
Notwendigkeit, alte Meliorationsanlagen
zu rekonstruieren und neuen Bediirfnissen
anzupassen, macht die Melioration fiir die
Zukunft zu einem wesentlichen Vermittler
zwischen Landwirtschaft und Okologie.
Alle Massnahmen zur Regelung des Bo-
den-, Luft- und Wasserhaushalts eines Bei-
zugsgebietes und seiner Umgebung sind
unteilbar, gesamtheitlich anzugehen.

Die Erst-Meliorationen im Saxerriet in der
ersten Jahrhunderthélfte mit der Erstel-
lung von Miilbach und Entsumpfungska-
nal zum Hochwasserschutz sowie der Bau
der systematischen Fldachendrainagen zur
Absenkung des Grundwassers und damit
zur Gewinnung neuer Kulturlandflachen
haben die damals gesteckten Ziele ganz
klar erreicht. Die nun schon iiber 50jdh-
rigen Anlagen sind in weiten Teilen aber
erneuerungsbedirftig. Durch die Torf-
sackungen verédnderten sich die Abfluss-
profile der Hauptabzugsgriben. Das Scha-
denrisiko durch Uberschwemmungen und
Riickstau in die veralteten kulturtechni-
schen Anlagen steigt von Jahr zu Jahr an.
Zurzeit werden mit erheblichem Aufwand
die bestehenden Briicken tiber die Gewis-
ser im Saxerriet neu gebaut oder saniert.
Daneben erfahrt auch das Wegnetz eine
etappenweise Sanierung.

Die wohl schwierigste Sanierungseinheit
ist das fast flichendeckend vorhandene
Drainagenetz. Im Bereich des privaten
Grundeigentums sind umfangreiche In-
standstellungsarbeiten der alten, mit zahl-
reichen Miangeln behafteten Anlagen noch
im Gang oder bereits abgeschlossen. Der
Aufwand fiir diese technischen Massnah-
men hilt sich in Grenzen, da die bestehen-
den Systeme grundsétzlich ausreichend di-
mensioniert sind.

Im Gegensatz zum Privateigentum sind in
ausgedehnten Fldachen der staatlichen
Gutsbetriebe die bestehenden Entwésse-
rungsanlagen in bedenklich schlechtem
Zustand. Hier befinden sich die grossten
Torfvorkommen im Unterboden. Mit der
Entwésserung vor rund 50 Jahren wur-
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Ein konkretes Ergebnis des Pilotprojektes: 1994/95 auf dem Areal

il HOEL

der Land-

wirtschaftlichen Schule erstelltes Biotop. Bild: Hans Jakob Reich, Salez.

de ein Torfzersetzungsprozess eingeleitet,
der,zwar verlangsamt, auch heute noch an-
hélt. In dieser Zeitspanne sackte beispiels-
weise das Kulturland gegeniiber den auf
Pfdhlen versetzten Schiachten um bis zu
100 cm ab. Eine &hnlich strukturverin-
dernde Wirkung ist im Bereich von Wind-
schutzanlagen feststellbar. Durch den
Wasserentzug der Wurzeln dringt Luft in
den Boden ein, welche die Torfzersetzung
in Gang bringt. Demgegeniiber dichten an-
dere Anlagen den Boden ab. Unter Stras-
senkorpern beispielsweise verbleibt das
Wasser in den Torfschichten. Das Wegtras-
see erhebt sich allmdhlich aus der Ebene
der bewirtschafteten, drainierten Boden-
kulturen, ebenso wie die Gewissersohlen
der Abzugsgraben.

In den wieder vernissten, tiefliegenden
Flichen der Gutsbetriebe stellt sich die
Frage nach den zu ergreifenden bautechni-
schen Massnahmen. Die Beurteilung tech-
nischer Aspekte allein geniigt aber nicht.
Es sind die Auswirkungen und Schwierig-
keiten vorauszusehen, die sich aus dem
Bau neuer kulturtechnischer Anlagen er-
geben. Neben Nutzungsinteressen der
Landwirtschaft sind auch jene zahlreicher
anderer Disziplinen zu berticksichtigen.
Die zu l6senden Aufgaben sind vielschich-
tig. Spezialisten werden beigezogen, Laien
bringen ihre Vorstellungen in die Diskus-
sionen ein, Fachleute sind sich in Fachfra-
gen uneins.

Zurzeit laufen die Vorabkldarungen als
Grundlage weiterer Entscheidungsfindun-
gen. Ziel aller Bestrebungen muss es sein,
innert kurzer Zeit zu einer Losung und
Umsetzung zu kommen. Aus diesem
Grund setzten das Justiz- und Polizei- so-
wie das Volkswirtschaftsdepartement eine
Arbeitsgruppe ein. Diese hat die Aufgabe,
Empfehlungen fiir eine kiinftige Bodenbe-
wirtschaftung in den Problembdden sowie
fiir Infrastrukturmassnahmen zugunsten
der Landwirtschaft und jene des 6kologi-
schen Ausgleichs auszuarbeiten.

Neben der Behebung von Schiden und
Maingeln an kulturtechnischen Bauten und
Anlagen mit geeigneten Verfahren gilt es
auch, eine bodenschonende Bewirtschaf-
tung als Teil der Bodenverbesserung zu
beriicksichtigen. Der Druck auf die
Milchwirtschaft (Reduzierung der Milch-
kontingente, Milchpreissenkungen), nie-
dere Absatzpreise fiir Schlachtvieh und
weitere Schwierigkeiten erhohen den
Wunsch nach Ausdehnung der Ackerflache.
Der Ackerbau belastet die Torfboden aber
weit mehr als Dauergriinland. Durch die
verstirkte Bodenbearbeitung auch bei
ungiinstigen Feuchteverhiltnissen, bei der
Saatbeetbereitung, Diingung und Herbi-
zidbehandlung, ebenso bei Erntearbeiten
werden sehr leistungsstarke Motoren be-
notigt und damit sehr schwere Zugfahr-
zeuge eingesetzt. Diese schddigen den Bo-
den bis unter die Pflugsohle hinunter. Das

Bodengefiige wird nachhaltig verdndert;
Verdichtungen in der wurzelaktiven Bo-
denschicht treten auf. Die Beweidung von
Torfboden fiihrt ebenfalls zu Verdichtun-
gen, allerdings beschriankt auf die oberste
Humusschicht.

Gleichzeitig mit dem Torfabbau wird der
gesamte Boden-, Luft-, Warme- und Was-
serhaushalt, der fiir das Gedeihen der Kul-
turpflanzen entscheidend ist, verschlech-
tert. Pflanzenverfiigbare Wasserreserven
gehen verloren. Der Boden erwédrmt sich
nicht mehr gentigend rasch. Aus Sicht der
Landwirtschaft diirfte in den Torfboden als
bodenschonendste Intensivkultur lediglich
das Kleegras-Dauergriinland vorkommen.
Damit stellt sich die Frage der Wirtschaft-
lichkeit.

Die kiinftig durch den tieferen Milchpreis
verloren gehenden Einkiinfte werden
heute mehrheitlich mit Direktzahlungen
und okologischen Auflagen abgefedert.’
Der Betriebsleiter muss sich fragen, in wel-
cher Art er auf seinem Betrieb die 6kolo-
gischen Anforderungen erfiillen kann und
will. Mit seiner Nutzungsdnderung setzt
wiederum eine Landschaftsverdnderung
ein. Diese darf nicht ziellos erfolgen, sonst
muss wieder die Allgemeinheit fiir daraus
resultierende Schaden aufkommen. In
einem Landschaftsentwicklungskonzept
werden wichtige Aussagen dariiber ge-
macht, welche Investitionen noch gerecht-
fertigt sind und wie die Bewirtschaftung
und die Pflege erfolgen sollen.

Die erwidhnte Arbeitsgruppe hat fiir das
Beizugsgebiet der Gutsbetriebe einen
Grundlagenbericht ausarbeiten lassen, der
mogliche Entwicklungsszenarien enthilt.
Die zu ergreifenden bautechnischen Mass-
nahmen sehen je nach Modell verschieden
aus. Die Extremvarianten bestehen darin,
entweder das Bestehende zu belassen —
also keinerlei neue Eingriffe zu tatigen und
die Bewirtschaftung nach den sich zuneh-
mend wieder verndssenden Fldchen aus-
zurichten — oder eine flichendeckende,
systematische Drainierung einzuleiten mit
einem Minimum an o6kologischen Aus-
gleichsflichen in Randgebieten, welche
die maschinelle Bewirtschaftung minimal
behindern. Bei diesem Vorgehen besteht
keine freie Entwisserung mehr in den
Miilbach oder den Entsumpfungskanal. Es

2 Reich 1991, S. 154-159; vgl. auch Breu 1991; beide
basierend auf Bericht 1991.

3 Art. 31b Landwirtschaftsgesetz.
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Windschutzanlage: Rechts 6kologisch wertvoller, strukturierter Aufbau mit
zahlreichen einheimischen Strauch- und Baumarten; links aussen alter Wind-
schutz mit monotoner Fichtenkultur.

ist zwingend ein Pumpwerk zu bauen.
Schon im Gutachten der ETH Ziirich aus
dem Jahr 1985* wird auf dieses Problem
hingewiesen: Die Drainableitungen, auch
einzelne Sauger, solleninoffene Vorflut-
griben miinden (Konzept der offenen Vor-
flut), bevor sie notfalls kiinstlich in die
Hauptvorfluter gepumpt werden. Tatséch-
lich bestehen viele Varianten, welche ir-
gendwo zwischen den Extremen liegen
und durchaus Chancen auf eine Umset-
zung haben.

Okologische Massnahmen
Leben in einem bestimmten Lebensraum,
einer Kulturlandschaft, erfordert ein ste-

tiges Eingreifen. Rund 75 Prozent unse-

rer Landesflache werden land- und forst-
wirtschaftlich genutzt: etwa 25 Prozent als
Wiesland, 25 Prozent als Weideland und
Alpen sowie 25 Prozent als Wald. Diese
grossen Flachen konnen in diesem Umfang
nur von einem gesunden Bauernstand be-
wirtschaftet und gepflegt werden. Durch
die neue Ausrichtung der Agrarpolitik mit
einer starkeren Gewichtung der natiirli-
chen Lebensgrundlagen und der Erhaltung
und Pflege der Kulturlandschaft treten in
Zukunft markante Landschaftsverénde-
rungen ein. Um negativen Auswirkungen
vorzubeugen, sind konzeptionelle Vorga-
ben zu machen. Im Pilotprojekt okologi-
scher Ausgleich in der Melioration Senn-

wald’ werden hauptséchlich die wichtigsten
bestehenden und erforderlichen Vernet-
zungselemente als Wanderkorridore und
Lebensrdume bedrohter Tier- und Pflan-
zengesellschaften aufgezeigt. Zudem wer-
den fiir die einzelnen Geldndeabschnitte
die Entwicklungsziele vorgegeben und die
darin typischen und wichtigsten, mehrheit-
lich aber fehlenden Elemente des 6kologi-
schen Ausgleichs aufgelistet.

In den Zweitmeliorationsflichen der Guts-
betriebe soll als Ziel die Landschaft mog-
lichst offen bleiben. Das bedeutet, dass
unter Umstédnden an ausgewéhlten Stand-
orten Feldbdume zu entfernen sind. An
wertvollen Landschaftselementen werden
Krautstreifen entlang der Acker- und Weg-
rander, flichige Feuchtstellen und verein-
zelte Niederhecken zur 6kologischen Auf-
wertung vorgeschlagen.

Die Ebene des Saxerriets im allgemeinen
und die Torfflichen bei den Gutsbetrieben
im besonderen sind seit jeher durch ihren
wasserreichen Zustand charakterisiert.
Dieser Grundcharakter soll im Gebiet
erhalten bleiben. Grundsitzlich zu begriis-
sen ist deshalb die Anlage neuer Feucht-
wiesen. Sofern das Oberfldchenwasser in
offenen Grabensystemen aufgefangen
wird, liesse sich bei einer moglichst flachen
Ausgestaltung der Grabenboschungen so-
wie beim Einbinden von Teichen und
Timpeln eine wertvolle 6kologische Be-

reicherung erzielen. Daneben erfiillen sol-
che Massnahmen weitere Funktionen wie
einen Wasserrtickbehalt bei Starknieder-
schldgen, einen Einstau in vegetationsar-
men Jahreszeiten, eine optische Aufwer-
tung der Landschaft und anderes mehr.
Zur Sicherstellung einer sachgerechten
Pflege und Bewirtschaftung miissen dem-
gegeniiber die Zufahrtsmoglichkeiten mit
landwirtschaftlichen Fahrzeugen gewihr-
leistet werden.

Neu anzulegende Hecken haben auf die
bestehenden und neu erstellten wasser-
baulichen Systeme Riicksicht zu nehmen.
Durch Wurzeleinwuchs in Drainageroh-
ren durfen keine Riickstaus in dahinter-
liegenden Kulturlandfldchen entstehen.
Hier sind geeignete Massnahmen zu er-
greifen.

Die unterschiedlichen Torfsetzungspro-
zesse fihrten im Lauf der letzten Jahr-
zehnte zu einer Reliefbildung der Land-
schaft. Diese sieht nur vermeintlich topf-
eben aus. Tatsachlich weist die Ebene eine
topographisch und bodengeologisch viel-
schichtige Struktur auf. Die Setzungspro-
zesse werden auch nach der Durchfiihrung
einer Zweitmelioration weitergehen. Je
nach Art der Sanierungs- und Gestaltungs-
massnahmen werden sie allerdings unter-
schiedlich rasch ablaufen. Auch in kiinfti-
gen Jahren werden Eingriffe in die Land-
schaftsstrukturen notwendig werden. Die
dynamischen Prozesse der Natur erfordern
ein aktives, angepasstes Handeln der darin
lebenden Menschen. In diesem Sinn darf
man mit Interesse der kiinftigen Entwick-
lung des Saxerrietes entgegensehen.

4 Gutachten 1985.
5 Reich 1991.
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