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Die Bodennutzung
im agrarpolitischen Wandel

Hans Popp, Liebefeld

ie Bodennutzung eines Landes ist
Dcinerseits abhéngig von natiirlichen
Faktoren wie Boden, Klima, Niederschli-
ge und Hohenlage, andererseits aber auch
von den wirtschaftlichen und agrarpoliti-
schen Rahmenbedingungen. Von letzteren
soll hier kurz die Rede sein.
Bis tiber die Mitte des letzten Jahrhunderts
hinaus war die Schweiz weitgehend, wenn
auch nicht vollstdndig, auf die Selbstver-
sorgung mit Nahrungsmitteln angewiesen.
Einen Transport von Getreide iiber weite
Strecken gab es noch nicht. Deshalb muss-
te fast im ganzen Land Getreide, das da-
malige Grundnahrungsmittel, angepflanzt
werden — also auch in den sogenannten
Graswirtschaftsgebieten, wo heute der Ge-
treideanbau fast vollstindig verschwunden
ist. Die Getreidepreise waren hoch und die
Anbaufliche gross.
Mit der Ausweitung der Weltwirtschaft
und des Handels in der zweiten Hilfte des
19. Jahrhunderts wurde billiges Getreide
aus Ubersee verfiigbar. Die Getreideprei-

Im Werdenberger Urbar von ca. 1510,
das im Landesarchiv Glarus (Werden-
berger Kiste I, Nr. 27) liegt, findet sich
auf Seite 21 ein Eintrag, der auf einen
damals bedeutenden Getreideanbau
am Grabserberg (bezichungsweise auf
den darauf erhobenen Zehnten) hin-
weist. Es heisst dort namlich:

«Item der Zechend am GrapBerberg
gilt zu gemainen Jaren fiir alle Stuck die
den Zechenden gend VIII Schéffel
WaiBen und VII Schoffel Gersten, XXI
Schoffel Korn, und wenn mans verlicht,
so verlicht mans also. An dem Korn gat
ab IIIT Schoffel an die Kappel zu Sant
Sebastjon uff Blanck.»

Es kann auch an dieser Stelle nur wie-
der auf die dringende Notwendigkeit
einer baldigen systematischen Auswer-
tung unserer archivalischen Quellen
hingewiesen werden.
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Eine neue agrarpolitische Wende ist ein

geleitet: Nach der Intensivierung der

Bodennutzung in den letzten Jahrzehnten...

se sanken stark, der Anbau ging zuriick,
und die Bauern stellten vermehrt auf die
rentablere Milchproduktion und die Gras-
wirtschaft um. Das Antlitz des Landes und
die Kulturlandschaft veridnderten sich.
Beim Ausbruch des Ersten Weltkrieges
1914 betrug die Getreideanbaufliche ge-
rade noch einen Drittel derjenigen des
Jahres 1855 und konzentrierte sich auf die
niederschlagsirmeren Gebiete des Mittel-
landes vom Jurafuss am Genfersee bis nach
Schaffhausen.

Dies énderte sich fast schlagartig mit dem
vom Bund angeordneten Mehranbau im
Ersten und dann vor allem im Zweiten
Weltkrieg. Wiesen und Matten wurden
umgepfliigt, Obstbdume und Wilder gero-
det. Fiir die Gewinnung von neuen land-
wirtschaftlichen Nutzflichen wurden Me-
liorationen in Angriff genommen. Die of-
fene Ackerfliche betrug 1945 mit 355 000
Hektaren das 1,8fache von 1939 und fast
das dreifache von 1914 (heute sind es rund
300 000 Hektaren). Die Erndhrungssicher-
heit hatte oberste Prioritit und wurde zu

einem agrarpolitisch bestimmenden Fak-
tor in der Nachkriegszeit. Mit dem Ersten
Weltkrieg setzte auch die erste staatliche
Preisgarantie ein, namlich die Festsetzung
des Produzentenpreises fiir Brotgetreide
durch den Bund — ununterbrochen fortge-
fiihrt bis heute. Die Stiitzung des Milch-
preises nahm ihren Anfang spiter, im Jahr
1932, in der grossen Wirtschaftskrise.

Die fiir unser Land &dusserst kritische Ver-
sorgungslage im Zweiten Weltkrieg, die
Nahrungsmittelrationierung und die rigo-
rose Pflicht zum Mehranbau lieferten den
Néahrboden und die Grundlage fiir einen
agrarpolitischen Wandel, ja sogar Kurs-
wechsel. Er wurde eingeleitet mit dem
neuen Landwirtschaftsartikel 31bis in der
Bundesverfassung (1948) und konkreti-
siert mit dem Landwirtschaftsgesetz von
1951. Kernstiick dieser neuen, bis und mit
1992 giiltigen — und weitgehend heute noch
wirksamen — Agrarordnung bildete der
Grundsatz «kostendeckende Preise» (Art.
29 LwG). Das darauf folgende enge Ge-
flecht von Verordnungsrecht verpflichtete
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... treten mit den Reformmassnahmen die
Nahrungsmittelversorgung der Pflege der K

den Bundesrat zu einer einseitig nach ein-
kommenspolitischen Kriterien ausgerich-
teten Preisstiitzungspolitik. Diese wie-
derum bedingte einen entsprechenden
Einfuhrschutz und schliesslich vermehrt
produktionslenkende Massnahmen.

Die gleichzeitig durch den technischen
Fortschritt ausgeloste enorme Produkti-
vitits- und Produktionssteigerung brachte
uns in den letzten 40 Jahren eine eigentli-
che «agrarische Revolution» mit einem nie
dagewesenen Strukturwandel, gekenn-
zeichnet durch Mechanisierung, Betriebs-
vergrosserungen und eine hohe Abwande-
rungsquote. Die Bodennutzung wurde
intensiviert, und die Kulturlandschaft ver-
dnderte sich einmal mehr. Die stark ein-
kommenspolitisch orientierte staatliche
Agrarpolitik hat — bei allen Méngeln und
Nachteilen, die sich heute deutlich zei-
gen —immerhin bewirkt, dass diese Veran-
derungen in geringerem Masse und weni-
ger einschneidend ausgefallen sind als in
den europiischen Nachbarldandern; unsere
Kulturlandschaft ist im wesentlichen noch
intakt.

Die 1986 eroffnete und im Dezember 1993
abgeschlossene Uruguay-Runde des Gatt
war im Grunde eine Reaktion der Agrar-
exportlinder der Neuen Welt (Australien,
Neuseeland, Nord- und Siidamerika) auf
den seit dem Zweiten Weltkrieg gefiihrten
sogenannten «Agrarprotektionismus» be-
ziehungsweise dessen Ubertreibungen in
Europa und Japan (insbesondere das Ex-
portdumping der EG). Der mit den Gatt-
Beschliissen den Europédern aufgezwun-
gene Abbau des Einfuhrschutzes, der Ex-
portsubventionen und der Preisstiitzung
hat — neben den schwerwiegenden Nach-
teilen — auch positive Reaktionen ausge-
16st und eine neue agrarpolitische Wende
eingeleitet. Ich denke an das Bewusstwer-
den der Mehrfach-Aufgaben, die soge-
nannte Multifunktionalitit, der Landwirt-
schaft und des Bauernstandes mit einem
zunehmenden Stellenwert der Pflege der
Kulturlandschaft, der Nachhaltigkeit in
der Bodennutzung und der Okologie
generell. Damit wurde die —in der Schweiz
schon frith geforderte — Trennung von
Preis- und Einkommenspolitik mit der

Mehrfach-Aufgaben der Lgndwirtschaﬂ in den Vordergrund, die neben der

ulturlandschaft und der Okologie einen neuen Stellenwert geben.

Einfithrung von allgemeinen und spezifi-
schen Direktzahlungen zur «direkten» Ab-
geltung der erwihnten gemeinwirtschaft-
lichen Leistungen (auch «offentliche G-
ter» genannt) agrarpolitisch erst moglich.
Die Zeit war reif fiir diese Agrarreform.
Die Schweiz hat hier fiir einmal den Weg
gezeigt mit der Revision des Landwirt-
schaftsgesetzes 1992 (mit dem neuen Art.
31a und 31b) und den nachfolgenden Ver-
ordnungen und agrarpolitischen Reform-
massnahmen.

Damit sind auch die Weichen gestellt
fiir eine optimalere Bodennutzung und
Landschaftspflege sowie fiir den Erhalt des
Bauernstandes und damit unserer Kultur-
landschaft als einmaliges kulturelles Erbe.
Es liegt nun in einer verniinftigen und
praxisnahen Ausgestaltung der Agrar- und
Umweltpolitik, um diese Chance wahrzu-
nehmen — fiir die Schweiz bin ich zuver-
sichtlich.

Bilder
Hans Jakob Reich, Salez
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