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Debatte

Parzellen im
Bestand
werden wie
«Grune Wiese»
behandelt!

Debattenbeitrage zum Thema Planung und
Wahrnehmung von Stadt:

wbw 12-2019

Robert Kaltenbrunner, Sich die Stadt
aneignen

wbw 4-2019

Sonja Curnier, Wieviel Gestaltung braucht
der o6ffentliche Raum?

wbw 1/2-2019

Barbara Meier, Was die Stadt schén macht
wbw 7/8-2018

Gregory Gramiger, Wir miissen reden!
wbw 6-2018

Beat Suter, Wunderland Agglomeration
wbw 5-2018

Reto Pfenninger, Barbara Lenherr,
Intelligent «zersiedeln» statt
undifferenziert verdichten

wbw 4-2018

Caspar Scharer, Macht Agglowanderungen!
wbw 11-2017

Jurg Sulzer, Stadtquartiere statt Siedlungen
wbw 12-2016

Carl Fingerhuth, Die Transformation der
Stadt betreuen

Mit der politischen Forderung
einer Entwicklung nach innen
steht die Planerzunft vor

einer gewaltigen Herausforde-
rung. Es muss dort geplant
werden, wo bereits etwas steht,
jemand wohnt, lebt oder ar-
beitet. Wie lasst sich unter die-
sen Vorzeichen raumliche
Qualitat entwickeln? Fiir den
Politikwissenschafter und
Stadtforscher Philippe Koch
geht es nicht ohne einen Kultur-
wandel in der Planung. Ein
Eingriff sei trotz seiner Selbst-
bezogenheit immer im Bezug
auf das Umfeld zu sehen.

Philippe Koch arbeitet am Institut
Urban Landscape der ZHAW.

Er unterrichtet und forscht dort
zu Planungsthemen, aktuell

Uber das Wirken von Lucius Burck-
hardt als Redaktor des Werk

und zur Verdichtung von Einfami-
lienhausquartieren.

wbw
5—-2020

Die «griine Wiese»
war nie grun

Siedlungsentwicklung nach
innen erfordert eine neue
Planungskultur

Philippe Koch

Die Innenentwicklung, das neue
stidtebauliche Leitmotiv, entfaltet
raumprigende Kraft. Noch ist nicht
klar, mit welchen planerischen In-
strumenten die Gemeinden diese an-
regen und lenken sollen. Auf Pla-
nungsseite herrscht Einigkeit darii-
ber, dass sich die Gemeinden vom
«Bauen auf der Griinen Wiese» ver-
abschieden miissen. Das heisst kon-
kret, bestehende formale Planungs-
instrumente und -prozesse sind zu
hinterfragen und neue sollten entwi-
ckelt werden. Bislang miissen es in-
formelle Verfahren richten. Sie schei-
nen fiir das Planen im bestehenden
Siedlungsgebiet und die Suche nach
situativen Losungen angemessener.

An dieser Position gibt es wenig
zu kritisieren. Aber was passiert, wenn
man erkennt, dass auch frither nie
auf der «Griinen Wiese» geplant und
gebaut wurde?

Das im Planungsdiskurs kon-
struierte Gegensatzpaar «Griine Wie-
se» vs. «bebautes Siedlungsgebiet ist
wichtig, um die Hoffnung dahinter

Es braucht eine umfassende
Vorstellung, wie «Weiter-
bauen» im Gegensatz zum
«Bauen auf der Griinen
Wiese» aussehen und veran-
kert werden kann.

zu verstehen: Das Planen und Bauen
auf der metaphorischen «Griinen
Wiese» steht fiir die Ausdehnung des
Siedlungsgebiets in die Landschaft,
die — weil ohne Sprache und ohne
Fiirsprecher mit Macht — als «kultur-
loses» Terrain praktisch widerstands-
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los urbanisiert werden konnte. Pla-
nen und Bauen im «bebauten Sied-
lungsgebiet» sei, weil immer schon
besetzt und in soziale Zusammen-
hiinge eingebunden, per se komple-
xer, so die Position. Dies fithre zu an-
spruchsvolleren Planungen, denn ein
Bauen ohne Riicksicht auf Kontext
und Verluste sei so weniger moglich,
weil Widerstand an jeder Ecke lauert.

Dieses Gegensatzpaar ist aber
weder plausibel noch hilfreich. Im
Gegenteil: Es fiihrt, so die hier ver-
tretene These, dazu, die positive
Wirkung des Leitmotivs «Innenent-
wicklungy» zu iiberschitzen. In der
Hinsicht, dass man sich auf Pla-
nungsseite wieder auf den erhofften
Effekt normativer Prinzipien ver-
lisst, um sich dann in 30 Jahren
beim Anblick der kulturellen Folgen
der Innenentwicklung erneut die
Augen zu reiben. Die stete Ausdeh-
nung der Siedlungsfliche hatte zur
Folge, dass bedeutungsvolle Land-
schaftsriume zerstért wurden. Die
eingeleitete Innenentwicklung kann
dazu fithren, dass wichtige Alltags-
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riume bis zur Unkenntlichkeit iiber-
schrieben werden und sich damit das
stabilisierende Geflecht aus Gebau-
tem und Angeeignetem auf wenige
Fidden und Spuren ausdiinnt.

Dass die metaphorische «Griine
Wiese» in Wahrheit nie griin und si-
cher keine Wiese war, ist keine neue
Erkenntnis. Bereits in den 1960er Jah-
ren hat etwa Lucius Burckhardt dar-
auf hingewiesen, dass Landschaft
nicht einfach «da» ist, sondern immer
produziert und je nach Position un-
terschiedlich wahrgenommen und

Lucius Burckhardt hat schon
in den 1960er Jahren dar-
auf hingewiesen, dass Land-
schaft nicht einfach «da»
ist, sondern immer produ-
ziert und je nach Position
unterschiedlich wahrgenom-
men und genutzt wird.

genutzt wird. Gleichzeitig funktio-
niert Landschaft immer auch als Rah-
men oder Hintergrund, um jene Orte
zu schaffen, die nicht als Teil der

Landschaft verstanden werden sollen.
Auf der griinen Wiese passiert tat-
sichlich immer vieles: Kinder klet-
tern auf Biume, im hohen Gras wer-
den erste Kiisse verschenkt, Kiihe
weiden, Kifer krabbeln, Feuer wer-
den entfacht und geléscht, vom
Waldrand aus wird spazierend die
Schonheit des Dorfs erkannt, alte
Trampelpfade werden neu entdeckt
und so weiter. Auch ohne gebaute
Manifestationen sind diese Flichen
Hort von Erlebnissen und Erinne-
rungen fiir Menschen und Tiere. Die
Landnahme und das Bebauen der
Flichen ausserhalb des bestehenden
Siedlungsgebiets funktionierte nur,
indem es gelang, den Wert dieses Ge-
figes unsichtbar und zur unbesetzten
«Griinen Wiese» zu machen.

Was bietet Gewihr, dass nicht
auch der Bestand so zur «Griinen
Wiese» gemacht und der Wert des
Bestehenden ignoriert wird? «Ach
was, Herr Koch, agrarische oder un-
genutzte Landschaftsflichen kann
man doch nicht mit bebauten und
erschlossenen Strukturen verglei-

chen», wird man wohl entgegnen.
Natiirlich kann man! Wohlgemerkt,
sie sind nicht gleicher Giite. Aber
der Unterschied ist gradueller und
nicht kategorischer Art.

Und tatsiichlich, ein Gang durch
die Gemeinden des Mittellands zeigt:
Viele Parzellen werden wie kleine
«Griine Wiesen» behandelt. Beste-
hende Wohnhiuser werden abge-
rissen, die Gartenflichen aufgebro-
chen, die Biume gefillt, um danach
grossere Mehrfamilienhduser mit
umlaufendem Abstandsgriin zu er-
stellen. In den Stidten werden alte
Gebiude immer 6fter nicht mehr sa-
niert, sondern durch Neubauten er-
setzt, unabhingig davon, wie solide
die Bausubstanz noch ist.

So werden Ausniitzungsreserven
aktiviert. Dies ist die bauliche Ge-
stalt der Innenentwicklung. Die Ei-
gentiimer freut es, da der Ertrag aus
der Immobilie gesteigert werden
kann. Die Architekturkritik blicke —
mit wenigen Ausnahmen (vgl. wbw
9—2018 Ersatzneubau) — verschimt
weg, als gibe es diese Realitit nicht.
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Weder bestehende noch neue Pla-
nungsinstrumente werden dieser Ent-
wicklung Steine in den Weg legen

Viele Parzellen werden

wie kleine «Griine Wiesen»
behandelt. Bestehende
Wohnhé&user werden abge-
rissen, Baume gefallt.

konnen. In manchen Kantonen wie
Zug braucht es nicht einmal eine
Abbruchbewilligung.

Eine solche Innenentwicklung
hat rdumliche und soziale Folgen.
Der Abbruch bestehender Gebiude,
auch wenn sie nicht inventarisiert
sind, hat seinen Preis. Das beispiel-
hafte Einfamilienhaus an der Stras-
senecke verschwindet mit dem Ab-
bruch nicht. Es verharrt in den Kop-
fen jener, fiir die es eine Bedeutung
hatte und wird als Liicke weiterhin
sichtbar bleiben.

Klingt das zu dramatisch? Die
Konsequenzen einer Innenentwick-
lung nach dem Prinzip «Griine Wie-
se» sind bekannt. Abriss und Neubau
fithren dazu, dass die soziale Zusam-
mensetzung der Nachbarschaften auf
den Kopf gestellt wird. Alledgliche
Riume, an denen sich Bewohnerin-
nen orientieren, verschwinden. Sicht-
beziechungen werden unterbrochen.
Ungeplante Nischen werden aufge-
fiille. Uberginge und Briicken bre-
chen ab.

Damit gehen Beziehungen ver-
loren: Zwischen Menschen und ihrer
materiellen Umwelt — aber auch zwi-
schen Menschen untereinander, die
iiber die Umwelt erméglicht oder
zumindest vermittelt werden. Ob sich
an diesen Orten zukiinftig wieder
flichtige oder bestindige An-
eignungspraktiken einnisten kénnen
und so wieder ein Beziehungsreich-
tum entsteht, bleibt vorerst ungewiss.

Die «Innenentwicklungy allein
wird nicht dazu fithren, dass sich
eingespielte Planungspraktiken und
dominante Denkweisen verindern.
Die metaphorische «Griine Wiese»
ist mental und institutionell fest ver-
ankert. Sie verabschiedet sich nicht
einfach, weil dies gefordert wird.

Appelle reichen nicht aus, um
raumplanerische Prinzipien in gesell-
schaftliche und 6konomische Prozesse
zu iiberfithren. Vielmehr bestehr die
Gefahr, dass Innenentwicklung genau
dort passiert, wo nicht mit Wider-
stand zu rechnen ist — dafiir dort aber
nach dem Muster «Griine Wiese».

Selbstredend sind dies nicht die Orte,
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wo sich Anwiltin Miiller und Gymna-
siallehrer Meier gute Nacht sagen.
Sondern dort, wo die Liegenschaften-
verwaltungen davon ausgehen kén-
nen, dass auf Leerkiindigungen kein
Protest folgt.

Wenn planerische Appelle nicht
reichen, dann braucht es eine umfas-
sende Vorstellung davon, wie «Wei-
terbauen» im Gegensatz zum Bauen
auf der «Griinen Wiese» aussehen
und verankert werden kann. Dies ist
nur mit einer neuen Stadtraumkultur
moglich, in der Planungs- und All-
tagswelten situativ verwoben werden.

Selbstverstindlich geht dies
nicht ohne Teilhabe all jener, die
vom Transformationsprozess betrof-
fen sind. Aber diese Teilhabe muss
als kollektive Mitarbeit verstanden
und nicht als einmalige Erhebung

Alltagliche Raume ver-
schwinden. Sichtbe-
ziehungen werden unter-
brochen. Ungeplante
Nischen werden aufge-
fullt. Ubergange und Brii-
cken brechen ab.

von Individualbediirfnissen umge-
setzt werden. «Weiterbauen» ist ein
gemeinsames Projekt ohne Frist, bei
dem weder auf das Gestaltungswis-
sen der Fachexpertinnen noch auf je-
nes der Experten des Alltags verzich-
tet werden kann.

Das macht Planungsverfahren
komplizierter als frither. Denn eine
umfassende Mitwirkung muss bei der
Wissensproduktion beginnen, und
die Beteiligten miissen bereit sein,
etablierte Begriffe und Verfahren zu
hinterfragen und unterschiedliche Si-
tuationsbeschreibungen zuzulassen.
Die Planungsbehérden miissen genii-
gend stark sein, um Prozesse mit zir-
kulirem Verlauf und offenem Aus-
gang zu wagen. lhre Stirke liegt da-
mit im bewussten Verzicht auf den
Einsatz hierarchischer Steuerungs-
prinzipien und im Selbstbewusstsein,
den Weg des geringsten Widerstandes
verlassen zu kénnen. Robustere Pro-
jekte mit Beziehungspotenzial wer-
den die Belohnung sein.

Gefordert sind aber nicht nur
die Gemeindeplanerinnen und die
Architekten, sondern alle, die tagtig-
lich die Stadtlandschaft mitgestalten:
Die Gemeindebewohnerinnen, wir
Forscherinnen und Dozenten, das
Kleingewerbe im Dorfzentrum wie
auch die Lehrerschaft der hiesigen
Schule. Und natiirlich: Sie! —
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