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39 Debatte

Raumplanung
findet nicht

im leeren
Raum statt.

lllustration: graphicrecording.cool
Tiziana Beck + Johanna Benz

Debattenbeitrdge zum Thema:

wbw 12-2017

Ludovica Molo, Caspar Schérer,
Perspektivisch entwerfen!

wbw 6-2017

Melchior Fischli, Ortsbildschutz,

aber richtig

wbw 11-2014

Patrick Schoeck-Ritschard, Es fehlt die
Stimme der Architekten

Trotz der gesetzlichen Neuerun-
gen der letzten Jahre, vor
allem im Raumplanungsgesetz,
steht die Landschaft weiter-
hin sichtlich unter Druck. Zum
zentralen Streitpunkt ist das
Bauen ausserhalb der Bauzonen
geworden. Die Doppelinitia-
tive fiir Landschaftsschutz und
Biodiversitat zieht da eine klare
Grenze - Umnutzungen von
Rustici, Maiensassen oder Stallen
wiirden stark erschwert. Das
weckt Bedenken, dass wertvol-
les Kulturgut mangels einer
Nutzung verschwinden kdnnte.

Patrick Schoeck-Ritschard erklart,
warum die Initiative hier Klar-
text spricht. Er ist Leiter Baukul-
tur und stellvertretender Ge-
schaftsfiihrer beim Schweizer
Heimatschutz.
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Raumentwicklung im
Doppelpack

Warum die Doppelinitiative
fiir Landschaftsschutz

und Biodiversitat Architek-
ten betrifft

Patrick Schoeck-Ritschard

Daniel Kurz hat in in seiner online-
Notiz vom 10.10.2019 (www.wbw.ch)
die Haltung der Redaktion zur Dop-
pelinitiative der Umweltverbinde
dargelegt. Dieses couragierte Ja hat
die Frage evoziert, was die beiden In-
itiativen, die — zumindest im Titel —
die Landschaft und die Biodiversitit
betreffen, mit dem Wirken der Ar-
chitektinnen und Architekten zu tun
haben und weshalb ein Engagement
des BSA angezeigt sei.

«Den Landschaftsfrass stoppen»
titelte der Artikel. Damit ist eigent-
lich alles zum Bauchgefiihl gesagt.
Aber etwas mehr inhaltliche Erkli-
rung zu den konkreten Inhalten und
Funktionsweisen der beiden Initiati-
ven trigt sicherlich zur fundierteren
Meinungsbildung bei den Architek-
turschaffenden und Planenden bei.

Vor iiber 5o Jahren ist das natio-
nale Natur- und Heimatschutzgesetz
in Kraft getreten, und 2020 feiern
wir das vierzigjihrige Bestehen des
nationalen Raumplanungsgesetzes.
Mit beiden Gesetzen hatten die Eid-
gendssischen Rite seinerzeit auf den
schonungslosen Umgang mit den
wertvollen Landschaften, Ortsbil-
dern und Kulturdenkmilern unseres
Landes wihrend der Hochkonjunk-
tur geantwortet.

Diese gesetzlichen Grundlagen,
die von einer echten Sorge geprigt
waren, wurden in den letzten Jahr-
zehnten durch das Parlament immer
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wieder in ihrer Substanz durchléchert.
Und so verwundert es nicht, dass zwi-
schen den Realititen in der Landschaft
und den hehren Zielen der Gesetze
eine riesige Liicke klafft. Bei allem Ver-
stindnis fiir die Auswirkungen des Be-
volkerungs- und Wirtschaftswachs-
tums: Dass die Siedlungsfliche ausser-
halb der Bauzonen zwischen 1985 und
2009 um 18 600 Hektar zugenommen
hat — mehr als die Fliche von Ziirich,
Genf, Basel und Bern zusammen —,
stellt den gesetzlichen Vorgaben und
ihrer Umsetzung auf allen Staatsebe-
nen ein jimmerliches Zeugnis aus.
Die Zeit ist reif fiir eine Riick-
besinnung auf die Werte und Ziele,
die dem Raumplanungs- sowie dem
Natur- und Heimatschutzgesetz ei-
gentlich zugrunde liegen. Die Dop-
pelinitiative will dafiir sorgen und
damit den Grundstein legen fiir eine
zukunftsgewandte und verantwor-
tungsvolle Raumplanungspolitik.
Fin zentraler Pfeiler der Schwei-
zer Raumplanung ist der Grundsatz
der Trennung zwischen Bauzone und
Nichtbauzone. Dieser gehort endlich
in die Bundesverfassung aufgenom-
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men. Daraus resultiert die Verpflich-
tung fiir eine Innenentwicklung mit
cinem hohen Qualititsanspruch und

Umnutzungen, die nur der
Aktivierung von billigem
Bauland ausserhalb der Bau-
zone dienen, sollen ver-
boten werden.

die Forderung nach einem Marsch-
halt bei der Zersiedlung ausserhalb
der Bauzone. Davon profitieren sollen
Mensch und Natur gleichermassen —
und daher ist es notwendig, dass die
Biodiversitit in den Kanon der ver-
fassungsmissig garantierten Schutz-
anliegen aufgenommen wird.

Dass parallel zwei Initiativen
lanciert wurden, hingt mit dem Auf-
bau der Bundesverfassung zusam-
men: Die Grundsitze zur Raumpla-
nung sind in Artikel 75 festgehalten.
Die Landschaftsinitiative setzt hier
mit der Forderung nach einem Zer-
siedelungsstopp an. Die Biodiversi-
titsinitiative zielt auf den Artikel 78
zum Natur- und Heimatschutz und
verlangt Prizisierungen in der Frage,

wie die Gesellschaft mit bestehenden
Natur- und Kulturwerten umgehen
soll. Durch die Verkniipfung der bei-
den Handlungsfelder konnen die
zentralen Herausforderungen einer
zukunftsfihigen und ganzheitlichen
Raumentwicklung erst gemeistert
werden. Denn Raumplanung findet
nicht im leeren Raum statt, sondern
muss sich mit den bestehenden Qua-
lititen und Potentialen fundiert aus-
einandersetzen. Und je klarer die be-
stechenden Qualititen und die mit
ihnen verbundenen Schutzziele be-
nannt werden, desto verbindlicher
und ressourcenschonender kann sich
die Schweiz in den kiinftigen Jahr-
zehnten weiterentwickeln.

Wie die beiden Initiativen zu-
sammenspielen sollen, zeigt exem-
plarisch der vorgesehene Umgang mit
leerstehenden Stillen und Nutzbau-
ten in den Alpen und Voralpen. Das
Raumplanungsgesetz von 1980 hat
im Sinne des Trennungsgrundsatzes
die Umnutzung von Bauten verbo-
ten, die vor 1972 keine Wohnnutzung
kannten. Eine Ausnahme bildeten
Objekte mit Denkmalwert. Das Par-

lament hat diesen Grundsatz in den
vergangenen Jahrzehnten durch al-
lerlei Schlupfldcher und Ausnahme-
regeln tiichtig aufgeweicht. Den Kul-
turlandschaften tat es damit keinen
Gefallen: Zwar blieb ein Flickentep-
pich von Stillen bestehen, doch meis-
tens als lieblos umgebaute Zweitwoh-
nungen mit Zufahrtsstrasse und einem
Umschwung, der dem Privatgarten in
einer Vorortssiedlung gleicht.

Die Landschaftsinitiative will
diese Schlupflocher stopfen: Umnut-
zungen, die nur der Aktivierung von
billigem Bauland ausserhalb der Bau-
zone dienen, sollen verboten werden.
Denn sie konnen nur als schlei-
chende Zersiedelung taxiert werden,
die dem Trennungsgrundsatz wider-
spricht. Allerdings bleiben Umnut-
zungen weiterhin méglich, wenn
diese der Erhaltung schutzwiirdiger
Bauten und ihrer Umgebung dienen.
Damit diese auch tatsichlich nach
denkmalpflegerischen Kriterien um-
gesetzt werden und einen Beitrag
an die Landschaftsqualitit leisten,
braucht es klare Vorgaben, eine fun-
dierte Bauberatung und griffige Kon-
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trollinstrumente. Den Grundstein
hierfiir legt die Biodiversititsinitia-
tive, die den Schutz wertvoller Land-
schaften, Ortsbilder und Bauten
stirkt und fiir den Bund wie die Kan-
tone verbindlicher macht.

Dies setzt unvermeidlich neue
Priorititen. Stille und Stadel in Kul-
turlandschaften, die durch eine in-
tensivierte Nutzung oder die Verbu-
schung und Verwaldung ihre Einzig-
artigkeit verloren haben, sollen in
Zukunft verschwinden. Sie alle in
Form von Ferienhiusern zu erhalten,
wiirde unsere Kulturlandschaften
entscheidend entwerten. Damit wer-
den im Gegenzug Ressourcen freige-
spielt, die zur Pflege der wirklich
schiitzenswerten Landschaften und
ihrer Baudenkmiler dringend ge-
braucht werden.

Die Schweizer Stimmberechtig-
ten haben 2013 mit der Annahme des
revidierten Raumplanungsgesetzes
klar Ja zu einer Begrenzung des ver-
fiigbaren Baulandes gesagt. Die
Landschaftsinitiative will diesen
Grundsatz nun in der Verfassung
festschreiben. Und sie fordert, dass
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die haushilterische Nutzung des Bo-
dens endlich auch ausserhalb der
Bauzonen gelebt wird.

Der Preis pro Quadratmeter
Land ausserhalb der Bauzonen wird
durch das Biuerliche Bodenrecht
kiinstlich auf einstellige Franken-
betrige gedeckelt. Im Zusammen-

Um die notwendige raumli-
che Entwicklung der Schweiz
in die richtige Richtung

zu steuern, braucht es eine
gute Verfassungsgrundlage.

spiel von Landwirtschaftssubventio-
nen und Eigentumsgarantie hat der
Bund ein abwegiges Anreizsystem
geschaffen, das geradezu zur Zersie-
delung auffordert.

Werden Hofe aufgegeben oder
bauen Landwirte neue Stille, wird
der vorhandene Bestand kreativ nach-
genutzt: Hier wurde eine Eventhalle
fiir Hunderte von Gisten eingerich-
tet, dort {iberwintern Wohnmobile
und andernorts lagern Festbinke
oder es wird kommerziell an Bauma-
schinen und Traktoren geschraubt.

Gewerbetreibende, die ihre Liegen-
schaften innerhalb der Bauzonen er-
richten und hierfiir den hundertfa-
chen Landpreis zahlen miissen, wer-
den damit systematisch benachteiligt.
Durch das Einfrieren des {iberbauten
Siedlungsgebietes ausserhalb der Bau-
zone auf dem heutigen Stand will die
Landschaftsinitiative diesem Irrsinn
ein Ende bereiten. Denn Bauten aus-
serhalb der Bauzone sollen primir
der Bewirtschaftung der Ackerboden,
Wiesen und Wilder dienen.

Wer Ja sagt zum Zersiedelungs-
stopp, wie ihn die Landschaftsinitia-
tive fordert, muss allerdings auch Ja
sagen zur forcierten Innenentwick-
lung. Hier hat das revidierte Raum-
planungsgesetz bereits vorgespurt.
Allerdings hat das Parlament Quali-
titsfragen nur marginal im nationa-
len Gesetz verankert und damit an
die Kantone und Gemeinden dele-
giert. Dass diese Verantwortung klei-
nere und mittelgrosse Gemeinden
iiberfordert, ist ein offenes Geheim-
nis. Die Folge ist eine bereits heute
spiirbare Tendenz zu gesichtslosen
und unwirtlichen Siedlungen.
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Die Biodiversititsinitiative leistet ei-
nen Beitrag an diese Qualititssiche-
rung, indem sie die Verantwortung
fiir bestehende Werte innerhalb des
Siedlungsgebietes — schiitzenswerte
Ortsbilder und Einzelobjekte — auf
Bundes- und Kantonsebene einfor-
dert. Diese iibergeordneten Festle-
gungen helfen den Gemeinden, weil
sie Klarheit schaffen und Verbind-
lichkeit definieren. Sind die Rah-
menbedingungen gesetzt, braucht es
auch weniger juristische Auseinan-
dersetzungen um Einzelfille.

Esist eine Tatsache: Die effizien-
tere und verantwortungsbewusstere
Nutzung unserer Siedlungsgebiete
macht das Planen und Bauen an-
spruchsvoller. Um die notwendige
riumliche Entwicklung der Schweiz
in die richtige Richtung zu steuern,
braucht es eine gute Verfassungs-
grundlage. Aber es braucht als Ga-
ranten einer verantwortungsvollen
Umsetzung ebenso Berufsleute wie
Sie, die Mitglieder des BSA. Setzen
wir uns gemeinsam fiir die gemein-
same Sache ein! —
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