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Debatte

Zentrumsplanung Mégenwil: Arbeitsmodell als Zukunftsbild und Grundlage fiir die dynamische Ortsplanung und grundeigentiimer-
verbindliche Umsetzung (Rahmengestaltungsplan). Bild: Atelier van de Wetering

Als Tibor Joanelly den Wettbewerb
flir eine Bebauung im aargaui-
schen Magenwil (wbw 4-2017)
beschrieb, haben wir den stadte-
baulichen Rahmenplan aus dem
Atelier van de Wetering erwahnt,
der Grundlage fiir den Wettbe-
werb war. Hier liefern wir den
Blick hinter die Kulissen: Welchen
Hiirden begegnet man bei der
Ortsplanung unter den Vorzeichen
der Verdichtung nach Innen?

Neue Wege seien gefragt, meint
Roman Hanimann (1979). Er ist
Raumplaner und leitet mit Han
van de Wetering das Atelier

fuir Stadtebau in Zirich. Das Biiro
pladiert fiir ein Umdenken in
der kommunalen Ortsplanung in
den Agglo-Gemeinden. Die
ortsbaulichen Grundsatzthemen
sowie die gezielte Innenentwick-
lung zugunsten von Mehrwerten
flir die Bevolkerung sollen ver-
mehrt in die kommunalen Planungs-
instrumente einfliessen.

Debattenbeitrage

zum Thema Agglomeration

wbw 7/8-2018

Gregory Gréamiger, Wir miissen reden!
wbw 6-2018

Beat Suter, Wunderland Agglomeration
wbw 4-2018

Caspar Schérer, Macht Agglowanderungen!

Mehr Stadtebau in der
Ortsplanung

Welche Mittel heute erfor-
derlich sind, damit aus
einer Planung ein lebens-
werter Ort wird.

Fiir die in den Gemeinden titigen
Planer gehért der Spaziergang in der
Agglo, wie er im Artikel von Caspar
Schiirer (wbw 4—2018) beschrieben
wird, zum Berufsalltag. Und zwar
nicht nur am Stadtrand der grossten
Schweizer Stadt, sondern auch in
kleineren Ortschaften abseits von
stidtischen Ballungsriumen, zwi-
schen Bahnhof mit Halbstundentakt,
Mehrzweckhalle und Gemeindever-
waltung. Dazu gehéren sowohl Nach-
besprechungen im Raucherzimmer
des Pflegeheimes als auch das Spon-
soring des Dorffestes (inkl. Werbe-
banner und Einladung zur Abendun-
terhaltung). Das spielt sich dort ab,
wo Dérfer zu grosseren Ortschaften
anwachsen und jetzt den Spagat zwi-
schen Stadt und Land machen. Sie
sind die Orte, wo die aktuelle Sied-
lungspolitik der Schweiz ausgehan-
delt wird. Fiir diese Gemeinden ar-
beiten Planer und Architekten in
Kommissionen, Werkstitten und an
offentlichen Veranstaltungen.

Sie haben nun die Méglichkeit,
die politisch beschlossene Nachver-
dichtung der bestehenden Agglo und
die damit gesetzlich verordnete Qua-
litit umzusetzen und die Grundlagen
fiir die ortsbauliche Weiterentwick-
lung zu liefern. Und zwar eine solche,
die nicht nur auf architektonischen
Konzepten beruht, sondern alle

wbw
10—2018

raumrelevanten Themen wie Ver-
kehr, Landschaft, Stidtebau, Sozio-
Skonomie etc. miteinbezieht. Dafiir
braucht es Ideenskizzen, die durch
integrale und massstabsiibergrei-
fende Bearbeitung Synergien schaf-
fen wo sonst Konflikte entstehen.

Ortsbauliche Inhalte fehlen

Dabei ldsst sich feststellen, dass
die genannten ortsbaulichen Inhalte
in den aktuellen Planungsinstrumen-
ten vieler Gemeinden nach wie vor
fehlen oder auf die Ebene der Areal-
entwicklung verdringt werden. So
zeugt der momentan oft verwendete
Legendeneintrag «motorisierten In-
dividualverkehr siedlungsvertriglich
abwickeln» von planerischer Faul-
heit. Die wichtigen ortsbaulichen
Inhalte wie zum Beispiel strassenbe-
gleitende Bebauung und Bepflan-
zung, Nutzungsschwerpunkte, Ak-
zente, Aussagen zur Freiraumstruk-
tur oder generell die Abstimmung
von Siedlung und Verkehr fehlen
meistens komplett. Den Entwick-
lungskonzepten und kommunalen
Richtplinen mangelt es an Schirfe.
Man wird den Verdacht nicht los,
dass auf diesem kommunalen Mass-
stab nur Allgemeines festgehalten
wird, das niemanden tangiert: Dif-
fuse Rezepte, die nichts zur ortsspe-
zifischen Profilierung beitragen.

Mehrwerte durch gezielte

Verdichtung

«Es gibt keine Peripherie mehr,
iiberall darf 10.75m hoch gebaut
werden», war der begeisterte Off-
nungssatz eines Hochparterre-Arti-
kels zur Ortsplanungsrevision von
Glarus Nord. Das neue Bauregle-
ment erlaubt eine vereinheitlichte
und flichendeckende Verdichtung.
Dies ist ein exemplarischer Fall, wie
die Chancen einer gezielten Verdich-
tung ausser Acht gelassen werden,
statt Potenziale zur Profilierung zu
nutzen: diese liegen in der Stirkung
von spezifischen Zentralititen und
Strassenrdumen, der Sicherung der
Nahversorgung, dem Lirmschutz
oder auch in einer Ausdifferenzie-
rung von Wohnraum- und Arbeits-
platzangebot. Die flichendeckende
Verdichtung schafft dagegen neue
Nachteile wie Schattenwurf, Mehr-
verkehr in den Quartieren und sozio-
kulcurelle Verinderungen in den
Nachbarschaften. Die Unterstiitzung
der Gemeindebevélkerung fiir das
Thema Innenentwicklung wird da-
durch auf die Probe gestellt.
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Damit die anstehende Nachverdich-
tung in den Gemeinden auch abseits
der stidtischen Ballungsriume auf
Akzeptanz stésst, miissen die Ent-
wicklungskonzepte erkennbare Werte
fiir die Bevolkerung bieten — beson-
ders Werte, die ohne Verdichtung in
den kleineren Gemeinden verloren
gehen wiirden. Dies ruft nicht allein
nach profilierten ortsbaulichen Pla-
nungen, sondern auch nach stufen-
weisen Umsetzungsprozessen.

So organisierte die Aargauer Ge-
meinde Migenwil eine einfache Test-
planung, um konkrete Vorstellungen
fiir ihre Entwicklung zu gewinnen:
konkret fiir eine gezielte Verdichtung
zwischen Bahnhof und Zentrum.
Der nachfolgende Masterplan regelt
nun die wichtigsten ortsbaulichen
Inhalte und Mehrwerte behdrdenver-
bindlich. Die prizise Anordnung der
Baufelder fasst den Strassenraum,
betont die wichtigen Strassenknoten
als Orientierungspunkte und hilt im
Innern einen zusammenhingenden
Baumgarten als neuen Freiraum fiir
die Quartierbevdlkerung offen. Eine
neue Fuss- und Velobriicke schafft
eine Verbindung zwischen altem
Dorfkern, Entwicklungsgebiet und
Bahnhof, wo dank der gezielten Ver-
dichtung in Zukunft ein Halbstun-
dentakt der Bahn nach Ziirich vorge-
sehen ist. Die Innenentwicklung und
die prizise Verortung von Standorten
fiir publikumsorientierte Nutzungen
bieten zudem eine gute Ausgangslage
fir die Nahversorgung. Dies alles
sind Mehrwerte, die nur durch eine
konkrete Entwicklungsvorstellung
zustande kommen und in Zukunft
der gesamten Bevélkerung von Nut-
zen sind.

Leitbilder erarbeiten

Gemeinden brauchen klare Ent-
wicklungsvorstellungen und strategi-
sche Zukunftsbilder; bei ihrer Erar-
beitung miissen sowohl die Bevolke-
rung als auch die wichtigen Akteure
Kanton und Gemeinde mit einbezo-
gen werden. Diese Zukunftsbilder
illustrieren eine mégliche Orts-
identitit und verorten die wichtigsten
raumrelevanten Themen wie Sied-
lungsentwicklung, Freiraum, Verkehr
und Quartierbildung. Die konkreten
Auswirkungen der Ortsentwicklung
werden so erkennbar. Gleichzeitig ist
es wichtig, Interpretationsspielraum
offen zu lassen.

Mit einer ganzheitlich betrachte-
ten Skizze wird der wichtigste Prozess-
schritt angestossen: die 6ffentliche

Aushandlung der Ortsentwicklung.
Die Arbeit an der Zentrumsplanung
Migenwil hat bestitigt, dass sich Ge-
meinderat, Planungskommission,
Fachstellen und Bevlkerung an der
stetigen Weiterentwicklung des Zu-
kunftsbildes beteiligen. Erst dieser Pro-
zess ermdglicht dessen Aneignung,

Raume schaffen

statt Zonen ausweisen

Die ortsbaulichen Inhalte sind
schliesslich auch im grundeigentii-
merverbindlichen Zonenplan zu ver-
ankern. Ist es nicht symptomatisch,
dass sich die wichtigste kommunale
Plangrundlage, der Zonenplan, mo-
mentan nur auf die quantitativen
Festlegungen beschrinkt: die Nut-
zungsart und das Nutzungsmass?

Heute dient der Zonenplan vor
allem als Bodenbewertungsplan fiir
die Verkaufsbroschiire der Immobili-
enhindler. Warum kann der Zonen-
plan nicht zu einem ortsbaulichen
Strukturplan weiterentwickelt wer-
den? So kénnte er fiir die Allgemein-
heit die raumrelevanten Inhalte und
erwiinschten Mehrwerte verstindlich
und nachvollziehbar regeln. Im Zo-
nenplan ist prizise festzuhalten, wo
Pflichtbaulinie, Hohe, Nutzung und
ortsbauliche Strukeur auf das Poten-
zial des Strassen- und Freiraums abge-
stimmt sind. Dadurch wird die ge-
samte Ortsplanung vereinfacht. Die
arealbezogenen Ausnahmeregelungen
und unzihligen Regelwerkfragmente
werden iiberfliissig. Die Ortsentwick-
lung ist fiir die breite Offentlichkeit
verstindlich, weil prignanter darge-
stellt. Es entsteht eine verbindliche
Grundlage, die ein selbstverstindli-
ches, parzellenorientiertes Weiter-
bauen des Orts ermdglicht.

Ortsplanung dynamisch

denken

Die anstehende innere Verdich-
tung und die planerischen Heraus-
forderungen der nichsten 15 Jahre
lassen sich nicht mit einer Ortspla-
nungsrevision bewerkstelligen, die
aufdiffusen Entwicklungskonzepten
und Richeplinen basiert. Die Agglo-
Gemeinden sind deshalb darauf an-
gewiesen, dass konkrete ortsbauliche
Fragestellungen in einem dynami-
schen Ortsplanungsprozess disku-
tiert und bearbeitet werden. Das
riumliche Zukunftsbild muss stetig
liberpriift, erginze und neu ausge-
handelt werden. Die Zeiten der klas-
sischen Ortsplanungsrevisionen sind
vorbei. — Roman Hanimann
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