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Dorfkern von Zuoz. Die von Politikern vorgeschlagene freie Umwandlung von Erst- in Zweitwoh-
nungen droht, die Einheimischen aus ihren Dorfern zu vertreiben. Bild: Theodor Stalder

Auf die fiir viele Uberraschende
Annahme der Zweitwohnungs-
initiative im Marz 2012 reagier-
ten die Interessenvertreter der
Bauwirtschaft in den betroffenen
Regionen mit einem emporten
Aufschrei. Daher haben Regierung
und Parlament die Umsetzung der
Initiative in Gesetz und Verord-
nung mit zahlreichen sinnwidrigen
Ausnahmeregeln durchléchert.
Vor kurzem kam die Vernehmlas-
sung zu Gesetz und Verordnung
Uiber die Umsetzung der Zweit-
wohnungsinitiative zum Abschluss.
Die Biindner SP-Nationalratin
Silva Semadeni, eine engagierte
Beflirworterin der Initiative,
zeigt auf, wie diese im Gesetz
verwéssert werden soll.

Keine Schlupflocher!

Zurtlick zur Vernunft bei den
Zweitwohnungen

Es schmerzt, in Benedikt Loderers ra-
dikal kritischem Biichlein «Die Lan-
desverteidigung» (vgl. die Rezension
in wbw 12—2012) zu lesen: «Die Berg-
ler sind kiuflich. Sie betreiben, was sie
frither mit Empdrung den Ausverkauf
der Heimat> genannt haben.» Und
doch trifft seine Kritik ins Schwarze.
Der Ausverkauf der Heimat ist in den
touristischen Zentren im Berggebiet
fiir Boden- und Hausbesitzer eine
grosse Versuchung, fir die Bauwirt-
schaft und Immobilienhaie ein Milli-
ardengeschift. Im schweizerischen Al-
penraum ist der Zweitwohnungsbau
tatsichlich ein wichtiger Wirtschafts-
faktor. Er hat aber eine selbstzerstore-
rische Kraft, die das allgemein ange-
strebte Ziel eines nachhaltigen,
qualitativen Tourismus untergribt.

In vielen Gemeinden machen die
Zweitwohnungen heute weit iiber
so Prozent der Wohnflichen aus, in

Laax (GR) sogar mehr als 8o Prozent.
Diese fast immer leer stehenden Geis-
terquarticre mit ihren «kalten Betten»
und den geschlossenen Fensterliden
bedrohen die wertschépfungsstarke
Hotellerie. Wo Zweitwohnungen ge-
deihen, gehen Hortels ein, das zeigt die
Statistik. Beispiel Oberengadin: Allein
in den letzten fiinf Jahren sind 1073
Hotelbetten verloren gegangen. Die
Bettenzahl hat sich im Schweizer Tou-
rismus in den letzten zwanzig Jahren
massiv zugunsten der nicht kommer-
ziellen Beherbergung verschoben,
schreibt auch eine kiirzlich erschie-
nene UBS-Publikation zum alpinen
Tourismus — und meint: Ein Gegen-
trend ist gefragt. Fiir die Tourismusge-
meinden sind die Steuereinnahmen
aus den Zweitwohnungen (Liegen-
schaftssteuern, Grundstiickgewinn-
steuern usw.) zwar eintriglich, doch
miissen sie eine teure Basisinfrastruk-
tur fiir die Spitzenfrequenzen bereit-
stellen. Dramatisch hohe Bodenpreise
und Mietkosten vertreiben die Einhei-
mischen regelrecht aus den touristi-
schen Zentren. Und die Wertsteige-
rung der Erstwohnungen verursacht
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bei der Erbteilung oft unlosbare Fa-
milienkonflikte, niche selten muss
das Elternhaus deswegen verkauft
w.erden. Zweitwohnungen beein-
trichtigen das wichtigste Kapital des
Tourismus, das Orts- und Land-
schaftsbild: Die Bergregionen verlie-
ren ihre Identitir, ihre Urspriinglich-
keit und Natiirlichkeit.

Stopp dem ausufernden

Zweitwohnungsbau

Die am 11. Mirz 2012 iiberra-
schend angenommene Zweitwoh-
Nungsinitiative gibt Gegensteuer. Der
Zweitwohnungsbau, die Zubetonie-
rung der Landschaft und die Boden-
spekulation im Alpenraum sollen
unterbunden werden. Auch viele
Bergler stimmten zu — in Graubiinden
42,7 Prozent. Mit dem neuen Verfas-
sungsartikel 75b ist nun der Zweit-
wohnungsanteil einer Gemeinde auf
20 Prozent beschrinkt. Die neuen
Rahmcnbedingungen bieten Chan-
cen fiir eine nachhaltigere Zukunft.
Doch dies ist stark umstritten. Die
alpinen Gegner der Zweitwohnungs-
initiative bezeichneten den 11. Mirz

2012 als «rabenschwarzen Tag fiir das
Berggebiet». Seitdem kimpfen sie
vehement fiir die Verwisserung des
Verfassungsartikels in der Ausfiih-
rungsgesetzgebung. So beinhaltet
bereits die Verordnung vom August
2012 verfassungswidrige Schlupfls-
cher. Im Juni 2013 haben sie auch
im Entwurf zum Zweitwohnungs-
gesetz Eingang gefunden. Und Vor-
stdsse im Parlament zielen ebenfalls
in diese Richtung. Ein entlarvendes
Beispiel: Zweitwohnungen, die als
«Notfallreserve fiir den Zivilschutz»
zur Verfiigung stehen, sollen nicht
von der in der Verfassung festgeleg-
ten Grenze von 20 Prozent betroffen
sein. Diese Schnapsidee eines Wal-
liser SVP-Nationalrates ist wohl der
unserioseste unter allen parlamenta-
rischen Vorschligen. Und trotzdem
hat sich die Mehrheit der zustindi-
gen nationalritlichen Kommission
dafiir ausgesprochen. Auch wenn
der Stinderat nicht darauf eingetre-
ten ist, zeigt diese Anckdote, was
von der biirgerlichen Mehrheit im
Parlament zu erwarten ist. Bis An-
fangs 2014 will der Bundesrat den

Um ein historisches Hotel erfolgreich zu fiihren, braucht es - wie im Fall des Kurhauses Bergiin - gute Ideen und viel persénliches

Ngagement. Die Umwandlung in Zweitwohnungen wire oft einfacher und rentabler. Bild: Kurhaus Bergiin

Gesetzesentwurf {iberarbeiten und
seine Botschaft verdffentlichen.
Dass am Ende eine referendumsre-
sistente Vorlage herauskommt, ist
leider zu bezweifeln.

Verbesserungsbediirftige

Vorlage des Bundesrates

«Das Heulen lohnte sich», kom-
mentierte die Siidostschweiz im ver-
gangenen Juni den Start der Ver-
nehmlassung zum Gesetzesentwurf.
Neue Zweitwohnungen sollen auch
bei Uberschreitung der 20 Prozent-
Grenze erlaubt sein, wenn sie auf
einer kommerziellen Vertriebsplatt-
form zur Miete angeboten werden.
Noch schlimmer: Auch angeblich
unrentable Hotels kénnen vollum-
finglich in Zweitwohnungen umge-
wandelt werden. Aus renovationsbe-
diirftigen Hotels — nicht selten histo-
risch wertvoll und oftan prominenter
Lage — werden Parzellen fiir weitere
Zweitwohnungen. Denn diese ver-
sprechen schr oft eine hohere Ren-
dite als der Betrieb eines Hotels. Das
Hotelsterben wird durch dieses

Schlupfloch, entgegen der offiziellen

wbw
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Argumentation, regelrecht gefordert.
Zur Frage der Umnutzung von heu-
tigen Erst- zu Zweitwohnungen ste-
hen zwei Varianten zur Diskussion:
Die akzeptable Variante ermdglicht
eine Umnutzung nur unter klar um-
schriebenen Voraussetzungen — zum
Beispiel beim Erbgang oder als Mass-
nahme zur Erhaltung von Dorfker-
nen. In peripheren Gemeinden, die
unter Abwanderung leiden und
keine Nachfrage nach Erstwohnun-
gen aufweisen, miissen ebenfalls spe-
zielle Regelungen gelten. Die Vertre-
ter der alpinen Kantonsregierungen
kimpfen jedoch fiir eine uneinge-
schrinkte Umnutzungsfreiheir, die
in Tourismusregionen eine Explo-
sion der Preise fiir Erstwohnungen
zur Folge hitte. Gesamthaft gesehen
unterliuft der Gesetzesentwurf in
verschiedenen Teilen direkt die Wir-
kung des Verfassungsartikels.

Fiir einen nachhaltigeren

Tourismus

Natur, Landschaft und lokale
kulturelle Identitit sind die Triimpfe
eines authentischen alpinen Touris-
mus. Die Zersiedelung durch iiber-
bordenden Zweitwohnungsbau frisst
aber die Attrakrivitit der Ferienregio-
nen auf. Auch wenn die im Friihjahr
2013 angenommene Revision des
Raumplanungsgesetzes mit dem Auf-
trag zur Schonung der Landschaft
und zu verdichtetem Bauen dazu eine
klare Antwort gibt — fiir das Bergge-
biet ist die konsequente Umsetzung
des Zweitwohnungsartikels ebenso
entscheidend. Eine Studie des Basler
Wirtschaftsforschungsinstituts BAK
tiber die Auswirkungen der Zweit-
wohnungsinitiative kommt 2013 zu
folgenden Erkenntnissen: «Erstens
wird deutlich, dass bei der ausfiih-
renden Gesetzgebung zur Umset-
zung der Zweitwohnungsinitiative
Sorgfalt getragen werden muss,
damit die Wirtschaft alternative,
nachhaltigere Geschiftsmodelle um-
setzen kann. Zweitens zeigt sich, dass
in der Durchschnittsbetrachtung die
negativen wirtschaftlichen Auswir-
kungen in jedem Fall zwar kurz- und
mittelfristig schmerzhaft, langfristig
aber verkraftbar sind.» Die verfas-
sungskonforme, sorgsame Umset-
zung des Zweitwohnungsartikels ist
also zu verantworten — und erstre-
benswert. Zweitwohnungen ohne
Ende, dies ist keine Perspektive fiir
den Schweizer Tourismus und fiir die
Berggebiete. — Silva Semadeni,
Nationalritin GR
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