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Transitorische Leichtigkeit

Verwaltungszentrum in St.Gallen von Jessen Vollenweider

Text: Peter Rollin, Bilder: Walter Mair Solitar oder Stadt? Das kantonale Verwaltungsge-
béude am Oberen Graben in St.Gallen ist das Ergebnis einer sorgféltigen stadte-
baulichen Lektiire durch die Basler Architekten Jessen Vollenweider und ihr Team.

Vorgefundene Qualitat wird ins Heute verlangert.

Als stidtische Ringstrasse bildet der Obere Graben in
St. Gallen die stadtbaugeschichtliche Nahtstelle zwi-
schen der ummauerten alten Stadt und den seit dem
frithen 19. Jahrhundert auf freiem Feld angelegten
rektanguliren Quartieren, wo sich spiter ein interna-
tional ausgerichtetes Handelsquartier herausbildete.
Hier entstanden vor dem Ersten Weltkrieg die stidte-
baulich prigenden grossen Geschiftshuser der in der
Ostschweiz boomenden Maschinenstickerei. St. Gallen
verstand sich bis zum Kriegsausbruch 1914 und dem
Zusammenbruch der St. Galler Stickerei als schweizweit
wichtigster Exportbranche auf dem Weg zur Grossstadt.
Neben Postgebiude und Hauptbahnhof setzen noch
heute die Stickereigeschiftsbauten und jene der Zulie-
ferfirmen am Oberen Graben starke Eckpositionen und

Bild rechts: Der Neubaufiiigel am Oberen Strassenfluchten. Architekten wie Curjel + Moser und
Graben iibernimmt die Fensterformate N %

dor hisorischien Geschaftshauser (i Hii- Pfleghard + Haefeli schufen zwischen 1902 und 1914
tergrund) und besetzt die Baulinien. oft gemeinsam mit Robert Maillart einen besonderen
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Transitorische Leichtigkeit Geschiftshaustypus: Hinter vertikal gegliederten Art
Nouveau- und Jugendstilfassaden oder reformstarken,
an Berlin orientierten Fassadenarchitekturen verbergen
sich die damals revolutioniren, armierten Betonskelett-
konstruktionen, die eine flexible Einteilung der Innen-
raume ermdglichten. Ein Zeitungsschreiber 1912 mag
mit seiner Aussage vielleicht etwas iibertrieben haben:
«Wenn Berlin einen Warenhausstil geschaffen hat, so
schenkte St. Gallen der Welt den Typus des modernen
Geschiiftshauses.» — Dennoch erkannte er, in Kenntnis
von Alfred Messels berithmtem Warenhaus Wertheim
(1904) an der Berliner Leipziger Strasse, in der St. Gal-
ler Geschiftshausarchitekeur jener Jahre Typisches und
in der Architekeur der Schweiz innovativ Neues: Starke
Reprisentanz durch Vertikalisierung und Plastizitic
der Fassaden sowie maximalen Lichreinfall dank Be-
ton-Skelettbau. In den vergangenen Jahren und Jahr-
zehnten setzte ein grosser Umnutzungsprozess ein.
Die kantonalen Verwaltungsstellen kauften sich Stiick
fiir Stiick der reprisentativen Geschiftshiuser westlich
der St. Galler Altstadt. Kanton und Raiffeisen Schweiz
sind in diesem zentralen Teil nebst der Stadtgemeinde
selbst die massgebenden Bautrigerschaften.

Teile im gerundeten Zusammenhalt

Die historischen Geschiftsbauten Oberer Graben 32/
36, 1909 und 1913 vom lokalen Baumeister Anton
Aberle fiir textile Zulieferfirmen und sein eigenes Bau-
biiro erbaut, werden schon seit 1944 vom kantonalen
Justiz- und Polizeidepartement genutzt. Das Ziel, die
verschiedenen Departemente je an einem Standort zu
konzentrieren, bedingte den Erwerb der Nachbarlie-
genschaften Frongartenstrasse 5 und Oberer Graben
38. Anfang 2003 erdffnete das kantonale Hochbauamt
ein offenes, cinstufiges und anonymes Konkurrenzver-
fahren. Aufgabe war es, Alt- und Neubauten zu einem
durchgingigen Verwaltungszentrum mit einem Raum-
programm von rund 11000 Quadratmetern Netrofli-
che betrieblich und architektonisch zu verbinden. Un-
ter den einundsiebzig eingereichten Arbeiten gewann
das Projekt «salvis» von Jessen Vollenweider, Basel, den
ersten Preis. Das Projeke erginzt die zwei denkmalge-
schiitzten Geschiiftshiuser am Oberen Graben mit zwei
seitlichen Neubauten und verbindet die vier Teile zu
einer repriasentativen, neuen Ganzheit. Eine Departe-
mentsreform verzogerte die Umsetzung um zwei Jahre;
im November 2012 ist die Hiusergruppe vom Gesund-
heitsdepartement sowie dem Sicherheits- und Justiz-
departement mit 270 Angestellten bezogen worden.

Fragment und generierende Substanz

Das buchstibliche Um-Bauen der historischen Ge-
schiiftsbauten hat das Basler Team mit grosser Sorgfalt,
aber auch mit gestalterisch grossriumigem Eingreifen
geldst. Intensiv haben sich Anna Jessen, Ingemar Vollen-
weider und ihre Mitarbeitenden mit der Architekturge-

Die Hoffassaden sind gleichwertig zur Vorderfront gestaltet. schichte St. Gallens zwischen 1900 und 1914 auseinan-
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Transitorische Leichtigkeit dergesetzt. Wihrend sich die Neubauten strassenseitig
klar von den Altbauten abheben, entwickeln sich hof-
seitig die Lochfassaden schrittweise aus bestehenden
Pfeilerstrukturen. Die Jury mit Georg Mbérsch, dem
damaligen Leiter des Instituts fiir Denkmalpflege der
ETH Ziirich, lobte in ihrem Bericht 2003 den Um-
gang mit den denkmalgeschiitzten Fassaden, indem
diese gleichzeitig als Fragment und als generierende
Substanz zu einer neuen, {ibergeordneten Gebiudefigur
fiir das neue Verwaltungszentrum behandelt wurden.
Im Grundriss der Gesamtiiberbauung erscheinen die
vier Bauten durch die Rundungen an den Seitenstras-
sen wie ein kompakter und geschlossener aber weicher
Schuh. Die Eleganz der Eckrundungen der Neubauten
spielt das Thema der bestehenden, von kolossalen Halb-
siulen gezeichneten Eckpartie Oberer Graben Nr. 32/
Frongartenstrasse, Baujahr 1913, weiter. Der Block-
rand als stidtebaulicher Quartierraster bleibt bestehen.
Gleichzeitig entrollt sich hier Giber vier Parzellen eine
autonome Figur des dffentlichen Dienstes.

Aussen bleiben die Bruchstellen dennoch kenntlich.
Typisch und in den Jahren vor 1914 die Regel in St.
Gallen waren fiinf Vollgeschosse mit zuriickgesetztem
sechstem Attikageschoss, verkleidet mit regionalem
Sandstein oder importiertem Kalkstein. Das leicht ab-
fallende Terrain im Eckbereich Oberer Graben/Fron-
gartenstrasse lasst das Untergeschoss mehr und mehr
aufrauchen. Im Neubau Frongartenstrasse erscheint
dieses Geschoss durch Einbindung in den Fassaden-
raster und die vertikal gegliederte Fassadenstruktur als
cines von sechs Vollgeschossen. Einen stark cigenstin-
digen Akzent, hier mit horizontal umlaufenden Briis-
tungsbiindern, setzen die Architekten zum Blockrand
Gartenstrasse. Der dort anstossende Bau von Ernest
Brantschen aus den 1970er Jahren (UBS, heute SUVA)

steht, um breitere Strassen zu gewinnen, auf einer zu-

riickgesetzten Baulinie. Fiir Jessen Vollenweider eroff-
Hoffassaden von Alt- und Neubaufliigeln; im Winkel der hindernisfreie Eingang. nete sich hier eine wunderbare Chance, den riickbli-
ckend iiberholten Strassendoktrinen der 1970er Jahre
mit Eleganz und Leichtigkeit zu antworten. Der mal-

tritierte Strassenraum ldsst sich wieder ansehen.

Farbspiel durch gestockten Sichtbeton

Die neuen Betonskelettbauten mit ihren durchgehen-
den Fassadenelementen aus Sichtbeton orientieren ihr
Fenstermass an den historischen Nachbarn. Das archi-
tekturplastische Spiel von Pfeilern und Briistungen
wird auf Vertikal- und Horizontalbetonungen und auf
die scharf in das Raster eingeschnittenen Kastenfenster
reduziert. Deren fassadenbiindige Verglasung wird von
fein gezeichneten und ornamentierten Rahmen aus
Baubronze gehalten. Seitlich angesetzte, manuell be-
diente Liiftungsfliigel erlauben Kontake zur Aussenluft
und zum entfernten Strassengeriusch. Wihrend in un-
mittelbarer Nachbarschaft Bauten aus den 1960er und
frithen 1970er Jahren vorfabrizierte Betonelemente als

grosse Errungenschaft vorfithren, wurden die Fassaden
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teile bei diesen Neubauten in einer Mischbauweise aus-
gefithrt. Vorgefertigte Elemente wurden auf dem Bau
mit Ortsbeton samt Zuschlag von Kalkstein aus dem
Jura vergossen. Die dadurch entstandene dilatations-
freie, monolithische Fassade wies nach der Ausschalung
unterschiedliche Farbnuancen in der grauen Zement-
haut auf. Erst durch das Stocken der Oberfliche wurde
der schon gebrochene warmtonige Kalkstein freigelegt
und das jetzige Farbspiel erreicht. Fiir das Auge fast un-
merklich nehmen die Briistungshéhen von oben nach
unten ab.

Wienerischer Glanz

Jedes der vier Hiuser besitzt cinen cigenen Eingang.
Dies entspricht gewiinschten Trennungen der Besu-
cherstréome, aber auch notigen Sicherheitsmassnah-
men zwischen den einzelnen Amtsstellen und ihren
offentlichen Schaltern. Die Portale fiihren tiber kurze
Treppen zu den Rdumen des Strassenverkehrsamts, zur
Ausweisstelle mit den Kabinen zur Erstellung der bio-
metrischen Pisse und zum Migrationsamt. Der hinder-
Nisfreie Zugang liegt hofseitig in der Mitte der Gebiude-
gruppe und fithre direke zur zentralen Erschliessungs-
halle.

Das Verwaltungszentrum bildet im Inneren eine
riumlich zusammenhingende Einheit. In den unteren
Geschossen sind publikumsorientierte Zonen und Sit-
zungszimmer untergebracht, wihrend die oberen Stock-
werke ruhigere Arbeitsriume aufnehmen. Schon am
Anfang des Entwurfsprozesses stellten die Architekten
fest, «dass sich Kontinuitit, vielleicht paradoxerweise,
nicht bruchlos herstellen lassen wiirde». Der Anspruch,
die Altbauten und die zwei Erginzungsbauten auch in-
nerlich zu einer organischen Einheit zu verschmelzen,
erforderte einen bedeutenden Eingriff: Die nebenein-
anderliegenden Treppenhiuser der Altbauten wurden
abgebrochen — an ihrer Stelle entstand eine zentrale Er-
SChliessungshalle, die alle Geschosse verbindet. Diese
Neusetzung und die teilweise Auflésung der Brand-
Mauern ermdglichten einen Niveauausgleich der Stock-
Wwerke von jeweils zweien der vier Hiuser. Der gewon-
Nene Acriumraum 6ffnet sich als kostbar ausgestattete
BCWegungsachse vertikal tiber simtliche Stockwerke.
Als gelbverzinktes Metallstabwerk in Prismaform bin-
der das Glanzstiick nicht nur die Gebiude zusammen,
sondern schafft auch ein wunderbares, von Tages- und
Kunstlicht erhelltes Wechselspiel zwischen Masse, Ma-
terialitit, offenen Schalterhallen und Korridoren. Diese
innerhalb der Gesamtanlage einzige offene Vertikalitit
erinnert an die raum- und hausgrossen Metallgestal-
tungen der Wiener Werkstitte und ihrer Gestalter um
1900 (Josef Hoffmann, Adolf Loos und andere). Ein
freier Treppenlauf und zwei Lifte bespielen das gewollt
unregelmissige Prisma aus leicht gedrehten Metallsti-
ben. Ein auf dem Dach positionierter Heliostat lenkt
das cingefangene Sonnenlicht als Lichtkegel in die
Tiefe des Gebiudeinnern. Bei bedecktem Himmel

Zentrale Empfangshalle auf dem Niveau des Hofgeschosses
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Transitorische Leichtigkeit

Metallenes Stabwerk im zentralen Erschliessungsraum
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tibernechmen «sonnendhnliche» Halogenmetalldampf-
strahler diese Aufgabe. Die Lichtreflexionen des Me-
tallgehiuses beleben spielerisch die Lichtverhilenisse
der umgehenden Treppenliufe. Vierundzwanzig in die
Staketenstrukeur eingehingte Plastiken — amorphe
Objekte aus poliertem Chromstahlblech — biindeln
und streuen die eingefangenen Lichter. Das Lichtkon-
zept entwarf das St. Galler Biiro Hellraum von Adrian
Hostettler in Zusammenarbeit mit Felix Lehner von
der Kunstgiesserei Sitterwerk.! Goldene Zeiten der
alten Textilmetropole scheinen hier zuriickgekehrt zu
sein. Das zentrale Goldwerk prigt den Verwaltungsbau,
schafft eine starke, ja auch massive Identitit. Es schafft
auch einen Diskurs mit den Blattgold-geschmiickten
Kapitellen der Altbauten. Elegante Handldufe aus Ei-
chenholz machen auch das Treppensteigen im Verwal-
tungszentrum zur Lust.

Farben und Materialisierung der Amtsriume sind
entsprechend dem abnehmenden Grad der Offentlich-
keit abgestuft: Die Eingangsfoyers sind in dunklen Far-
ben gehalten. Bitumenterrazzo und hellgraue Winde
charakterisieren die Korridore und Treppen, die Biiro-
riume schliesslich sind weiss gestrichen. Der warme
Ton der Fenster- und Tiirrahmen und Sockelleisten
aus gerduchertem Eichenholz verbindet die verschie-
denen Raumtypen. Primérgeometrische Ornamente
aus der Stickerei bestimmen auch Liiftungsgitter im In-
nern der Kastenfenster sowie die sandgestrahlten Trenn-
gliser im Schalterbereich. Der phantastische Ausblick
von den obersten Geschossen auf die riesigen Barock-
dicher der nahen St. Galler Klosterkirche und Kathe-
drale reicht die erinnerungsstarke Hand zu vergange-
ner Grosse der Stadt.

Peter Réllin, geboren 1946, ist Kultur- und Kunstwissenschaftler sowie Ver-
fasser wichtiger Publikationen zur Kultur- und Baugeschichte von St. Gallen.
Er lebt und arbeitet in Rapperswil.

Adresse: Oberer Graben 32, 36, 38, Frongartenstrasse 5, St.Gallen
Bauherrschaft: Kanton St.Gallen, Hochbauamt, Ferdinand Hohns
Architektur: jessenvollenweider Architektur, Basel; Mitarbeit: Anna Jessen,
Ingemar Vollenweider, Lorenz Zumstein, Marco Glockner, Irina Mastel,
Jochen Kraft

Fachplaner: Bauingenieure: Nanny & Partner St.Gallen; Elektroingenieure:
Biihler + Scherler St. Gallen; HLKS: Amstein + Walthert St. Gallen (Konzept
Wettbewerb, Vorprojekt: Waldhauser Haustechnik, Basel); Bauphysik: Miih-
lebach Wiesendangen; Geologie: FS Geotechnik St.Gallen; Beleuchtung und
Kunst am Bau: Hellraum St.Gallen, Adrian Hostettler

Bauleitung: Schallibaum Wattwil, Norbert Dudli

Planung und Realisation: Offener Wettbewerb 2003, Volksabstimmung
2008, Bauzeit 2009-2012

1vgl. dazu: Denken, Erfinden, Giessen.
Besuch in einer Wunderkammer der Kunst,
wbw 1212, S. 38-43



"sumé  Une légereté transitoire Genérer une nou-
velle forme de batiment avec des constructions anciennes Le
batiment de I'administration cantonale de St-Gall, situé au
«Oberer Graben» au centre ville, relie deux batiments commer-
ciaux historiques datant de la grande époque de I'industrie
de la broderie saint-galloise & deux ailes nouvelles d'égale
envergure. Il en résulte une nouvelle entité représentative
qui remplit les standards minergie. Les architectes Jessen
Vollenweider ont repris dans les nouveaux corps de batiment
aussi bien la construction en squelette de béton des anciennes
bétisses que les grandes ouvertures de leurs fenétres. Avec
leurs arrondis d'angles, les quatre batiments ont I'air d'un
soulier compact, fermé mais souple quand on regarde le plan
général. On reconnait toutefois clairement les points de rup-
ture, car dans les parties nouvelles, le jeu plastique des piliers
et des alléges se réduit au fait de souligner les verticales et
les horizontales et d'insérer fortement les fenétres & caissons
dans cette trame. Les éléments de facade préfabriqués ont
€té coulés sur le chantier avec du béton local mélangé & un
agrégat de calcaire du Jura. Ce n'est que lors du bouchardage
de la surface que le calcaire aux tons chauds a été dégagé et
que le jeu des couleurs naturelles a été obtenu. La prétention
de fusionner également l'intérieur des quatre batiments en
Une unité organique a nécessité la démolition des anciennes
cages d'escaliers et leur remplacement par un hall d'accés cen-
tralisé qui relie tous les étages. L'atrium ainsi gagné s'ouvre
sur la totalité des étages en un axe de mouvement vertical
fichement décoré.

*mmary - Transitory Lightness old buildings used to
generate a new building figure The building for the canton
administration on Oberer Graben in the inner city of St Gallen
tonnects two historical commercial buildings from the heyday
of the St Gallen embroidery industry with two new building
wings of equal quality to create a representative new entity
that meets Minergie standards. In their new buildings archi-
tects Jessen Vollenweider have further developed both the
Concrete frame structure and the large window openings of
the old buildings. In the floor plan of the entire development
the rounded corners make the four buildings look like a com-
Pact and closed, but soft, shoe. However, the joints are still
recognizable. In the new buildings the architectural and sculp-
tural game played with piers and parapets is reduced to an
emphasis of the verticals and horizontals and to box windows
Sharp!y incised in the grid. The prefabricated fagade elements
Were cast on the building using in situ concrete with a Jura
limestone additive. Bush-hammering the surface exposed the
Warm shade of the limestone and achieved a natural play of
colours. The aim to also blend the four buildings internally in
order create an organic entity required that the old staircases
be demolished—in their place a central circulation hall was
Made that connects all levels. The atrium space gained as a
result is a richly fitted axis of movement that opens vertically
through all floors. ]

Tiefe, in Baubronze gefasste Fensterleibungen nehmen Bezug
auf die feineren Profile der historischen Fenster.
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