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Debatte

Piet Eckert halt im folgenden Bei-
trag ein Pladoyer fiir eine neue,
liberkommunale Autoritat in der
Raumplanung, die dem Massstab
der Metropolitanraume ange-
messen ist und deren Entwicklung
durch klare Prioritatensetzun-
gen wirklich steuern und nicht
nur gestalterisch optimieren
kann. Die zu schaffende Instanz
soll die Agglomeration nicht im
Sinn einer «korrekten» Stadt
kolonisieren, sondern eine offene,
situativ bedingte Entwicklung
ermoglichen. Der Ziircher Archi-
tekt Piet Eckert eréffnet damit
die neue Rubrik «Debatte».

werk, bauen + wohnen hat gerade
erst im Heft 4 -2013 («Limmattal»)
gezeigt, dass die heutige Raum-
planung nicht konzeptlos, sondern
durchaus tiberkommunal agiert.
Es ist aber schwer zu bestreiten,
dass die heute zur Verfligung
stehenden Instrumente und Insti-
tutionen nicht ausreichen, um
eine befriedigende Entwicklung
von Stadt- und Landschafts-
rdumen zu bewirken. Wir verof-
fentlichen daher gerne diesen
Beitrag und freuen uns auf Wider-
spruch ebenso wie auf weiter-
fihrende Gedanken.

Alpenblick Ziirich 2025: Nicht mehr Stadt und Agglomeration, sondern ein offenes,
diversifiziertes und komplexes Stadtsystem, das der Grésse der Metropolitanregion

Ausdruck gibt. Bildmontage: e2a Architekten
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Die Stadt grosser
denken

Pladoyer fir eine konzep-
tionelle Entwicklung
des Metropolitanraums

Mehr denn je leidet die Schweiz unter
einem riumlichen Strukturdilemma:
Wihrend sich die Politik an der Defi-
nition nachhaltig dkologischer Ziele
abarbeitet, verpasst sie eine ldngst iiber-
fallige Reform: die Zusammenfassung
der heutigen Kleinteiligkeit der Ent-
wicklungsriume zu einer kritischen
Grésse. Die fehlende Planungsautori-
tit dokumentiert eine dramatisch ge-
wordene Konzeptlosigkeit der Raum-
entwicklung.

Auch wenn man ihre Existenz
beklagt, ist die Agglomeration die
Stadt, die geworden ist. Thr Flichen-
angebot hat unsere bisherigen Stidte
veranlasst, Kleinstadt zu bleiben und
sich einem potenziell grosseren Wachs-
tum zu verweigern. Den Zentren ist
die Angst vor Grdsse und Verinderung
bis heute geblieben, obwohl die ge-
wordene Stadt ihnen beides lingst ab-
genommen hat.

Aus dem radialen Strukturprin-
zip der bestehenden Stidte sind axiale
Ballungsriume entstanden, die sich
nicht an kommunalen Strukturen aus-
richten. Dabei haben sich Nutznies-
ser, Kosten- und Entscheidungstriger
heute derart auseinanderdividiert,
dass das Gesamtsystem nicht mehr

Das heutige Prinzip der Raum-
organisation basiert auf
einem Abgleich partikularer
Interessen und enthalt
keine eigentlichen konzep-
tionellen Gewichtungen.

steuerbar ist. Insofern ist es nicht ver-
wunderlich, dass die Siedlungsriume
immer gleicher, ortloser und austausch-
barer werden. Thr Angleichungsprozess
ist logisch und Teil unserer Raumord-
nung geworden. Aus ihr spricht ein
schweizerisch-fdderativer Gerechtig-
keitssinn, der jedem das Gleiche zu-
gesteht und sich als expliziter Gegner
jeglicher urbanen Konzentration zu
erkennen gibt.

Da sich Raumstrukturen kaum
mit Verwaltungsstrukturen decken,
ist die Vorstellung eines kohirenten
Siedlungsraums schwer einlosbar.
Die Kleinteiligkeit der Kommunal-
strukturen blockiert die Festlegung
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Debatte

raumrelevanter Entscheidungen — die,
soll von einer gestaltenden Planung die
Rede sein, immer mit der Setzung von
Priorititen verbunden sein werden:
Man wird festlegen miissen, wo sinn-
vollerweise Entwicklung stattfinden
darf und wo nicht. Wachstum zu kon-
zentrieren bedeutet letztlich, Entschei-
dungen im Interesse des iibergeordne-
ten Raums zu treffen. Notabene: Dabei
handelt es sich um Strukturentscheide,
die wir verwaltungstechnisch bis heute
nicht kennen. Das heutige Prinzip der

Mit der Einflihrung neuer
regionaler Entscheidungs-
ebenen der Verwaltung
wiirde eine politische Autori-
tat geschaffen, die koharent
mit der Raumentwicklung
umgehen kann.

Raumorganisation basiert auf einem
Abgleich partikularer Interessen und
enthilt keine eigentlichen konzeptio-
nellen Gewichtungen. Man kumuliert
Bediirfnisse. So geschieht unsere Raum-
entwicklung aus sich selbst heraus und
vermag keinen konzeptionellen Uber-
legungen zu folgen, und so ist es wohl
das grosste Paradox unserer Zeit, dass
die politische Vorstellung weiter denn
je von der Idee der Konzentration ent-
fernt ist und gleichwohl mit der Forde-
rung nach einer nachhaltigen Entwick-
lung einhergehen méchte.

Ein Ausweg ldge in neuen territo-
rialen Verbindungen, die durch das gar
nicht so unschweizerische Prinzip der
Eingemeindung und Gemeindefusion
entstehen. Der heute bestehende Du-
alismus von Stadt und Agglomera-
tion kénnte sich reduzieren und viel
cher als duales Stadt-Prinzip funktio-
nieren. Unterschiedliche Stadttypo-
logien konnten miteinander agieren:
Sie wiirden sich verbinden, vermengen
und bedingen. Die Schweizer Stadt
wiirde zu einem offenen, diversifizier-
ten und komplexen Stadtsystem: Die
Seestadt, die Altstadt, die Kernstadt,
die Talstadt und viele andere wiirden
ein stidtisches Zusammenspiel erge-
ben, das der «<wahren» urbanen Grosse
der Metropolregion angemessen ist.
Mit der Einfithrung neuer regionaler
Entscheidungsebenen der Verwaltung
wiirde eine politische Autoritit ge-
schaffen, die kohirent mit der Raum-
entwicklung umgehen kann. Mit einer
Zusammenfassung der Gemeinden in
Bezirksgrosse entstiinden Stadtent-
wicklungspartner, die in ihrem Zu-
sammenspiel analog grossen Stadttei-
len operieren.

Die ausgewiesenen Zentren erhielten
durch ihre Verbindung mit der Agglo-
meration — heute quasi nicht vorhan-
denen — Expansionsraum, was es ihnen
ermdglichen wiirde, im Territorium
die entscheidenden Entwicklungskor-
ridore zu sichern. Die verbleibenden

Die S-Bahn als heutiger
Personenevakuierer des
Stadtzentrums und Zersied-
lungsmotor wiirde sich zu
einem «inneren», distanz-
nahen Stadterschliessungs-
system wandeln.

Spielrdume auf Konversionsflichen er-
hielten ein erweitertes und viel rele-
vanteres Bezugssystem und wiirden so
sinnvoller plan- und moderierbar. Die
neue riumliche Verfiigbarkeit konnte
so bestehende Quartiere massiv von
teilweise problematischen Anspriichen
einer Verdichtung entlasten. Eine ter-
ritoriale Verbindung mit der Kernstadt
kénnte Urbanisierungstendenzen in
der Agglomeration auslésen, die mass-
geblichen Einfluss auf die Mobilitit
hitten. Wihrend der heutige Gegen-
satz zwischen Stadt und Agglomera-
tion hohe Pendlerbewegungen evo-
ziert — und nach wie vor in Abhin-
gigkeit von Zentrum und Peripherie
funktioniert — wiirde eine Urbanisie-
rung der Agglomeration Mobilitdts-
bediirfnisse reduzieren, insgesamt
stadtihnliche Bedingungen in naher
Distanz ermdglichen und damit eine
neue Ausgangslage schaffen, um die
Problematik der Kapazititen und
Finanzierbarkeit von Mobilitit zu be-
werten. Die S-Bahn als heutiger Per-
sonenevakuierer des Stadtzentrums
und Zersiedlungsmotor wiirde sich
zu einem «inneren», distanznahen
Stadterschliessungssystem wandeln.

Bedenkt man, dass heute so vitale
Stadtriume wie die Ziircher Quar-
tiere Seefeld, Enge, Wiedikon oder
Wollishofen nur durch die Eingemein-
dung vor 130 Jahren méglich wurden,
und die heutigen Aussenquartiere
Albisrieden, Altstetten, Hongg, Oerli-
kon oder Witikon vor 70 Jahren als
«Dérfer» dazugeschlagen wurden,
wird es sinnvoll, sich die Optionen
der territorialen Verbindung aus Sicht
der Stadt und der Agglomeration zu
vergegenwirtigen.

Die Idee einer morphologisch
kohirenten Erweiterung der Kern-
stidte in der Form des 19. oder des
frithen 20. Jahrhunderts wird nicht
praktikabel sein. In der heutigen Ag-

glomeration ist ein dhnliches Vorgehen

im Alleingang chancenlos geworden
und als Ansatz wohl auch zeitlich iiber-
holt. Es ist interessant, dass sich ge-
rade in der Schweiz Architekten die
Urbanisierung der Agglomeration
immer wieder in Form neu zu griin-
dender Kleinstidte vorstellten, also
prinzipiell nicht mit dem Phinomen
und der Morphologie der Agglomera-
tion arbeiteten, sondern stets mit einer
korrigierenden, dogmatischen Vor-
stellung der «besseren Stadt» auf tat-
sichliche oder vermeintliche Prob-
leme antworten. Ob nun im Sinn Max
Frischs im geziemenden Abstand oder
in der Vorstellung modernistischer
Kompositionen in der Furttalstadt,
oder wie zuletzt mit einem quasi situ-
ativen Stadtplan im Glatttal. Trotz un-
terschiedlicher stadtriumlicher und
architektonischer Vorstellungen teilen
diese Modelle den Ansatz, Stadtent-
wicklung als Traktat oder als Manifest
zu verfassen. Solche generalisierenden
Traktate von der guten Stadt haben
heute ihre Berechtigung verloren.

In einer Zeit der Kurzfristigkeit
und unsicherer Langzeitperspektiven
gilt es vielmehr, die Verinderung im
Moment zu erwirken. So wird die Vor-
stellung einer vorformulierten Stadt
schon im Zustand des Entwurfs ana-
chronistisch. Logisch wiire vielmehr
ein konzeptioneller Pragmatismus, der
sich an seiner Umsetzbarkeit misst.
Damit entfernt man sich von der Vor-
stellung, die Agglomeration im Sinne
einer korrekten Stadt kolonisieren zu
wollen. Im Gegensatz dazu miisste
hier punktuell und konzentriert ein
Urbanisierungsprozess entstehen,
der — um es mit den Worten Klaus
Theo Brenners zu sagen — mittels «He-
terotropen» als wirkungsvollen, in
ihrer Ausdehnung begrenzten und um
ein Thema herum gebauten «starken
Orten» oder Merkpunkten die Agglo-
meration verwandelt. Mit einer gros-
seren konzeptionellen Planungskraft
wiirden Stadt und Agglomeration als
zusammenhingendes und einheitli-
ches Territorium begriffen, in dem
man nicht nach Gesamtformen zu
suchen braucht, sondern im Meer der
Gleichheit die entscheidenden Inseln
tibergeordneter Orientierung und ein-
pragsamer Qualitdt finden muss.

— Piet Eckert

Der Autor ist 1968 in Mumbai gebo-
ren und fiihrt seit 2001 zusammen
mit seinem Bruder Wim Eckert das
Biiro e2a Eckert Eckert Architekten.
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