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Mobilisierung der Stadte

Umweltzerstérung als Anstoss zur Ressourcenumverteilung

Saskia Sassen Trotz oder gerade wegen ihrer enormen Auswirkungen auf die Umwelt
kénnten die grossen Stadte den entscheidenden Beitrag zur Nachhaltigkeit leisten.
Sie bieten einerseits die Plattform fiir partizipatorische Prozesse im Kleinen, zum
anderen sind sie der Ort, an dem die Verantwortlichen von Umweltschaden zur

Rechenschaft gezogen werden kdnnen.
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Stidte sind eine Art sozio-6kologische Systeme mit
zunehmend vielfiltigen Verbindungen zu natiirlichen
Okologien. Heute erzeugen die meisten dieser Ver-
kniipfungen Umweltschiden. Wire es moglich, diese
Artikulationen so einzusetzen, dass sie positive Ergeb-
nisse produzieren? — Ergebnisse, die den Stidten einen
Beitrag zu einer Nachhaltigkeit im Umgang mit der
Umwelt ermdglichen? In einem anderen aktuellen Text'
habe ich argumentiert, dass die komplexen systemi-
schen Kapazititen der Stidte in verschiedenen Grossen-
ordnungen ein grosses Potenzial fiir eine breite Spanne
von positiven Artikulationen fiir die natiirliche Oko-
logie haben. In diesem Text méchte ich der Frage nach-
gehen, ob der Umgang mit dem Klimawandel in unse-
ren grossen Stidten a) die mannigfaltigen Kapazititen
und Krifte unserer Stidte mobilisieren und b) in diesem
Prozess zu einer demokratischeren Verteilung von Risi-
ken und Gegenmitteln fithren kénnte.

Der intensive Einsatz spezifischer Formen wissen-
schaftlicher Erkenntnis ist ein Merkmal eines solchen
Versuchs: Er erlaubt uns, zu natiirlichen Prozessen zu-
riickzukehren, die wir heute mit synthetischen Chemi-
kalien ausser Kraft gesetzt haben. Dieses Austauschen
als solches wiirde allein schon cine verteilende Wirkung
haben und die Rolle und Macht der Konzerne als
Hauprakteure reduzieren. In griineren Stidten bewirke
diese distriburtive Kraft ausserdem eine Teilnahme aller
Haushalte, Quartiere und Unternehmen an diesem
Prozess, der zu einem Mechanismus werden kann, der
wiederum die Verteilkrifte der Stidre stirke. Dies
kénnte ein Gegengewicht zur wachsenden Ungleich-
heit werden, die sich seit den Wachstumszyklen ab
1980 in die stidtische Struktur eingenistet hat. Grii-
nere Stidte sind eine Notwendigkeitangesichts der be-
vorstehenden Umweltkatastrophe.

Die Umwelt im Ungleichgewicht

Die Umverteilungseffekte in griineren Stidten sind
wichtig, wenn man die einschneidenden Konsequenzen
der Umweltzerstérung auf die Ungleichheit zwischen
Arm und Reich betrachret. Einkommensschwache Ge-
biete nehmen einen grosseren Anteil der Umweltschi-
den auf als wohlhabende Gebiete, auch wenn letztere
sich der Umwelt gegeniiber zerstdrerischer verhalten.” Es
gibt Hinweise, dass der Verlust gesunder Lebensjahre
als Resultat globaler Umweltverinderungen (inklusive
Klimawechsel) «in der armen afrikanischen Bevolke-
rung 500 mal grosser als in der curopiischen Bevolke-
rung erwartet wird».? Es gibt hier verschiedene Fakto-



122009 werk, bauen + wohnen 25



Mobilisierung der Stadte

1 Saskia Sassen: Bridging the city’s and natu-
re's ecologies. Projekt fiir das Earth Institute
Urban Program, Columbia University New
York. In Arbeit, erscheint 2009

2 David Satterthwaite, Saleemul Hug, Mark
Pelling, Hannah Reid und Patricia Romero
Lankao: Adapting to Climate Change in Ur-
ban Areas — The possibilities and constraints
in low- and middle-income nations. Human
Settlements Discussion Paper Series, London
2007 International Institute for Environment
and Development (IIED).
www.iied.org/pubs/pdfs /1054911 ED.pdf

3 Anthony Costello et al.: Managing the
health effects of climate change. Report of
the Lancet and UCL Institute for Global
Health Commission. Lancet vol. 373 (16. Mai
2009). www.ucl.acuk/global-health/ucl-
lancet-climate-change.pdf

4 www.ehs.unu.edu/file.php?id=621 p.2

5 Henk M Jonkers: Self Healing Concrete:

A Biological Approach, in Sybrand van der
Zwaag (Hg.): Self Healing Materials: An
Alternative Approach to 20 Centuries of
Materials. Springer Series in Material
Science, 2007, pp. 195-204.

6 Saskia Sassen: Delegating back to Nature.
In Vorbereitung, 2009

26 werk, bauen + wohnen 12|2009

ren, von regionalen Abweichungen der Auswirkungen
und Arten der Klimaverinderung bis hin zu Unterschie-
den in den bereits vorhandenen Ausmassen von Hitze-
und Hungerbelastungen.

Diese ungleiche Verteilung der Kosten von Umwelt-
schiden zeigt sich auch deutlich in Studien iiber mog-
liche Umweltfliichtlinge der niheren Zukunft, wenn
der Meeresspiegel sich heben und die Wiisten sich aus-
dehnen werden. Wihrend die Schitzungen der Zahl der
Migranten und zukiinftigen Bewegungen variieren, ist
es klar, dass es viele und hauptsichlich die Armen sein
werden, die Zuflucht suchen. Die Schitzungen reichen
von 25 bis 50 Millionen im Jahr 2010 bis zu beinahe
700 Millionen im Jahr 2050. Die Internationale Orga-
nisation fiir Migration IOM) nimmt mit geschitzten
200 Millionen umweltbedingten Migranten bis 2050
einen Mittelwert an.* Eine Meeresspiegelerhchung von
einem Meter kénnte 23,5 Millionen Menschen betref-
fen und die Landwirtschaftflichen in den Deltas des
Ganges, Mekong und Nil um 1,5 Millionen Hektaren
(15000 Quadratkilometer) reduzieren, eine Erhéhung
von zwei Metern wiirde sich auf zusitzliche 10,8 Millio-
nen Menschen auswirken und die landwirtschaftlichen
Flichen um zusitzliche 969 000 Hektaren (9690 Qua-
dratkilometer) reduzieren. Diese Zahlen deuten auf
ein beunruhigendes Ausmass grosser Bedrohungen
und scharfer Ungleichheiten in der Intensitit dieser
Bedrohungen fiir verschiedene Gebiete und Einkom-

mensgruppen.

Stadte im Brennpunkt unserer dkologischen Zukunft

Die gewaltigen Prozesse der Verstidterung, die heute
im Gang sind, liegen unvermeidlich im Zentrum der
skologischen Zukunft. Die Menschheit hat ihre Pri-
senz durch Stidte und ausgedehnte stidtische Agglo-
merationen auf dem Planeten zunehmend manifestiert,
und durch sie werden auch die Bezichungen zu den
verschiedenen Bestinden und Fliissen des Umweltkapi-
tals ausgehandelt. Das stidtische Hinterland, das einst
eine mehrheitlich eingegrenzte geografische Zone war,
ist heute ein globales Hinterland. Mit der Expansion
der globalen Okonomie haben wir unsere Méglichkei-
ten ausgebaut, uns immer grossere Teile der Welt zur
Versorgung einer begrenzten Anzahl von Industrien
und Orten anzueignen.

Grossstidte sind zu besonderen sozio-8kologischen
Systemen mit globaler Reichweite weit tiber den stid-
tischen Raum hinaus geworden. Die Bediirfnisse der
Stidte und die Logik des Profits im Agribusiness haben
die herkémmlichen lindlichen Okonomien und ihre

seit langem bestehenden kulturellen Anpassungen an
die biologische Vielfalt verindert. Lindliche Bevolke-
rungen sind zu Konsumenten von Giitern und Nah-
rungsmitteln geworden, deren industrielle Produktion
wenig auf biologische Vielfalt achtet. Das lindliche
System hat sich zu einem neuen System von sozialen
Beziehungen entwickelt, das sich nicht um Biodiversitit
kiimmert. Diese Verinderungen deuten alle daraufhin,
dass die stidtische Urbanitit cinen ausschlaggebenden
Fakeor in der Zukunft unserer Umwelt darstellt. All das
summiert sich zu einem radikalen Wechsel in der Be-
zichung zwischen der Menschheit und dem restlichen
Leben auf dem Planeten. Die uniibersehbar gewordene
Prisenz der Urbanisierung fiihrt zur Bildung von neuen
Umweltbedingungen wie Hitzeinseln, Ozonléchern,
Wiistenbildung und Wasserverschmutzung. Urbanisie-
rung und Industrialisierung haben die Menschheit zur
grossten Konsumentin aller bedeutenden Okosysteme
gemacht.

Sind diese globalen skologischen Auswirkungen nun
aber das Resultat der stidtischen Agglomerationen und
der Dichte? Oder sind sie das Resultat von spezifischen
Typen urbaner Systeme, die wir entwickelt haben fiir
Transport, Bauwirtschaft, Klimatechnik, Nahrungsbe-
schaffung, Abfallentsorgung und fiir die industriellen
Prozesse, mittels derer wir alle unsere Nahrungsmittel,
Dienstleistungen und Materialien gewinnen, anbauen,
herstellen, verpacken, verteilen und entsorgen? Zweifel-
los sind es letztere. Eine der auffilligen Eigenschaften
einer ganzen Reihe zeitgendssischer Grossstidte sind
ihre ausgeprigten Unterschiede in der Umweltvertriig-
lichkeit. Diese Unterschiede ergeben sich aus ciner
unterschiedlichen staatlichen Politik, 6konomischen
Grundbedingungen, Alltagskulturen und weiteren Fak-
toren. Europiische Stidre befassen sich im allgemeinen
weit mehr mit der Umweltvertriglichkeit als die Stadte
Nordamerikas, und die armen Megastidte in den armen
und reichen Teilen der Welt sind gleichermassen mit
besonders grossen Herausforderungen konfrontiert.

Der Natur iiberlassen

Ein grundsitzliches Merkmal dieser neuen, spezifischen
Systeme und Okonomien sind Briiche im Kreislauf
von Energie und Material. Abfallrecyling als vertrautes
Beispiel, kann diese Briiche minimieren und den Ma-
terialfluss maximieren. Weiter sind viel zu viele der
natiirlichen Ausgleichsprozesse durch von Menschen-
hand geschaffene Chemikalien ersetzt und damit die
Kreisldufe der Natur weiter gestort worden. Diese Pro-
zesse wieder der Natur zu iiberlassen, wiirde uns einen



grossen Schritt niher an eine umweltvertrigliche Praxis
bringen. Bekanntes Beispicl einer solchen Dynamik ist
die Biodiversitir in der Landwirtschaft. Die Frucht-
folge — wie zum Beispiel die Dreifelderwirtschaft — ist
ein Weg, dasselbe zu erreichen, wie wir es heute mittels
destruktiven chemischen Diingern und schidlingsbe-
kimpfenden Giften bewirken.

Es gibt vielerlei solcher Méglichkeiten, die Natur fiir
das zu benutzen, wofiir wir heute zerstérerische indus-
trielle Produkte einserzen. Ohne die Wissenschaft ist es
allerdings nicht méglich, wieder an diese Kenntnisse
anzukniipfen. In unseren industrialisierten Gesellschaf-
ten sind die alten Praktiken und damit auch das Wissen
dariiber verschiittet. Es ist zum Beispiel bekannt, dass
bestimmte Bakterien, die in Zement leben kénnen,
CO,-Emissionen neutralisieren — was ausserordentlich
bedeutsam ist, denn Gebiude sind fiir iiber die Hilfte
aller CO,-Emissionen weltweit verantwortlich. Eine
einschneidende Technologie, die nun entwickelt wird,
ist der selbstheilende bakterielle Beton. Darin versiegeln
die Bakterien, die in der Betonstruktur ansissig sind,
die Risse und reduzieren so auch die Durchlissigkeit
der Betonoberflichen, indem sie eine dichte Schicht
aus Kalziumkarbonar (Kalk) und anderen Mineralien
ablagern. Mchrere Forschergruppen haben die Mach-
barkeit dieses Vorgehens aufgezeigt.” Die Technologie
ist zwar noch in Entwicklung, sie verspricht aber Ein-
sparungen an Energie und an Materialaufwand im
Unterhalt von Gebiuden. Gebiude nihern sich also
dem Modell der selbstversorgenden, homéostatischen
korperhaften Strukturen aus der Natur an.

Ein anderes Beispiel bicten bestimmte Algenarten,
mit deren Hilfe chemisch verseuchtes Wasser und auch
Boden gereinigt werden kdnnen. Hochkonzentrierte
Schadstoffe sind wegen der extrem hohen Bevdlkerungs-
dichte in Stadten ein grosses Problem. Abfalldeponien
werden zu gefihrlichen Quellen von Verschmutzung
und Treibhausgasen. Die Entwicklung von Miillbio-
reaktoren ist ein Weg, die Natur bei der Sanierung ein-
zusetzen: Bioreaktoren beschleunigen die Zersetzung
der Abfille. Der Einsatz des Bioreaktors reduziert dem-
nach die unkontrollierte Verteilung der Treibhausgase
und bietet eine konzentrierte Treibstoffquelle; er er-
méglicht auch die Nutzung von Kohlendioxid fiir die
Kohlenstoffbindung und Treibstofferzeugung. Dies
sind nur zwei Beispicle. Es gibt viele weitere.®

Es gibraber auch einen zweiten Vektor von Massnah-
men: Die Bekimpfung des Macht- und Profitdenkens,
das die Organisation unserer umweltzerstorerischen
Okonomien und Gesellschaften prigt.

Globale Einbindung der Stédte

Die Frage nach stéddtischer Nachhaltigkeit kann nicht
auf bescheidene Eingriffe reduziert werden, welche die
grossen dkonomischen Systeme unberiihre lassen.
Diese Systeme reichen vom Finanzmarkt bis zu den
Bergbau- und Landwirtschaftssystemen unserer gegen-
wirtigen kapitalistischen Okonomie. Wihrend wir in
einigen Umweltbereichen (wie zum Beispiel betreffend
dem Habitat gefihrdeter Vogelarten) betrichtliche Fort-
schritte machen kénnen, indem wir einfach aufgrund
unserer wissenschaftlichen Kenntnisse handeln, ist dies
beziiglich von Stidten, multinationalen Konzernen
oder der Gesellschaft als ganzes nicht méglich. Unspe-
zifische Elemente sind ein entscheidender Teil dieses
Bilds: Fragen der Macht, der Armut und Ungleichheit;
Ideologie und kulturelle Vorlieben miissen in Betracht
gezogen werden. Politische Grundsitze und proaktives
Engagement sind die ausschlaggebenden Dimensionen
der Umweltvertriglichkeit; ob dabei nun Menschen
dazu aufgefordert werden, ihren Abfall wieder zu ver-
werten, oder ob die grossen globalen Konzerne fiir ihre
umweltzerstorerischen Produktionsweisen zur Rechen-
schaft gezogen werden.

Die Riume, in denen die Schiden verursacht wer-
den, unterscheiden sich oft von den Orten, an denen
die Verantwortlichkeit fiir den Schaden liegt (wie zum
Beispiel der Hauptsitz einer Bergbaugesellschaft) und
wo Rechenschaft eingefordert werden sollte. Ein zen-
trales Thema sind die enormen, weltweiten Investitio-
nen fiir umweltschidliche Grossprojekte. Die Abhol-
zung von Wildern, Rohstoffabbau in Bergwerken und
grosse Stauddimme sind wohl die bekanntesten Bei-
spiele dafiir. Die Gréssenordnung und der zunehmend
globale und zugleich private Charakeer dieser Investi-
tionen deuten darauf hin, dass Biirger, Regierungen
und NGOs (nichtstaatliche Organisationen) nicht die
Macht haben, diese Investitionsmuster zu verindern.
Trotzdem gibt es Taktiken, vor allem solche, die in glo-
balen Stidten eingesetzt werden kdnnen: Diese Stidte
funktionieren als strukturelle Plattformen, auf denen
diese michtigen Akteure der Konzerne angesprochen
und angefochten werden kénnen. Fine Firma hat viel-
leicht Hunderte von Bergwerken auf der ganzen Welt,
aber ihr Hauptsitz ist wahrscheinlich in einer oder in
einigen der grossen Stidte. Die Geografie der kono-
mischen Globalisierung ist eher eine strategische als
eine umfassende, und dies zeichnet sich im Besonderen
dann ab, wenn es darum geht, diese globalen 8kono-
mischen Operationen zu steuern, zu koordinieren, zu
unterhalten und zu finanzieren.
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Wir kénnen dies auch als strategische Geografie verste-
hen, um an diesen grossen Firmenhauptsitzen Rechen-
schaft einzufordern fiir die Umweltschiden, die durch
ihre Aktivititen verursacht werden. Enorme Konzen-
trationen der Macht in den globalen Finanzmirkten
und in einer beschrinkcen Anzahl grosser multinatio-
naler Konzerne (etwa 300000 multinationale Konzerne
aus einem Total von etlichen Millionen anderer Fir-
men) sind bezeichnend fiir das System der globalen
Okonomie.

Es ist ganz generell einfacher, die Hauptsitze mit ein-
zubezichen als Tausende von Bergwerken und Fabri-
ken auf oftmals entlegenen und militirisch besetzten
Grundstiicken zu erreichen, oder die Millionen welt-
weit verteilter Dienstleistungsstellen globaler Firmen.
Das Mittel der direkten Aktion wird heute durch die
Anerkennung der Umweltkrise in Konsumentenkrei-
sen, bei Politikern und in den Medien erleichtert. Die
Tatsache, dass die globale Okonomie nach einer stindig
steigenden Anzahl globaler Stidte verlangt, und nicht
nur der einzigen, perfekten Hauptstadt eines Impe-
riums, bedeurtet, dass diese Stidte weltweit zu Schliissel-
riumen geworden sind fiir die Einbindung globaler
Firmen in die Verantwortung. Trotzdem hilt sich die
verbreitete und irrtiimliche Annahme, dass Stidte mit-
cinander im Wettbewerb stehen wiirden, was die stid-
tischen Behérden davon abhilt, beim Einfordern der
Versprechen der michtigen globalen Firmen zusammen
zu arbeiten — aus Angst vor dem Verlust von Arbeits-
plitzen. Es ist aber genauso eine Tatsache, dass globale
Firmen mechrere globale Stidte brauchen, und nicht
nur eine. Also haben die Stadtregierungen mehr Raum,
mit den globalen Firmen soziale und 8kologische Ver-
antwortlichkeit auszuhandeln und diese auch von ihnen
cinzufordern.

Spezifische Netze zwischen Stidten sind natiirliche
Plattformen fiir grenziiberschreitende Stidteallianzen,
um den Forderungen der globalen Firmen entgegen zu
treten. Sicherlich werden Millionen von unabhingigen,
kleinen, lokalen Unternchmungen, die ebenfalls fiir
viele Umweltschiiden verantwortlich sind, ausgelassen,
wenn man mit den Hauptsitzen verhandelt. Diese sind
aber cinfacher durch nationale Bestimmungen und
lokale Aktivititen zu kontrollieren. Um gegen die
Hauptsitze vorgehen zu kdnnen, braucht es eine glo-
bale Herangehensweise. ]

Saskia Sassen (*1949 in Den Haag) ist Stadtsoziologin und Globalisierungs-
theoretikerin. Sie lehrt Soziologie an der Columbia University in New York und
ist dort Mitglied im Committee on Global Thought. Bekannt wurde Sassen
vor allem mit ihren friihen Studien tber Migration, vor allem aber mit dem
Begriff der «Global City», den sie massgeblich pragte. Zuletzt erschien von

ihr 2008 «Das Paradox des Nationaler.

Ubersetzung: Sabine von Fischer

resumé  \Mobilisation des villes La force distributive
de la lutte environnementale Malgré ou précisément a cause
de leurs énormes répercutions sur I'environnement, les grandes
villes se trouvent au cceur de notre avenir écologique, et pour-
raient apporter la contribution décisive a un développement
durable. Le travail le plus important consiste a diffuser une
série d'interventions sur autant de ménages, quartiers, entre-
prises et batiments que possible. Plus elles seront nombreuses
meilleurs en seront les retombées pour chacun, que I'on soit
pauvre ou riche. Ainsi se crée une dynamique intéressante,
particuliérement pour des villes avec de grandes inégalités.
Celle-ci montre que la prise en main des problémes écolo-
giques pourrait devenir le moyen le plus efficace pour renfor-
cer une dynamique démocratique et distributive. En outre, on
trouve souvent dans les grandes villes les siéges des consor-
tiums multinationaux dont les activités économiques pésent
surI'environnement en des endroits du monde tout a fait dif-
férents. Cette implantation stratégique géographiquement
concentrée doit étre mise & profit pour amener concrétement
ces consortiums a rendre des comptes pour ces pollutions. Les
villes pourraient former des alliances afin de confronter ces
multinationales & leurs exigences. [ |

summary - Mobilization of Cities The distributive force
of environmental struggles Despite, or indeed because of, their
enormous impact on the environment large cities are the focal
point of our ecological future and could make the decisive
contribution to a sustainable kind of development. Much of
the work here consists in spreading a range of interventions to
as many households, neighbourhoods, enterprises, buildings,
as possible. The more, the better the overall outcome for every-
body, whether rich or poor. This is an interesting dynamic,
especially for cities with their extreme inequalities. It signals
that addressing our environmental challenge might turn out to
be one of the most effective means to strengthen democratic
and distributive dynamics.

Additionally, large cities are often home to the headquar-
ters of multinational concerns, whose economic activity has a
harmful impact on the environment in completely different
places. This strategic fixation on just a few locations must be
used to make such concemns accountable for the environmen-
tal pollution they cause. Cities could join together to form
alliances and in this way confront global companies with their
demands. [ |
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