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Angelus Eisinger

Architektur und Stadtebau im
postindustriellen Zeitalter

Die aktuellen Debatten um Stadtplanung und Stadtebau
deuten auf ein schwieriges Verhaltnis von Architektur und
Stadtebau hin. In der Diskrepanz zwischen urbanistischer
Absicht und stidtischer Realitdt dussert sich eine Uber-
forderung des Fachgebietes durch seinen Gegenstand. Ein
Blick auf die schweizerischen Stadtebau- und Planungs-
debatten der letzten 50 Jahre erlaubt, méglichen Ursachen
dieser Uberforderung nachzugehen und vor diesem Hinter-
grund die Frage nach den aktuellen Entscheidungsspiel-
raumen zu stellen. Dies soll {iber eine Kontrastierung der
Verhiltnisse der Fiinfziger- und Sechzigerjahre mit der heu-
tigen Situation geschehen.

Les débats actuels en matiere de planification des villes et
d’urbanisme témoignent du difficle rapport entre I'architecture
et 'urbanisme. La contradiction entre les intentions urbanis-
tiques et la réalité urbaine révele que la discipline est dépasée
par son objet. Un regard sur les débats concernant I'urbanisme
et la planification en Suisse au cours des 50 derniéres années
permet d’analyser les causes probables de cette discordance
et, devant cet arriére-plan, de poser la question de la liberté
actuelle en matiére de décisions. Pour ce faire, I"auteur exa-
mine le contraste entre les conditions des années cinquante et
soixante et la situation actuelle.

The current debates on urban planning and construction refer
to the difficult relationship between architecture and urban
planning. The discrepancy between the intention and the reali-
ty of urban planning in the towns and cities reveals the profes-
sional inadequacy to the task. If we look at the Swiss debates
on urban planning and construction over the past fifty years, we
can trace the possible causes of this state of affairs and raise
the issue of the current scope for decision against their back-
ground, taking into consideration the contrast between the
circumstances of the 1950s and 1960s and today’s situation.
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Was die Bewertung der Verhaltnisse in den schweizerischen Stadten
wihrend der Finfziger- und Sechzigerjahre anbelangt, wiesen die
Positionen der Architekten und Stidtebauer weitgehende Uberein-
stimmung mit den gangigen Einschitzungen in der schweizerischen
Offentlichkeit auf. Die kulturkritische Rhetorik der Beschworung des
urbanen Zerfalls stilisierte Stadte zu unwiirdigen Begleiterscheinun-
gen einer aus der Kontrolle geratenen wirtschaftlichen und techno-
logischen Entwicklung und ihrer sozialen Folgen. Dahinter verbarg
sich ein weit verbreitetes Unbehagen gegentiber dem raschen Wan-
del jener Jahre: Die hohe Wohnungsnot in den Schweizer Stddten,
die wachsende Belastung durch den Verkehr, die Industrieanlagen
mitten in Wohngebieten wie auch die Zersiedelung des Mittellandes
sah man als untriigliche Indizien, dass die Welt eine andere gewor-
den war. Die von Akademikern und Intellektuellen gefiihrte Formel
von der Grossstadt als Moloch entsprach in ihrer inhaltlichen Essenz
den gingigen urbanen Diskursen der Architekten, Stadtebauer und
Planer. Eine Begrenzung der Stadt sollte das «Menschliche» (Armin
Meili) vor der Vermassung, die Demokratie vor dumpfem Kollek-
tivismus retten.! Im Gegensatz aber zum kleinstadtische Idyllen
beschworenden Kulturpessimismus prasentierten die Architekten
zukunftsgerichtete Vorschlage. Sie erklarten sich in einem umfas-
senden Sinne fiir das Urbane zustandig und stellten in Aussicht, mit
raumlich-funktionalen Reorganisationen und entsprechenden bauli-
chen Interventionen auf lokaler, regionaler und nationaler Ebene die
Industriegesellschaften mit ihren technisch-wissenschaftlichen Fun-
damenten zu versohnen. Die zentrale intellektuelle Leistung bestand
dabei in einer Komplexitdtsreduktion, welche die verwirrende He-
terogenitdt urbanen Lebens in die kontrollierte Realitit von Plan-
welten tibersetzte.

Im Jahre 1957 skizzierte der damalige BSA-Prasident Hermann
Baur in einer Sondernummer der Schweizer Rundschau die «Gross-
stadt von morgen».? Dem diisteren Grundtenor des Heftes mochte
er nicht widersprechen. Die Krise des Urbanen war fiir ihn mehr
als ein blosser Reflex fliichtiger Zeiterscheinungen. Baur erkannte in



ihr eine tieferliegende strukturelle Degeneration der Verhaltnisse.
Seine selbstbewusste Haltung, die anstehenden Aufgaben konnten
ruhig den Architekten und Stadtebauern tiberlassen werden, griin-
dete nicht zuletzt auf der Ansicht, die Ahnlichkeiten in den indu-
striegesellschaftlichen Entwicklungsdeterminanten verlangten nach
verwandten architektonisch-stadtebaulichen Losungen. Die stadte-
bauliche Zukunft der Schweiz kiindigte sich deshalb fiir Baur in
skandinavischen Satellitenstadten und niederlandischen Stadterwei-
terungen, in Chandigarh oder in Brasilia an.

Es gab daneben eine stirker mit dem bestehenden rechnende
Stadtebaudebatte. Bei allen Differenzen lassen sich aber zwischen den
verschiedenen stadtebaulichen Doktrinen Gemeinsamkeiten fest-
stellen, die weit liber die Ablehnung der momentanen stidtischen
Verhiltnisse hinausgingen. Sie kulminierten in einer instrumentellen
Rationalitat architektonisch-stddtebaulichen Denkens, das optimi-
stisch genug war, gesellschaftliche Probleme als technische Fragen
zu verstehen und in bauliche Losungen zu uibersetzen. Mit anderen
Worten: Der Stidtebau jener Jahre nahm den urbanen Alltag als
komplex und verworren wahr. Er schrieb sich aber die Fahigkeit
zu, untriiglich diagnostizieren und - wo immer notig — das Skalpell
mit sicherer Hand fithren zu konnen. Objekt - Quartier — Stadt - Re-
gion-Land bildeten eine hierarchisch-logische Verkniipfung raum-
licher Ebenen, welche urbane Probleme als Teil iibergeordneter
nationalstaatlicher Prozesse begriff. Die Rezeptur lautete deshalb:
Konzentration der Siedlungsentwicklung unter gleichzeitiger Be-
grenzung der Ausdehnung der Stadte.

So oft diese Forderung auch vertreten wurde, der urbane Umbau
der Schweiz liess auf sich warten. Zentrifugale Krifte drangten den
Architekten aus dem Epizentrum, in welchen ihn der Anspruch der
Disziplin gestellt hatte. Schulbuchmissige Ubersetzungen moderner
Architektur- und Stadtebaudoktrinen in schweizerische Verhaltnis-
se, wie beispielsweise die virtuelle Studienstadt Otelfingen, operier-
ten mit dem gangigen Denkmodell des stadtischen Raumes als
homogenem Abstraktum.’ Boden fungierte in dieser modernen Welt
der Planskizzen, ihren Laubsdge-Modellen und didaktisch aufberei-
teten Stadtplanen als «Verfligungsmasse» (Sennett) architektonisch-
stadtebaulichen Gestaltungswillens — Rohmaterial fiir die zeitge-
masse Stadt. Allein: diese logisch stringente Welt schaffte es kaum,
in der gesellschaftlichen Realitdt der Fiinfziger- und Sechzigerjahre
Fuss zu fassen. Die soziookonomische und die technologische Dy-
namik entzogen sich storrisch der intellektuellen Abstraktheit der
von der Moderne behaupteten Kongruenz von urbaner Form und
technologisch-wissenschaftlichem Entwicklungsstand. Die Schweiz
entwickelte sich in vielen Bereichen rasch, und sie tat dies ohne aus-
giebige Berticksichtigung der Konzepte des modernen Stiddtebaus.
Jede Konjunktur stadtebaulicher und planerischer Leitbilder geriet in
unauflosliche Konflikte mit dem im Eigentumsrecht, in der Boden-
gesetzgebung oder aber mit dem in den foderalistischen Arbeits-
teilungen eingeschriebenen staatspolitischen Selbstverstandnis. Na-

tiirlich steckte dahinter oft nicht mehr als jener Konflikt zwischen
Privatem und Allgemeinem, dessen «Primitivitat> Martin Wagner
bereits Jahrzehnte zuvor angeprangert hatte.* Allein: Stidtebau, der
sich nicht bloss mit Verkehrsplanung bescheiden wollte, war nur
unter aussergewohnlich giinstigen Bedingungen mehr als eine bau-
polizeilich strikt reglementierte, auf die einzelne Parzelle bezogene
Intervention. Das Verhiltnis des Architekten zur Stadt blieb somit
notwendig ein prekares.

Nach der Moderne — neue Rahmenbedingungen

Die strikten stadtebaulichen Ordnungen der Moderne sind langst
toleranteren Konzepten gewichen. Die disziplineninterne Kritik de-
montierte zunachst die Fiktion des geschichtslosen neutralen stadti-
schen Raumes der modernen Stadtebau-Utopien. Mit Aldo Rossi
miindete diese Kritik dann in die Vorstellung einer den architekto-
nischen Entwurf anleitenden Tiefenstruktur der Stadt. Zudem hat
sich der Kontext architektonischen und stadtebaulichen Handelns
grundlegend verandert: Die Auflosung bisheriger gesellschaftlicher
Orientierungen, die Globalisierung konomischer Prozesse, die 6ko-
logischen Debatten und die Neuverteilungen privater und offentli-
cher Aufgabenfelder - oft in Ermangelung geeigneter Begriffe mit
dem ungeschickten Sammelbegriff «Postmoderne» versehen — be-
einflussen heute den stadtebaulichen Handlungsspielraum massgeb-
lich. Moderne Stadtplanungsvorstellungen einer demokratisch ab-
gesicherten Stadtgestalt, wie beispielsweise die Ziircher Politik unter
Ursula Koch, nehmen die verianderten Konstellationen als nicht auf-
l6sbare Zielkonflikte wahr: diese Sicht der Dinge halt die Stadt als
Agora, als Ort des Disputes, die Interessen von Familien nicht mit
den Anforderungen an internationale Wettbewerbsfihigkeit, den Be-
diirfnissen multinationaler Konzerne oder verkehrspolitischen Er-
fordernissen vereinbar. Man setzt deshalb auf althergebrachte Ab-
wehrstrategien statt auf die Entwicklung integrativer Konzepte.
Dabei zeigt sich aber in den letzten Jahren immer deutlicher, dass die
mit Hilfe von Baugesetzen und Verordnungen, Zonen- und Quar-
tierplinen aus den Biiros der Baudmter orchestrierten Stadtvorstel-
lungen nicht mehr greifen. Die informationstechnologiegestiitzten
soziobkonomischen Praktiken der postindustriellen Gesellschaft
schreiben sich zunehmend in die Stddte ein.’ Dieser schleichende
Umbau zeigt sich zunachst in einer fortschreitenden Verwischung
bisheriger Stadtstrukturen und eingespielter Arbeitsteilungen. Wah-
rend die alten Stadtzentren auch fiir die eigenen Bewohner immer
mehr zu Ausflugszielen werden, ereignet sich in der Peripherie Er-
staunliches: An Autobahnknotenpunkten, in der Nihe von Flug-
plitzen etablieren sich durch Baugesetze eher schlecht als recht
geordnete Wachstumspole einer globalen Stadtvernetzung.

Die Peripherie — Indikator der Veranderungen
In diesem Zusammenhang ist es in den letzten Jahren gerade
unter Architektinnen und Architekten zu einer eigentlichen Ent-
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deckung der Peripherie gekommen. Thre Heterogenitit mag faszi-
nierend sein. Vor allem aber erlauben die dortigen Verinderungen
einen Einblick in laufende raumliche Reorganisationsprozesse. Die
6konomische Globalisierung fiihrt nicht zu einer Angleichung der
Stadte, wohl aber zu einer Ausbildung von Gruppen dhnlicher «Stadt-
schicksale».

Globalisierung bedeutet zunichst Restrukturierung riumlicher
Arbeitsteilungen. So hat sich global ein Netz von Stidten herausge-
bildet, die Macht- und Kontrollstellen der weltumspannenden Kapi-
tal- und Informationsstrome sind — Zentralen eines von Computern
verwalteten «long distance management» (Sassen). Bisherige raum-
lich-funktionale Ordnungen zwischen Stadt, Peripherie und Umland
werden dabei {iberholt und abgewertet. Die Wirkungen sind aber
nicht eindeutig, dafiir gentigt ein Blick auf die schweizerischen Ver-
héltnisse. Einerseits fungieren die Agglomerationsgiirtel als Auf-
fangbecken fiir aus der Stadt verdringte vorwiegend industrielle und
handwerkliche Nutzungen. Die Peripherie wird ausserdem zum
bevorzugten Standort autistisch anmutender Freizeitzentren und
Shopping-Malls, deren Platzbediirfnisse in Innenstidten nicht mehr
zu befriedigen sind. Schliesslich siedeln sich in der Peripherie und im
Agglomerationsgiirtel von global vernetzten Stidten wie Ziirich
international agierende Dienstleistungsbetriebe an. Diese Betriebe
agieren weltweit und sind raumlich enorm mobil - Verschiebungen
in Standortprofilen wird rasch mit Dislozierung begegnet. Die glo-
bale, postindustrielle Stadt ist somit nicht mehr Ort, sondern
Prozess. An die Stelle der eindeutigen Zentren-Peripherie-Struktur
ist eine Situation multipler, teilweise stark fluktuierender Zentren
getreten.’

Auswirkungen auf die urbane Architektur

Diese Entwicklungen sind architektonisch folgenreich. Um ihre
Auswirkungen auf die Entscheidungsspielriume urbaner Architek-
tur abzuschatzen, hat man zumindest zwischen grossdimensionier-
ten Stadterneuerungsprojekten — beispielsweise die Umnutzung von
Industriebrachen - und kleinraumlichen punktuellen Interventionen
zu unterscheiden. Fiir beide gilt, dass das bisherige Vorgehen ver-
bindlicher stddtebaulicher Festschreibung des gesamten Stadtgebie-
tes einer raumlich enger begrenzten Bestimmung von Stadtrealitit
weicht. Globalisierung und Liberalisierung dussern sich fiir die
Architektur je nach Dimension des Vorgehens in unterschiedlichen
Anforderungen und Maglichkeiten. Betrachten wir zunichst die
kleinraumigen Aktionsfelder. Architektonische Interventionen be-
einflussen zwar die Urbanitit, reichen aber zu ihrer Bestimmung
nicht aus. Diese aus den Erfahrungen mit dem Stidtebau der Mo-
derne resultierende Erntichterung hilt aber eine iiberaus erhellende
Lektion bereit: funktionsfahige, vitale Stadtriume sind Ergebnis
eines ebenso komplexen wie offenen und unwigbaren Prozesses, der
von niemandem kontrolliert werden kann. Auf lokalem Know-how
beruhende architektonische Realisierungen konnen hier — oft Hand

in Hand mit Liberalisierungen - zu Katalysatoren einer punktuellen
stadtischen Aufwertung werden.

Die auf finanzstarke Investoren angewiesene grossraumige
Stadterneuerung, wie sie beispielsweise im Ziircher Industriequartier
erfolgt, wird wesentlich von der Standortkonkurrenz zwischen den
Stddten mitbestimmt. Stadtraum ist hier ein auf Messen prisentier-
tes, international angebotenes Investitionsobjekt. Baulich resultiert
daraus bedauerlicherweise zu oft eine «Architektur der Nacktheit»
(Castells) - eine ebenso sarkastische wie unfreiwillige Verdoppelung
der postmodernen Ironie: Die simulierten Stadtlandschaften zeugen
von einem akuten Mangel an Identitat, der die Uniformitat des In-
ternationalen Stils, den man ironisch zu brechen versprach, bei wei-
tem tibertrifft. Nicht wenige Stadtverwaltungen sehen deshalb in der
kooperativen Stadtplanung eine entscheidende urbanistische Inno-
vation zur Sicherung befriedigender Stadtentwicklung. Stadtplanung
ist nicht mehr technisch-biirokratische Verfahrensabwicklung, son-
dern wird zum Stadtmanagement.® Die Behorden agieren vor allem
als Moderatoren - stindig darum bemtiht, Investoren und Grund-
eigentlimer an einen Tisch zu bringen und zu Vertragsabschliissen
zu bewegen. Eine raschere Abwicklung biirokratischer Prozesse und
die Enthierarchisierung der Entscheidungsfindung mogen Vorziige
dieses Vorgehens sein. Nun sind aber die stidtischen Verhand-
lungspositionen oft von der Notwendigkeit wirtschaftlicher Revita-
lisierung gepragt, wodurch stadtebaulichen Aspekten - allen publi-
zistischen Paukenschldgen bei international prominent besetzten
Ideenwettwerben oder bei Eroffnungen von Kulturzentren, Ausstel-
lungsgebauden usw. zum Trotz - nur eine untergeordnete Rolle zu-
kommt. Zudem konnen hinter den verschlossenen Tiiren der Sit-
zungszimmer die Interessen der Allgemeinheit wie auch Fragen der
demokratischen Kontrolle tiber die verfolgten Ziele und ihre Um-
setzung nur schwer durchgesetzt werden. Ebenso wenig wie beim
modernen Stddtebau wird sich so eine vitale, tolerante und anpas-
sungsfihige Stadt einstellen. Die Investorenanliegen verpflichtete Ar-
chitektur muss dazu mit den Bedingungen vor Ort versdhnt werden.
Diese Aufgabe richtet sich an die Behorden wie an Architektinnen
und Architekten. Erfahrungen mit kleinraumigen Interventionen
kénnen von den Behorden als hilfreiche Orientierungslinien fiir viel-
versprechende grossraumige Revitalisierungen in die Verhandlungen
eingebracht werden. Fur die Architektur resultieren daraus neuarti-
ge Bauaufgaben. Hierin liegt ihre eigentliche Herausforderung. a.e.
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