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Gestaltung einer Grossstadt

22 Werk, Bauen+Wohnen

10 1998

Wédhrend in den westeuropéischen Stadten die moderne Planungstradition mit ihren umfassenden Restruktu-
rierungsmodellen und gross angelegten Synthesen einer amerikanisch gepragten Laissez-faire-Politik zu wei-
chen droht oder zumindest durch rein sektorielle Interventionsmodelle ersetzt worden ist, macht sich in einer
Stadt wie Budapest so etwas wie planerische Aufbruchstimmung breit. Der im Folgenden zusammengefasste
Strategische Plan fiir Budapest ist ausgesprochen breit angelegt und versucht, alle Bereiche der gesell-
schaftlichen und wirtschaftlichen Stromungen zu beriicksichtigen und in ein raumliches Entwicklungskonzept
umzusetzen. Dass dieses Planwerk dabei die Erfahrungen der europdischen Stadtplanung des 20. Jahrhun-
derts in Ost und West einarbeitet, ist selbstverstandlich. Der Strategische Plan fiir Budapest kann deshalb als
ein stadtebaugeschichtliches Dokument, das eine Planungsepoche zusammenfasst, gelesen werden.

Alors que dans les villes de I'ouest européen, la tradition planificatrice moderne avec ses modéles de restructura-
tion exhaustifs et ses synthéses en grand style semble vouloir faire place a une politique de laisser faire a "'améri-
caine ou, pour le moins, étre remplacée par des modeles d’intervention purement sectoriels, une ville comme
Budapest est le théatre d’un large élan de planification. Le plan stratégique pour Budapest présenté ici dans ses
grandes lignes est résolument vu a grande échelle et s’efforce de prendre en compte tous les aspects des courants
sociaux et économiques et d’en déduire un concept de développement. Cette démarche planificatrice integre natu-
rellement les expériences de I'urbanisme européen du vingtieme siécle a I'est et a 'ouest. Le plan stratégique de
Budapest peut donc étre lu comme un document urbanistique qui récapitule toute une époque de planification.

Whereas in western European cities the modern planning tradition with its all-embracing restructuring models and
large-scale syntheses threartens to give way to an America-orientated laissez-faire policy, or at least to be replaced
by purely sectarian intervention models, cities like Budapest seem to be charged by an atmosphere of new depar-
tures in planning. The Strategic Plan for Budapest, here presented in summary, is conceived on a large scale and
represents an attempt to take all social and economic trends into consideration and to translate them into a com-
prehensive spatial development concept. Naturally enough, this plan integrates the experiences of 20th century
European urban planning in both Eastern and Western Europe, and it may thus be interpreted as an historical
document of town planning which summarises a whole planning epoch.




Budapests Schlagader, die Donau,
mit dem Parlamentsgebaude

D Le Danube, I'artére de Budapest,
avec le batiment du parlement

D Budapest’s artery, the Danube,
with the parliament building
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Ziel des Strategischen Plans fir Budapest ist die Erarbeitung
eines umfassenden stadtischen Entwicklungskonzepts zur opera-
tiven Koordination unterschiedlicher Interventionsprogramme. Der
Strategische Plan fiir Budapest setzt, immer unter Berticksichtigung
der voraussichtlichen gesellschaftlichen und wirtschaftlichen Her-
ausforderungen und Rahmenbedingungen, bei grundsitzlichen Fra-
gen der Stadtentwicklungspolitik und deren Gewichtung an und
reicht hin bis zu skizzenhaften Vorschlagen fiir die Restrukturierung
und Erweiterung des Budapester Grossraums. Bewusst realistisch
auf einen Zeitraum von 20 Jahren, das heisst bis 2015, angelegt, ver-
sucht das Konzept zwischen vorhandenen Entwicklungstendenzen
und den verfligbaren institutionellen, organisatorischen und finan-
ziellen Mitteln zu vermitteln.

Der Strategische Plan fiir Budapest sucht mit anderen Worten
eine Antwort zu geben auf die Frage, in welche Richtung sich die
Stadt an der Jahrtausendwende entwickeln kénnte. Was ist die Rolle
Budapests innerhalb des Systems der europaischen Stadte und Re-
gionen, die sich zwar gegenseitig 6ffnen, gleichzeitig aber einer ver-
schirften Konkurrenz untereinander ausgesetzt sind? Wie attraktiv
kann Budapest fiir die Ansiedlung von Unternehmen und mithin
neuen Arbeitspldtzen sein und werden? Kann es gleichzeitig seine

Position als Stadt von Kultur und Bildung festigen? Was ist zu tun,
um Budapest wohnlich, lebenswert zu gestalten? Wie schliesslich
verhindert man sozialen Niedergang und Verslumung einzelner
Quartiere?

Das Stadtentwicklungskonzept umfasst den Grossraum Buda-
pest, auch wenn sich seine politische und verwaltungstechnische
Legitimation auf die Stadtgemeinde Budapest beschrankt. Es setzt
mithin das Zusammenspiel zwischen Stadt und umliegenden Ge-
meinden voraus und gewichtet dieses, konzentriert sich jedoch be-
ziiglich der Interventionsvorschlidge auf den Bannkreis der Haupt-
stadt und auf die der Verwaltung der Hauptstadt zustehenden Auf-
gaben.

Fiir Budapest wurde kiirzlich ein Bauzonenplan erstellt. Dieser
Bauzonenplan wird - genauso wie das Stadtentwicklungskonzept —
als offener Richtplan verstanden, der sich den sich laufend veran-
dernden Gegebenheiten der stadtischen Wirklichkeit anpasst. Es ist
das Ziel der aktuellen Planungspolitik, mittels der Abstimmung die-
ser beiden Planwerke ein schlagkraftiges Instrumentarium fiir die ur-
banistische und politische Planung zu gestalten, das auch heute noch
unvorhergesehenen gesellschaftlichen, wirtschaftlichen und stadte-
baulichen Herausforderungen standhilt.

Budapests Lage an den Transit-
routen D La situation de Budapest
sur les axes de transit D Budapest’s
location on the transit route
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Siedlungsflachen und Autobahn-
netz heute D Les territoires
construits et le réseau d’autoroutes
aujourd’hui D Settlement areas and
motorway network today

1 Der strategische Plan fiir Buda-
pest ist die Arbeit eines Kollektivs.
Projektleiter sind: Katalin Pallai und
Ivén Tosics, Autoren: Pal Baross,
Gydrgyi Barta, Judit Banyai, Zoltan
Erd, J6zsef Hegedds, Lajos Koszord,
Gabor Locsméndi, Laszlé Molnar,
Katalin Pallai, Péter Schuchmann,

Jénos Schulek, lvan Tosics. Der vor-
liegende Beitrag ist eine stark
gekiirzte Version (Bearbeitung: Zol-
tan Erd, Lajos Koszort; Ubersetzung
aus dem Ungarischen: Laszlo
Szabo, Ziirich, und Redaktion Werk,
Bauen+Wohnen).



| Wertordnung und Methode

Nach dem grossen politischen Wandel um die Wende von den
Achtziger- zu den Neunzigerjahren und der Einfiihrung der stadti-
schen Selbstverwaltung kann sich das Stadtentwicklungskonzept be-
reits an den Erfahrungen einer diversifizierten Stadtpolitik orientie-
ren. Das Stadtentwicklungskonzept hat deshalb auch die Aufgabe,
sowohl rdumlich wie programmatisch das komplexe Spiel dieser
Krifte zu biindeln und zu harmonisieren.

Stadtentwicklungsplanung muss sehr unterschiedlich gelagerte
Wertkategorien zusammenbringen: Leistungsfahigkeit und Rationa-
litat der Stadtwirtschaft, Wohnwert, Stadtambiente und Qualitit des
Stadtbildes, Bedeutung des stadtgesellschaftlichen Kollektivs usw.
Diese Werte liberlagern sich von Fall zu Fall mehr oder weniger wi-
derspriichlich, und ihre Gewichtung muss Teil kooperativer Dialo-
ge zwischen den die Stadtentwicklung bestimmenden Akteuren sein.
In diesem Sinne setzt sich das Stadtentwicklungskonzept zum Ziel:
- die Integration in Europa als historische wirtschaftliche Chance
zu nutzen und entsprechend eine offensive Wirtschaftspolitik zu
betreiben. Dieser Aufwand diirfte sich dank der zu erwartenden
Erstarkung des Binnenmarktes mehrfach zuriickzahlen. Die Stadt-
politik sollte demnach eine aktive wirtschafts- und innovations-
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Bevdlkerungsentwicklung Buda-
pests D Développement de la po-
pulation de Budapest P Budapest’s
population development

Budapests Lage im europdischen
Verkehrssystem D La situation
de Budapest dans le réseau de
circulation européen D Budapest’s
situation in the European traffic
system

fordernde Rolle spielen. Dazu gehoren sowohl stiadtebauliche Pro-
gramme wie die gezielte Nutzbarmachung und Entfaltung der
Humanressourcen;

- Budapest als Wohnstadt aufzuwerten, wobei die Vielfalt der
raumlichen und funktionalen Gliederung als spezifische Merkmale
von Budapests traditioneller Stadtkultur, das heisst im Interesse der
stadtischen Identitdt, wegweisend sein muss. Stidtische Okologie
und Infrastrukturen miissen verbessert werden, immer unter dem
Gebot der Nachhaltigkeit und der sozialen Sicherheit;

- sozialer Desintegration entgegenzuwirken. Die Verslumung
ganzer Stadtteile bringt unlosbare Probleme mit sich. Thr muss des-
halb mittels einer aktiven solidarischen Stadtpolitik, die die Armut
bekampft und mittels Arbeitsplatzprogrammen auch und gerade Ju-
gendliche integriert, begegnet werden.

Il Randbedingungen

Das Budapester Stadtentwicklungskonzept situiert sich glei-
chermassen innerhalb der urbanistischen Tradition wie der Prospe-
ritat an der Wende zum néachsten Jahrtausend der westeuropaischen
Stadte. Es betrachtet die gegenwartig charakteristischen Bestim-
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mungsgrossen der Budapester Stadtentwicklung im Sinne einer Aus-
gangslage sowohl als Randbedingungen wie auch als Herausforde-
rungen.

Die Geschichte Budapests und seiner Stadtgestalt zeigt, dass die
Stadt in ihren dynamischen Entwicklungsphasen immer aus den Be-
zichungen zum weiteren Umfeld lebte und auf die solchermassen
herangetretenen Aufgaben innovativ reagierte. Heute sucht Buda-
pest solche Herausforderungen, um sich einer neuen Dynamik zu
unterwerfen.

Seit Ende der 1980er-Jahre spielen die Grossstadte neuerdings
eine Schliisselrolle, nicht zuletzt wegen ihrer internationalen Ver-
netzung. Dank ihres wirtschaftlichen Potentials bestimmen sie die
Arbeits- wie Immobilienmarkte und damit die gesellschaftlichen und
gebauten Rdume. Die Wiedererstarkung der historischen Stidte
Europas lasst sich an vielen Beispielen nachzeichnen; fiir Budapest
stellt diese Entwicklung eine kategorische Herausforderung dar,
wobei die Stadt jedoch neben der Erstarkung als Weltstadt und den
damit verbundenen Urbanisierungsschiiben unbedingt ihre Finma-
ligkeit bewahren sollte.

Budapest bettet sich seit altersher in sehr unterschiedlich di-
mensionierte geografische Riume ein: Es ist Briicke zwischen West-

Stadtbilder mit typischem Bau-
bestand aus dem 19. Jahrhundert
D Vues de la ville avec substance
bétie typique du 19e siécle D Views
of the showing typical buildings from
the 19th century

und Stidosteuropa und weiter dem Nahost, es ist administratives,
wirtschaftliches und verwaltungstechnisches Zentrum von Ungarn,
und schliesslich ist es Kern einer grossstadtischen Agglomeration.

Die wirtschaftliche Struktur verschiebt sich eindeutig in Rich-
tung des tertidren Sektors. Wahrend die Zentralverwaltung Ungarns
weiterhin ihre politischen Amter, die Hochschulen und Universiti-
ten, die Gesundheitsversorgung usw. in Budapest lokalisiert, kurbeln
gleichzeitig die privaten Firmenniederlassungen das wirtschaftliche
Wachstum an. Wirtschaftlich immer wichtiger werden auch Frem-
denverkehr, Handel und Kultur; aber nach wie vor bedeutungsvoll
ist der industrielle Sektor, auch wenn dieser von tief greifenden
Umstrukturierungen betroffen ist. Insgesamt nimmt die Bedeutung
Budapests als Arbeitsplatzstandort zuungunsten seiner Wohnfunk-
tion zu, und die Bevolkerung tendiert wie in vielen anderen Gross-
stiadten gleichzeitig zur Uberalterung.

Entwicklungsakzente

Aufgabe des Stadtentwicklungskonzepts ist die raumliche Aus-
legung der auf Budapest zukommenden Herausforderungen. Die
wirtschaftliche Entwicklung mittels gezielter Investitionen in die
Infrastruktur, mittels Joint Ventures zwischen offentlichen und pri-
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vaten Investitionen und mittels einer koordinierten Nutzungspla-
nung zu unterstiitzen, ist ein wesentliches Element des Stadtent-
wicklungskonzepts. Dabei ist zu beriicksichtigen, dass die Wirtschaft
Budapests und seines Umlandes auf mehreren Branchen beruht, von
denen einige auch in Zukunft treibende Krafte darstellen diirften.

Der Rollenverteilung zwischen Zentrum und Umland kommt
diesbeziiglich zentrale Bedeutung zu. Budapest ist Teil einer Gross-
agglomeration. Zahlreiche stadtische Funktionen werden an aus-
senliegenden Standorten besser erfiillt als im Zentrum. Umgekehrt
sind jedoch bestimmte wichtige Nutzungen nur im Zentrum selbst
sinnvoll angesiedelt, was bedeutet, dass die zentrale Stellung der
Hauptstadt innerhalb ihrer Agglomeration aufrechterhalten werden
soll.

Insgesamt soll die raumliche Struktur der Stadt jedoch ausgegli-
chen gefordert werden. Die Restrukturierung Budapests geht aus
von den historisch gewachsenen Gegebenheiten und setzt sich zum
Ziel, durch dezidierte Gewichtung seiner Bestandteile ein «unglei-
ches Gleichgewicht» innerhalb des stadtischen Gesamtsystems zu
erzeugen. Bestimmend dabei sind die Donau-Achse und der histo-
rische Kern als stadtbildtragende Elemente, die Trennfunktion der
Griinziige und -flichen und die Struktur bildende Rolle des Verkehrs-
netzes.

Wirtschaftliches Wachstum kann nur Sinn haben, wenn gleich-
zeitig die Lebensbedingungen verbessert werden, wofiir die Qualitit
des stadtischen Lebensraums von entscheidender Bedeutung ist. Zu
den damit verbundenen Massnahmen gehoren: Schutz des baulichen
Erbes, Umweltsanierungen, Verbesserung der Gestalt der offentli-
chen Raume, «Humanisierung» des Verkehrs.

Der Raum Budapest muss heute mit einigen stadtebaulichen Alt-
lasten fertig werden, wie beispielsweise verslumten innerstadtischen
Quartieren, brachliegenden Industrie- und ehemaligen Verkehrs-
anlagen oder abgewirtschafteten Wohnsiedlungen - Altlasten, die
unter anderem mit spezifischen soziostrukturellen Problemen, ein-
seitigen Besitzverhéltnissen der Immobilien, Misswirtschaft einzel-
ner Institutionen, fehlenden Dienstleistungseinrichtungen und so
weiter zusammenhangen. Die Sanierung solcher Altlasten erfordert
einen komplexen Mechanismus stddtischer Entwicklungspolitik.

Die jiingste Vergangenheit hat gezeigt, dass die Gesamtgesell-
schaft wesentlich langsamer und weniger «effizient» auf Verinde-
rungen reagiert als die Akteure der Wirtschaft.

Es wire deshalb sinnvoll, die Anpassungsfahigkeit der Stadt-
bewohner in mancher Hinsicht zu verbessern, gerade in Anbetracht
dessen, dass fiir die Massnahmen zur Forderung der Stadtentwick-
lung relativ bescheidene Mittel zur Verfiigung stehen und dass damit
- wegen der Trigheit der Stadtveranderung - langfristige Prozesse
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eingeleitet und aufrechterhalten werden missen. Stadtentwicklung
umfasst viele Akteure, deren méglichst optimales Zusammenwirken
eine der vordringlichsten Aufgaben der Stadtpolitik darstellt.

Prognosen
Das Stadtentwicklungskonzept positioniert Budapest, im Rah-

men der Randbedingungen zukiinftiger Entwicklung, innerhalb der

europdischen Integration.

Das Budapester Stadtentwicklungskonzept stiitzt sich ab auf die
prognostizierten, von der europaischen Integration, den wirtschaftli-
chen Umwilzungen und den gesellschaftlich-demographischen Ver-
anderungen skizzierten Randbedingungen.

Im Einzelnen heisst dies:

- Die EU-Integration verstarkt die elitire Rolle der Grossstadte,
deren Modernisierung beschleunigt sich.

- Die Ausweitung des gemeinsamen Marktes verstdrkt ihrerseits
die regionalen Unterschiede, was fiir Ungarn kaum von Vorteil
sein diirfte.

- Die EU zielt gegenwirtig auf den wirtschaftlichen Ausgleich der
Regionen ab. Es ist fraglich, ob der Raum Budapest an den ent-
sprechenden Subventionen (dem so genannten Strukturfonds)
teilhaben wird. Hingegen konnten die fiir das transeuropaische
Verkehrsnetz vorgesehenen und dem Umweltschutz dienenden
Mittel des so genannten Kohasionsfonds fiir Budapest bedeu-
tende Entwicklungen einleiten.

Tatsédchlich bewertet das internationale Kapital die Rolle Buda-
pests wesentlich starker unter dem Gesichtspunkt seiner Rolle als
Briickenkopf zwischen Ost und West und weniger unter demjeni-
gen seiner regionalen wirtschaftlichen Position.

Laut den Prognosen wird die ungarische Wirtschaft nicht nur
mit den Wirtschaften Westeuropas Schritt halten, sondern diese
sogar einholen. Bis 2000 rechnet man mit einem 3%2- bis 4'2-pro-
zentigen Wachstum, anschliessend gar mit einer Rate von 4-6%.
Damit wird Budapest den Landesdurchschnitt bei weitem tiber-
treffen.

Der Wachstumsertrag wird zunichst generell die Wirtschaft aus-
balancieren und dann zunehmend reinvestiert werden (ca. 30%). Das
Bruttosozialprodukt wichst mit etwa 3%, was sich jedoch vorlaufig
vor allem in den Staatsausgaben und weniger in den privaten Inve-
stitionen aussern wird.

Gesellschaftliche Bedingungen

Demographisch wird sowohl eine Abnahme der Bevolkerung
Ungarns als auch Budapests vorausgesagt. Dabei sind folgende Fak-
toren von Bedeutung:



Typische stédtische Erschei-
nungsformen in Budapest D For-
mes urbaines typiques a Budapest
D Typical urban scenes in Budapest

Dérfliche Struktur D Structure
villageoise D Village structure

Mischbebauung 19./20. Jahrhun-
dert D Constructions mixtes 19e/
20e siécle P Mixed pattern of
development 19th/20th centuries

«Rue Corridory in Pest D «Rue
Corridor a Pest P “Rue Corridor”
in Pest

Verdichtungsstufen der Stadt
1800-1900 D Phases de densifi-
cation de la ville 1800-1900

D Stages in urban concentration
1800-1900

Burghiigel D Colline du chateau
D The castle hill

Burghiigel von Westen mit durch-
griinten Wohnvierteln > La
colline du chéateau vue de I'ouest
avec quartiers résidentiels dans la
verdure D Castle hill from the west
with greened residential districts
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- Die Bevolkerungsrate verhalt sich in Budapest gleich wie in der
Bilanz des Landes.

- Die Binnenwanderung resultiert zuungunsten von Budapest.

- Die Einwanderungsquote ist positiv; im Vergleich zum Landes-
durchschnitt lassen sich bedeutend mehr Auslander in Budapest
nieder.

Als Folge dieser Migrationscharakteristiken wird die Einwoh-
nerzahl Budapests fiir das Jahr 2015 auf 1,62 bis 1,94 Millionen ge-
schitzt (heute: 1,89 Mio. Einwohner). Dies bedeutet tief greifende
Verinderungen der Bevolkerungsstruktur Budapests: Das Zentrum
entleert sich, und die Tendenz zur Suburbanisierung nimmt zu.

Was den Arbeitsmarkt betrifft, wird bis 2010 mit etwa 9% Be-
schaftigungszunahme gerechnet. Die Arbeitslosigkeit bleibt damit
tief, aber die Divergenz der Einkommensverhiltnisse und damit die
Polarisierung zwischen Arm und Reich nimmt zu.

Il Strategische Rollen und Ziele

Eine funktionierende Wirtschaft bestimmt nicht nur den Le-
bensstandard, sondern auch das Ausmass der Reinvestitionen -
Marktwirtschaft ist selbstregulativ. Die Stadtpolitik muss demge-
miss moglichst giinstige Voraussetzungen fiir eine funktionierende
Wirtschaft bereitstellen. Neben dieser strategischen Hauptvorgabe
geht es vor allem darum, die notwendigen Bedingungen fiir eine ge-
rechte Sozialpolitik, fiir die 6ffentliche Sicherheit, eine funktionie-
rende Infrastruktur und das Vorhandensein eines qualifizierten Ar-
beitsmarktes zu garantieren.

Budapests Finanzwirtschaft und Handel mit all ihren Zuliefer-
diensten (Intelligent Service, Marktforschung, Informatik, produk-
tionsfordernde und planerische Dienstleistungen, Telekommunika-
tion) werden in den nichsten Jahren tiberproportional zulegen.

Die Struktur dieses Sektors lasst erwarten, dass er sich raumlich
eher konzentriert in Form von Biirozentren, fiir die die 6ffentliche
Hand die notwendige Basisinfrastruktur bereitzustellen hat. Dank
ihrer optimalen Erschliessung geradezu pridestiniert fiir solche
Biiroplantagen sind die Industriebrachen. An der Vaci-Strasse kon-
nen fiir solche Investitionen das urspriinglich fiir die Expo vorgese-
hene Gelande, auch der Info-Park, das Gelinde der Gasfabrik, der
Kelenfolkder-Bahnhof und die Alkotéas-Strasse samt ihrer Umgebung
genutzt werden. Weiter draussen sind es beispielsweise der Bosnyak-
Platz oder die Umgebung des Kispest-Zentrums beim Ferihegy-Flug-
hafen, die sich fiir die Anlage solcher neuer dynamischer Einrich-
tungen eignen. Die Integration dieser Entwicklungsschwerpunkte in
die Gesamtstruktur - insbesondere auch in das Verkehrsnetz — der
Stadt ist eine der wichtigen Aufgaben der Hauptstadtplanung.
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Budapest profitiert gestern wie heute von seiner Stellung als Ver-
mittlerin zwischen Ost und West, Nord und Siid in Europa. Um diese
privilegierte Position zu wahren und zu festigen, ist es notwendig,
die Infrastrukturen fiir Transport, Umschlag, Zwischenverarbeitung,
Lagerung und Verteilung auszubauen und auch die Bereitschaft zu
fordern, innovative und administrative Losungen anzubieten. Dies
betrifft neben der Optimierung von Strassen- und Eisenbahnnetzen,
Umschlag- und Lagerpldtzen die Logistikzentren, welche den Um-
schlag zwischen Auto-, Bahn-, Schiff- und Lufttransport und mehr
und mehr auch produktgebundene Arbeitsgiange (Sortieren, Ver-
packen, Teil-Endfertigungen, Verteilung usw.) anbieten.

Die internationalen Verkehrsstrange verknoten sich seit der
Industrialisierung am stidlichen Stadtrand. Hier entstehen das Inter-
modale Logistikzentrum Budapest (in Soroksar) und ahnliche An-
lagen in Tokol und Nagytétény. Grossflichige Anlagen der Ver-
kehrs- und Transportbranche sind fiir dieses Gebiet, besonders ent-
lang der Autobahn MO, charakteristisch, auch neue Einkaufszentren.
Die alten, aufgelassenen Industriekomplexe bieten ideale Voraus-
setzungen fiir derartige Einrichtungen. Thre spezifischen Anspriiche
an Infrastrukturen fiir die Ver- und Entsorgung (z.B. hoher Energie-
bedarf, Spezialabwisser) benotigen eine besondere Planungskoordi-
nation zwischen der Stadt, den Agglomerationsverwaltungen und
potentiellen Investoren — umso mehr, weil das Logistikzentrum
stidlich von Budapest ausserhalb der Stadtgrenze liegen wird.

Budapest ist fiir den in- und auslandischen Tourismus Ungarns
beliebtestes Ziel. Kultur und Freizeit dominieren, neben Konferenz-
und Einkaufstourismus. Der Fremdenverkehr ist bereits heute der
wettbewerbsfahigste Zweig der ungarischen Wirtschaft und wird in
Zukunft noch stark zulegen. Dieser Sektor spielt direkt und vor allem
indirekt eine sehr bedeutende Rolle in Handel und Wirtschaft Buda-
pests und soll kiinftig eine der strategischen Branchen darstellen.

Die touristischen Hauptziele sind heute stark auf die Innenstadt
und auf die Budaer Burg konzentriert, was zu erheblicher Uber-
lastung und zu Funktionsproblemen dieser Gebiete fiihrt. Diese tra-
ditionellen Tourismusgebiete sollen ausgeweitet und parallel dazu
neue, auf die Stadt verteilte Attraktionen angeboten werden, zum
Beispiel Obuda (Alt-Buda) im Norden oder Budafok im Siiden des
Zentrums. Der Ausbau der Tourismus-Zentren ist Sache des inter-
essierten Privatkapitals (Restaurants, Hotels, Tourismus-Dienst-
leistungsunternehmungen usw.), aber die 6ffentliche Hand muss
ebenfalls einen Teil beisteuern (Busbahnhofe, Donau-Landungs-
stege, Informationsbiiros, kulturelle Institutionen, Kongresszentren,
Parks usw.).

Aus der zentralen Bedeutung als Hauptstadt ergibt sich auch,
dass die nicht wirtschaftlichen Aufgaben (Landesverwaltung, Erzie-
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pest D Disperse settlement in the
hills of Budapest

Industrieambiente D Atmosphére
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D Apartment blocks from the 1960s
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hung, Krankenpflege, Sozialversorgung usw.) im stadtischen Wirt-
schaftsleben und in der Beschaftigung Budapests tiberdurchschnitt-
lich stark vertreten sind. Diese Sektoren tragen zwar wenig zum
Wachstum der Wirtschaft bei, bieten dafiir aber sehr stabile Ar-
beitsmarktverhaltnisse.

Der Ausbildungssektor wird hingegen schnell wachsen. Fiir das
Jahr 2005 wird eine Zunahme der Zahl der Mittelschiiler um 85%
und der Hochschulstudenten um 40% geschatzt, was gleichermas-
sen zu einer Erweiterung des Stellenangebots und zur Vergrosserung
der Institutionen fiihrt.

Tief greifend verandern wird sich der industrielle Sektor. Die zu-
meist ausldndischen Investitionen konzentrieren sich gegenwartig im
Nordwesten des Landes, und die frither in Budapest selbst angesie-
delten Grossindustrien wandern in die Agglomeration ab. Es wird
mit einem Verlust von 20-25 000 Stellen gerechnet, auch wenn die
verarbeitende und die chemische Industrie in der Stadt bleiben und
deren Forschung und Entwicklung ausgebaut wird. Ziel ist, Buda-
pest fiir auslandische Firmen als industriellen Briickenkopf anzu-
bieten.

Lebensqualitat

Wirtschaftswachstum macht nur dann Sinn, wenn es der Ver-
besserung stadtischer Lebensqualitit dient und auch langfristig
Wertvolles bewahrt. Qualitat des stadtischen Lebensraums heisst Er-
halt der stadtischen Identitat, heisst Umweltqualitat, breites Dienst-
leistungsangebot, Sicherheit.

Die Identitat einer Stadt definiert den Rahmen, innerhalb dessen
sich Einwohner und Besucher adaptieren. Dieses Bild, das wesent-
lich durch die Stadtgeschichte bestimmt wird, setzt sich aus vielen
unterschiedlichen Elementen zusammen und ist unerlasslich fiir die
Identifikation des Einzelnen und der Gruppen mit der Stadt.

Historisch gewachsene Stadte verfiigen tiber einen sehr kom-
plexen, vielfdltigen Lebensraum mit einem mehr oder weniger sta-
bilen Einwohnerkreis. Obwohl die Urbanisierung der vergangenen
Jahrzehnte monofunktionelle Stadtbereiche — Industriezonen, reine
Wohnsiedlungen, Einfamilienhausquartiere usw. — vermehrt hat, le-
ben die Bewohner einer Stadt wie Budapest doch nach wie vor sehr
nahe bei ithrem Arbeitsort und tiben auch ihre sonstigen Aktivitaten
in unmittelbarer Ndhe des Wohnstandortes aus. Die Auseinander-
trennung der stidtischen Funktionen wird heute von den Immobi-
lienspekulanten vorangetrieben, was in den bekannten Verlusten an
urbaner Kultur, an gesellschaftlicher Vielfalt miindet. Das Stadtent-
wicklungskonzept betrachtet es deshalb als eines seiner wichtigsten
Ziele, traditionelle Formen stadtischen Lebens zu bewahren und die
neuen Stadtteile vielfdltig gemischt zu nutzen.
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Eine andere Gefahr droht vonseiten einer strukturlosen Stadt-
erweiterung mit uniformen, gesichtslosen Quartieren und dem kon-

turlosen Zusammenwachsen ehemals eigenstindiger Siedlungen
(z.B. die Zersiedlung durch Einfamilienhduser). Das Stadtentwick-
lungskonzept stellt dieser Tendenz den Grundsatz der gegliederten
baulich-raumlichen Entwicklung gegeniiber, bei der sich die einzel-
nen Stadtteile als durch Freiriume abgegrenzte Einheiten im Gleich-
gewicht befinden.

Stadtischer Umraum und architektonisches Erbe spielen selbst-
verstandlich eine Schliisselrolle im Zusammenhang mit der Identitét
einer Stadt und der Identifikation ihrer Bewohner mit ihrem histori-
schen und kulturellen Stellenwert. Ein eindriickliches Stadtbild, wie
es Budapest sein eigen nennen darf, ist nicht nur fiir den Fremden-
verkehr von ausschlaggebender Bedeutung, sondern auch als Em-
blem innerhalb der allgemeinen Wettbewerbsfahigkeit der Stadt. Das
Stadtentwicklungskonzept versteht deshalb auch Stadtbildschutz
und -pflege als Teil seiner Strategie. Dazu gehoren insbesondere der
Erhalt emblematischer Stadtteile und Stadtraume wie beispielsweise
der Donau und ihrer Ufer, der Innenstadt, der Andrassy-Strasse, des
Grossen Rings, der Budaer Burg und der Stadtsilhouette als Ganzes.

Am pragendsten fiir das kulturelle Erscheinungsbild Budapests
ist seine multikulturelle Tradition. Der «grossstadtische Schmelz-
tiegel» der Jahrhundertwende vereinigte die Zuwanderer des che-
maligen Grossreichs in einer eigenstiandigen «Pester» Kultur, deren
Atmosphire sich gerade durch die Vielschichtigkeit einer gemeinsa-
men Entwicklung kennzeichnet.

Stadterneuerung ist das Schliisselelement der Planungs- und
Baupolitik der kommenden Jahrzehnte. Die alten Stadtviertel zu re-
novieren, ist einerseits Pflicht und Notwendigkeit, anderseits wirkt

Stadtinneres Brachland
D Territoire en friche dans la ville
D Wasteland in the city

Sanierungsbediirftiger Hof
D Cour insalubre D Courtyard in
need of restoration



10 1998 Werk, Bauen+Wohnen 33



34 Wwerk, Bauen+Wohnen

dies der ztigellosen Ausdehnung des stadtischen Weichbildes entge-
gen. Die weitere Verwahrlosung der alten Viertel wiirde sogar die
wirtschaftliche Rolle der Stadt in Frage stellen, und ganze Quartie-
re wiirden unbewohnbar. An verschiedenen Stellen werden deshalb
ganze Hiuserblocke renoviert, wobei es zum Konzept gehort, auch
sozial schwache Bewohner zu integrieren. Die Wohnsiedlungen wer-
den, parallel zu einem landesweit angelegten Programm, in einer
zweiten Etappe restauriert.

Um die zur Verfugung stehenden Mittel optimal einsetzen zu
konnen, konzentriert sich das Sanierungsprogramm Budapest, bei
dem Stadtverwaltung und Selbstverwaltungen der einzelnen Stadt-
kreise zusammenarbeiten, auf zwei Schwerpunkte:

- die inneren Bezirke, wo primar Wohnungen, offentliche Platze
und stadtische Dienstleistungen erneuert werden;

- die Ubergangszonen im Siidsiidwesten der Stadt, wo die Indu-
striebrachen saniert werden sollen.

Die Konzentration der Mittel auf jeweils nur 5-6 Baublocke
gleichzeitig erméglicht es, die Aussenraume in die Restaurierung mit
einzubezichen. Eine Sanierungskampagne dauert in der Regel fiinf
bis sechs Jahre. Auf diese Weise werden nach und nach die Stadt-
teile Ferencvaros, Jozsefvaros, die stidliche Innenstadt, Erzsébet-
varos, Angyalfold und Kobanya wieder instand gestellt. Neben der
Mitwirkung an diesen Sanierungsprogrammen tibernimmt die Stadt
auch die Rekonstruktion eigener Institutionen und Infrastrukturen,
offentlicher Platze und Parke.

Die laufende Verbesserung der Umweltqualitit ist in den
Detailprogrammen des Stadtentwicklungskonzepts breit verankert.
Dass ein gesundes Okosystem fiir die zukiinftige Entwicklung der
Stadt und das Wohlbefinden ihrer Einwohner unerlasslich ist, ver-
steht sich von selbst. Bestimmende Faktoren sind dabei:

- die Qualitdt der vorhandenen naturrdumlichen und gebauten

Elemente;

- die Qualitat von Luft, Boden, Wasser, Larm;
- Hygiene und Asthetik des stidtischen Umraums;
- Behaglichkeit und Gesundheit.

Das Stadtentwicklungskonzept unterstiitzt die Bestrebungen
des Umweltschutzes und stellt sich gegen die heutige grobe Ver-
schmutzung, gegen den Verschleiss natiirlicher Ressourcen, aller-
dings auch gegen fundamentalistische griine Bestrebungen einer
vollstandigen Abkehr von der Nutzung natiirlicher Ressourcen.

Die Umweltqualitdt wird wesentlich durch Anzahl, Anordnung
und Ausdehnung der Griinraume beeinflusst. Walder, Stadtparke,
Grunflachen, landwirtschaftlich genutzte Zonen sind als wertvolle
bioklimatische, aber auch stadtasthetische Elemente zu betrachten.
Die Verbesserung der Luftqualitat kann jedoch nur in der Abstim-
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mung von Baustruktur, Verkehrssystem, Nutzungsverteilung und

Griingebieten erfolgen.

Um schliesslich der Larmbelastung insbesondere in den Innen-
stadtbereichen und entlang den Hauptverkehrsadern entgegen-
zuwirken, miissen zukiinftig vermehrt larmberuhigte Zonen ausge-
schieden und Wohnfunktionen aus larmintensiven Gebieten aus-
gelagert werden.

Stadtwachstum und funktionelle Umlagerungen bringen not-
gedrungen wachsenden Verkehrsbedarf und die damit verbundenen
bekannten Folgen der Verschmutzung mit sich. Nur die Reduktion
der Verkehrsnotwendigkeit schafft hier tendenziell Abhilfe. Zu die-
sem Zweck unterstiitzt das Stadtentwicklungskonzept folgende
Massnahmen:

- Verbesserung des Angebotes und Privilegierung des 6ffentlichen
Verkehrs;

- Verkehrsberuhigung in den Wohngebieten;

- Verbesserung der Parkierungsmoglichkeiten;

- Ausweitung von Fussgangerzonen;

- Ausbau der Radwege und der Infrastrukturen fiir Radfahrer;

- technische und rechtliche Optimierung der Verkehrssicherheit.

Das Konzept erachtet als wichtig:

- die Erweiterung und Erneuerung der Werkleitungsnetze;

- den Ausbau der Schmutzwasserreinigungsanlagen: 10% der
Wohnungen sind heute nicht an das Klarsystem angebunden,
und lediglich 20% des Abwassers gelangt gereinigt in die Donau;

- den Ausbau des umweltvertraglichen Fernheizsystems; heute
sind 240 000 Wohnungen angeschlossen, allerdings mit viel zu
hohen Kosten - das Fernheizsystem muss wettbewerbsfahiger
werden;

- den Ausbau der Abfallentsorgung;

- die allgemeine Sicherheit ist primdr Sache der Ordnungskrifte.

Soziale Gerechtigkeit

Die sozialen Sorgen der Einwohner stellen das schwerwiegend-
ste Problem Budapests dar. Innerhalb der Stadt finden sich gegen-
wartig bedeutende soziale Unterschiede. Die soziale Unterstiitzung
ist in den verschiedenen Stadtkreisen nicht einheitlich, sie hangt von
den Mitteln und Moglichkeiten der Kreis-Selbstverwaltungen ab. In
Zukunft soll dies vereinheitlicht werden. Es ist eine Schliisselfrage,
auf welche Weise man die negative Entwicklungsspirale armer Be-
zirke brechen kann, wie ein umfassendes Sozialhilfeprogramm auf-
zuziehen wire. Budapest kann nicht zuwarten, bis eine landesweite
Sozialpolitik geboren wird; die Stadt muss selbst und moglichst
schnell handeln mit dem Ziel, die soziale Aufspaltung zu bremsen
und das Existenzminimum fiir alle Stadtbewohner zu garantieren.



Hauptelemente des strategischen
Plans fiir Budapest: Innenstadt
(rot), Donau-Achse (blau), Uber-
gangszone (violett), Logistikzone
(gelb), Obuda-Ujpest (griin)

D Eléments principaux du plan
stratégique de Budapest: Centre-
ville (rouge), axe du Danube (bleu),
zone de transition (voilet), zone
logistique (jaune), Obuda-Ujpest
(vert) D Main elements of Buda-
pest’s strategic plan: inner

city (red), Danube axis (blue), inter-
mediate zone (violet), logistics zone
(vellow), Obuda-Ujpest (green)

Kapazitat und effektive Aus-
lastung des Strassennetzes

D Capacité et utilisation effective
du réseau des rues P Capacity and
effective use of the road network
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Die Festlegung der Rahmenbedingungen, der Aufbau und die
Umsetzung der sozialen Infrastruktur dieser Programme liegen in der
Kompetenz der Kreis-Selbstverwaltungen. Der Einbezug der betrof-
fenen Bevolkerung ist sehr wichtig. Eine solche Sozialcharta regelt
die Zusammenarbeit zwischen dem Gesundheitswesen, der Woh-
nungsversorgung, der Arbeitslosenunterstiitzung usw., wobei im
Interesse eines Ausgleichs zwischen den Stadtkreisen die einzelnen
Fonds zusammengelegt werden sollen.

Das Stadterneuerungsprogramm iibernimmt eine wesentliche
Rolle innnerhalb dieses Sozialprogramms insofern, als es sich neben
der physischen Erneuerung den Erhalt der Bevolkerung in den an-
gestammten Quartieren zur Aufgabe stellt - Gentryfizierung wiirde
nur eine Verlagerung der Probleme in andere Stadtteile bewirken.

IV Das Raumstrukturkonzept

Der Stadtentwicklungsprozess verandert die Struktur der Stadt.
Tatsachlich besteht die Herausforderung darin, die Funktionsstruk-
tur von Stadt und Umgebung im Laufe des Veranderungsprozesses
zu optimieren, das heisst, die verschiedenen Nutzungsbereiche in
eine vorteilhafte gegenseitige Lage zu bringen. Wichtig ist dabei, dass
die Stadt ihre Kompaktheit aufrechterhalt. Um ein extensives Wachs-

Luftaufnahme mit Nebeneinander
typischer Gewebe D Vue aérienne
montrant la contiguité des tissus
urbains typiques D Aerial view with
juxtapositions of typical webs

tum zu vermeiden, sind die Elemente der Raumstruktur einerseits
konzentriert und anderseits koordiniert zu fordern und die vorhan-
denen Griinanlagen als gliedernde Elemente zu erhalten. In Zu-
sammenarbeit mit den Gemeinden der Agglomeration sollen weit
tiber die politischen Grenzen Budapests hinaus einheitliche Voraus-
setzungen fiir eine umfassende stadtische Organisation geschaffen
werden.

Das Modell der Stadtstruktur konzentriert sich auf Gebiete,
wo ohnehin Anderungen im Gange sind, und es legt die Hauptele-
mente fest, die in neuer Form gestaltet werden sollen. Diese Haupt-
elemente sind:

- die Donau-Achse;

- die Innenstadt;

- Obuda und Ujpest als Stadtteilpaar im Norden;
- die Ubergangszonen siidlich der Innenstadt;

- die Logistikzone im stidlichen Vorstadtstreifen.

Die Struktur bildende Rolle des Verkehrs

Der Verkehr ist immer der entscheidende Triger eines stadti-
schen Strukturkonzepts, sowohl beziiglich der Verbindungen zwi-
schen Zentrum und Aussengebieten als auch im Innern der Stadt-
teile selbst.
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Das Budapester Stadtentwicklungskonzept sucht die Moglich-
keiten, die durch die Lage der Stadt an einem transeuropiischen
Korridor gegeben sind, voll auszuniitzen. Siidlich der Stadt sollen
deshalb Strassen- und Eisenbahnanlagen im grossen Stil ausgebaut
werden. Der weitere Ausbau der Autobahn M0 und die Umfahrung
von Budapest miissen teilweise neu konzipiert werden.

Fir die Bewiltigung des Pendlerverkehrs wird ein neuer Ver-
kehrsverbund zwischen Zentrum und Agglomerationsgemeinden
eingesetzt, der insbesondere den schienengebundenen Verkehr
(S-Bahn) organisieren soll. Der Privatverkehr erhilt durch die Auto-
bahnanschliisse bessere Bedingungen.

Im Stadtinnern sind die folgenden Massnahmen vorgesehen:

- Entlastung der Innenstadt dank Verkehrsberuhigung, Aufhe-
bung des Durchgangsverkehrs, Anlage grosser Parkierungs-
flachen;

- Reorganisation der Verkehrsverhiltnisse in den Budaer Bergen,
Umleitung der Verkehrsstrome Richtung City nach Norden und
Stiden, Ausbau des P+R-Systemes;

- Verbesserung der Nord-Siid-Verbindungen, vor allem mit Mas-
senverkehrsmitteln (Metro, S-Bahn, Tram);

- Aufhebung des Engpasses am westlichen Stadteingang, Umlei-
tung des Durchgangsverkehrs nach Norden und Siiden;

- die Verbesserung der Zustinde in der Ubergangszone, zwei zu-
sitzliche Verbindungen zwischen dem Hungaria-Ring und der
MO, am Korvasit-Ring Ausbau eines neuen Ostrings.

Der offentliche Verkehr wird wie folgt gefordert:

- Verbesserung des Angebots und der allgemeinen Funktions-
tiichtigkeit;

- Ausbau der DRB-Metro und Verlangerung bis zum Budaer Blu-
menmarkt;

- Verlangerung der ler-Tramlinie bis zum Etele-Platz;

- Verbindung zwischen den Budaer Bergen und der Stadt, entlang
dem Donauquai Ausbildung von Tram-Achsen;

- Griindung eines Budapester Verkehrsverbunds;

- Ausbau des S-Bahn-Netzes, Anlage lingerer Strecken bis Szen-
tendre/Esztergom beziechungsweise Csepel/Rackeve im direkten
Verbund mit der Metro.

Strassennetz:

- Fertigstellung des Hungaria-Rings;

- differenzierter Ausbau der M0, direkte Verbindung des Durch-
gangsverkehrs Richtung Isaszeg mit der M3; der iibrige Verkehr
wird vom nicht autobahnmassig ausgebauten Strassennetz iiber-
nommen;

- Ausbau eines Rings entlang der heutigen Korvastt-Strasse mit
der Rémai-Briicke im Norden und der Albertfalvi-Briicke im
Stiden;
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- Verbreiterung des Donauquais auf der Buda-Seite;

- Ausbau von Sammelstrassen in den Budaer Bergen;

- Erschwerung des Durchgangs durch die Innenstadt;

- Authebung von Niveaukreuzungen;

- Ausbau des dusseren Ostrings.

Parkierung:

- Einheitliche Parkierungsregelung in der Innenstadt;

- Einfilhrung von Zeitlimiten und differenzierten Tarifen fiir Par-
kierung auf offentlichem Grund;

- Verlagerung der Strassenparkierer in Parkhauser;

- Abfangen des Pendlerverkehrs ausserhalb des Zentrums (P+R-
System);

- Vergrosserung des Angebots an Besucherparkierungsmoglich-
keiten durch Beschrankung des Dauerparkierens;

- in Wohnzonen: Parkierung nur fiir Anwohner.

Die Rolle stadtischer Infrastruktur und Dienste
Das heutige Angebot an stadtischer Infrastruktur erscheint, mit
Ausnahme der Kanalisationen, der Abwasserreinigung und einiger
ortlicher Dienste, ausreichend. Verbesserungen sind notig beziiglich:
- Ausbau des Kanalisationsnetzes, flichendeckende Entsorgung;
- Bau einer neuen Klaranlage an der westlichen Spitze der Csepel-
Insel (ohne den Stadtteil Csepel zu tangieren);
- Neubau einer Anlage zur Klarschlammentsorgung in Csomad;
- Schutz der Trinkwasser- und Heilquellen;
- Anlage zur Kehrichtentsorgung in Pusztazamor;
- Bau neuer Friedhofe.

Bedeutung der Griingebiete
Das Griinraumsystem hat neben seiner Okologischen Aus-
gleichsfunktion vor allem auch die Funktion, die einzelnen Stadtteile
voneinander zu trennen, das heisst die Stadt insgesamt zu gliedern.
Ein Netz von Okokorridoren soll die grossen, zusammenhingenden
Griingebiete (Walder, Landwirtschaftsflichen) der Umgebung ver-
binden. Die Forderung dieses Systems wird sehr ernst genommen
und seine Pflege im Programm festgehalten. Erforderlich sind:
- qualitative Pflege der Parkwalder;
- Wiederaufforstung von Parkwildern, Vergrosserung der Griin-
flichen im Innenstadtbereich;
- Anlage neuer grossflichiger Pirke auf den ehemaligen Indu-
striearealen (Obuda, Csepel, Nordpest);
- Anlage von Spazierwegen;
- Donauufer-Programm: Schutz bestehender Griinflachen entlang
den beiden Ufern, Sanierung des Abschnitts Rackeve-Soroksar;
- Insel-Programm: Schutz und Pflege der Donau-Inseln;
- Renaturierung der kanalisierten Bachlaufe;



- Schutz der Anhohen auf der Budaer Seite (Silhouetten-Schutz,
verscharfte Bauvorschriften).

Wohnungsbau
Der Wohnungsbau nimmt einen ganz besonderen Stellenwert
im Programm ein. Die gegenwartige, extrem niedrige Wohnbau-
quote - lediglich 0,5% des Wohnungsbestands wird jahrlich erstellt
~ darf nur als Ubergangserscheinung betrachtet werden. Alles deu-
tet darauf hin, dass in naher Zukunft ein bedeutender Aufschwung
zu erwarten ist. Offen ist momentan, wo die neuen Wohngebiete
entstehen sollen.
Die Schitzungen des Bauvolumens basieren auf folgenden An-
nahmen und Voraussagen fiir den Planungszeitraum:
- Anstieg der Einwohnerzahl auf 1,62 -1,94 Mio.;
- Riickgang der Haushaltsziffer von 2,4 auf 2,2 pro Kopf;
- Vergrosserung der Wohnflache von 24-26m? pro Kopf auf
30-32 m%
— 80 m? durchschnittliche Wohnflache in den Neubauten;
- die Anzahl der pro Jahr aufzuhebenden Wohnungen steigt von

heute 800 auf 2000 Einheiten.

Innere Gliederung Budapests:
City (gelb), Ring (rot), dusserer
Giirtel (blau), Griingebiete (griin),
Entwicklungsrichtung (Pfeile),
Pilotsanierungen (Sterne)

D Articulation intérieure de Buda-
pest: city (jaune), ceinture intérieure
(rouge), périphérie (bleu), zones ver-
tes (vert), direction du devéloppe-
ment (fleches), réhabilitations pilotes
(étoiles) D Budapest’s inner organi-
sation: city (yellow), ring (red), outer
belt (blue), green areas (green),
development direction (arrows),
rehabilitation pilot projects (stars)

Donau-Zone mit neuen Querver-
bindungen (Pfeile), neuen Wohn-
gebieten (rot), Lage der Chemie-
industrie (gelb), Griininseln (griin)
D Zone du Danube avec nouvelles
voies transversales (fleches), nouvel-
les zones résidentielles (rouge),
sites de I'industrie chimique (jaune),
fles vertes (vert) D The Danube with
the new cross connections (arrows),
new residential districts (red),
situation of the chemical industry
(yellow), green islands (green)
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Unter diesen Voraussetzungen miissen bis ins Jahr 2015 rund
100000 neue Wohnungen erstellt werden. Die tendenzielle raumli-
che Verteilung lasst sich in drei Zonen unterscheiden. Wihrend sich
in der Innenstadt dank den Sanierungen eine eher aufgelockerte
Struktur herausbilden wird, die sich fiir gehobeneren privaten Woh-
nungsbau eignet, gestatten die Ubergangszonen mittlere Baudichten
in grosseren Siedlungskomplexen. Gartenstidtische Einfamilien-
hausquartiere mit niedriger Wohndichte breiten sich in den Aussen-
bezirken aus, mit den bekannten Folgen fiir die stidtischen Infra-
strukturen.

Wohnbauprogramm 1996-2015 (in tausend)

1996-2000 2001-2005 2006-2010 2011-2015 Total
R S S S i P s o
Ubergangszone 6 8 8 12 ) 34
Aussenbezirke 12 13 14 15 56
Total Budapest 20 23 27 30 100
Wohnungen/Jahr 4 4,5 5,4 6 5

Anzahl Dichte der Flachenbedarf
Wohnungen Wohnungen (ha)
(in tausend) (Einheiten/ha)
140—16012—14 ........
140-160 50- 57

200- 300
170- 250
570-1333
533-3200

Das Stadtentwicklungsprogramm begiinstigt die Erneuerung der
Innenstadtgebiete und die Sanierung der Ubergangszone, in der
gruppierte Siedlungen von mittlerer Dichte als Alternative zu den bis
heute verbreiteten vielgeschossigen Wohnblocken gefordert werden.
Wegen zu hohen Flachenbedarfs und unékonomischer Erschlies-
sungsstruktur soll der Einfamilienhausbau nicht unterstiitzt werden.

Strategische Projekte

Das Raumstrukturkonzept findet seinen Niederschlag in gross-
massstablichen, komplexen Projekten zur Umgestaltung der strate-
gischen Eingriffsgebiete und zur gezielten Steuerung der stidtischen
Entwicklung.

Die Innenstadt ist der wichtigste Identifikationstriger und
Hauptziel des Fremdenverkehrs. Alle bedeutenden politischen und
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behordlichen Verwaltungsinstanzen befinden sich hier. Als am dich-
testen bebaute Zone Budapests weist sie gegen 600000 Einwohner
auf und bietet zwischen 150000 und 200000 Arbeitsplitze an.

Die einzelnen Bereiche der Innenstadt - City, Ring, dusserer
Giirtel, Griinbereiche - bieten unterschiedliche Voraussetzungen
und erfordern entsprechend differenzierte Massnahmen. Von der in-
neren Zone mit ihren iiberhthten Immobilienpreisen (City, Donau-
ufer, Abhidnge des Burghiigels, Andrassy-Strasse, Villenviertel) darf
man kaum eine «spontane» Erneuerung erwarten. Hier helfen nur
erhohte Finanzierungszuschiisse, um die Stadtsanierung in Gang
zu setzen. Eine tief greifende funktionale Umstrukturierung wieder-
um ist sehr unwahrscheinlich, eher eine Ausweitung nach Nord-
osten (Ujliptvaros/Vici-Strasse/Andrassy-Strasse) und nach Buda
(Vizivaros/Moszkva-Platz/Alkotas-Strasse). Dazwischen hilt sich
jedoch Wohnnutzung, die durch Umnutzung sogar eher noch zu-
nimmt.

Neben verschiedenen Programmen zur Sicherstellung einer funk-
tionierenden Verkehrssituation und der Lebensqualitit — Forderung
des offentlichen Verkehrs, Verminderung des Durchgangsverkehrs,
Verkehrsberuhigung in den Wohngebieten, revidiertes Parkplatz-
angebot - sind die heute von Verwahrlosung bedrohten dichten
Wohngebiete im Ring und dusseren Giirtel Ziel von Rekonstruk-
tionsprojekten, die zum Teil mit Nutzungsinderungen verbunden
sind (Ferencvaros, mittlere Jozsefvaros, Angyalfcld). Die dichtesten
Quartiere der Elisabethstadt und der Theresienstadt miissen tief
greifend erneuert werden.

Die Donau-Achse mit ihren Uferzonen als bestimmendes Ele-
ment der Stadtanlage bildet eine Art Riickgrat, entlang dem sich
zentrale Funktionen anlagern und dabei die gewerblichen und indu-
striellen Nutzungen nach aussen verdringen. Die Restrukturie-
rungsmassnahmen entlang der Donau sollen die Uferbebauung funk-
tional und rdumlich in Abschnitte gliedern. Unter anderem wird vor-
gesehen, die Quais im Stadtzentrum zu erneuern und teilweise zu
verbreitern und zu begriinen, um sie vermehrt auch touristisch zu
nutzen. Die heute wenig attraktiven, unternutzten Uferbereiche im
Norden (Angyalfld/Ujpest, Soroksarer Donau/Ostseite der Csepel-
Halbinsel) werden zu Wohngebieten. Gemischte gewerbliche und in-
dustriell-logistische Einrichtungen verbleiben an den heutigen Stand-
orten und werden im Siiden teilweise ausgebaut (Csepel, Lagy-
manyos, Nagytétény). Die nordlichen Inseln, die Ufer der Soroksarer
Donau und der Bereich Haros/Csepel im Siiden werden mit Hilfe
eines Begriinungsprogramms auch okologisch aufgewertet. Eine
neue Anlegestelle fiir den internationalen Schiffsverkehr ist ebenso
vorgesehen wie durchgehender schienengebundener offentlicher
Verkehr entlang den beiden Ufern.



Im siidlichen Gebiet der Ubergangszone konzentrieren sich
die strategischen Verbindungsstrassen und Eisenbahnlinien und der
grosste Teil der fritheren Industrieanlagen. Dazwischen eingekeilt
finden sich kleinere und grossere Wohnsiedlungen. Die heutigen
Verkehrseinrichtungen zerschneiden das Gebiet und machen es
praktisch unpassierbar. Einige Quartiere in Ferencvaros und Ko-
banya sind regelrecht heruntergekommen und hinterlassen einen
deprimierenden Eindruck. Die Industrieproduktion ist an vielen
Orten eingestellt, die Produktionsanlagen sind demontiert worden.
Alles deutet darauf hin, dass bald etwa 30-40% der Flichen brach-
liegen werden.

Diese Gegend kann nur mittels einer Umstrukturierung erneu-
ert werden. Die Verkehrswege miissen neu angelegt und einzelne
Werkgelinde umgenutzt werden. Eine Reurbanisierung ist notwen-
dig, mit der Ansiedlung von Handel und Biiros, Pirken, Griin- und
Sportanlagen. Das Gebiet ist sehr gut erreichbar sowohl von der
Innenstadt wie den Vorstidten aus und soll deshalb Nutzungen
aufnehmen, die sonst weiter nach aussen verdringt wiirden.

Wesentliche Programmpunkte im Stadtentwicklungskonzept
sind die Auslagerung immissionsreicher Grossindustrien (Vorschrif-
ten, Finanzbeihilfen) beziehungsweise technische Verbesserungen
zur Schadstoffminimierung (ebenfalls mit Finanzbeihilfen), die Um-

Ubergangszone mit Industriezone
(violett) und Reurbanisierungs-
sektoren (ockergelb) D Zone de
transition avec industries (violet) et
secteurs de réurbanisation (ocre
jaune) D Intermediate zone and in-
dustrial zone (violet) and reurbanisa-
tion sectors (yellow ochre)

wandlung der nicht mehr in Betrieb stehenden Eisenbahn-, Militar-
und Industrieanlagen (Bahnhofe Ferencvaros, Joszefvaros und Rako
Schutz der Griin- und Sportanlagen wie Lagymanyos, Kopasz-
Damm, Pferderennbahn, «Messestadt» und verschiedener Parke
sowie Vorbereitungen (Erschliessung) im Hinblick auf die Errichtung
neuer Wohnquartiere (Kobanya, Csepel). Die Anlage des Kor-
vasutrings als Verbindung von Albertfalva westlich und Kobanya ost-
lich ist tragendes Element der Verkehrssanierung. Der Inselstatus
von Csepel wird durch den Bau zusitzlicher Briicken aufgehoben
(heute nur zwei Briicken). Einzelne Ausfallstrassen sind ebenfalls aus-
zubauen, z.B. diejenige zum Flughafen. Das Gebiet wird zusatzlich
mittels S-Bahn und P+ R-Anlagen erschlossen werden.

Wegen der grossen Fernverkehrsdichte hat in der siidlichen
Zone die Ansiedlung logistischer Funktionen bereits begonnen, je-
doch ohne planerische Koordination. Das Stadtentwicklungskon-
zept greift deshalb lenkend in den Ausbauprozess ein und sorgt
insbesondere dafiir, dass das Gebiet sich sinnvoll gliedert, dass die
Grunbereiche nicht tiberbaut werden und dass sich die bauliche Ent-
wicklung nicht nur entlang den Erschliessungsstrangen abspielt, son-
dern vor allem an ihren Knotenpunkten verdichtet.

Die dezentrale Anordnung der logistischen Stiitzpunkte in der
Umgebung der MO (Nagytétény, Csepel, Tokol, Soroksar, Dunaha-
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raszti, Vecsés) stellt eine sinnvolle Grundstruktur fiir die Entwick-
lung der siidlichen Zone zur Verfiigung. Griingebiete (z.T. Auffor-
stungen) dienen als Trennelemente zwischen den Siedlungsschwer-
punkten; die Griinzonen entlang der Soroksarer Donau und der
Molnarinsel, dem Nagytétényer-Ufer und der Haros-Insel sowie die
Wilder entlang der MS erhalten wegen ihrer Bedeutung fiir die land-
schaftliche Gliederung und ihrer Erholungsfunktion besonderen
Schutz und spezielle Pflege. Mit dem weiteren Ausbau der MO und
des dusseren Ostrings, dem Zusammenschluss der Regionalbahn
Csepel-Rackeve mit dem Budapester Netz, dem Bau eines Riickgrats
aus sekunddren Strassen fiir die Feinerschliessung der Siedlungs-
schwerpunkte und der Verwirklichung eines Siidpester Hauptsam-
melkanals sind die infrastrukturellen Vorhaben in der Siidzone be-
sonders umfangreich. Die bereits erschlossenen Wohngebiete von
Csepel, Haros, Soroksar-Haraszti-Ut, Soroksar-Ujtelep und Ganz-
Kertvaros werden weiterentwickelt, wahrend die Wohnbautatigkeit
im Umfeld des dusseren Ostrings eher zu bremsen ist.

Die Stadtteile Obuda und Ujpest im Norden zeigen gegenwir-
tig eine durchaus positive Entwicklung. Wohnquartiere von gutem
Standard sind im Wachsen begriffen, in den Ubergangszonen ver-
jingt sich die Bausubstanz, allerdings greift auch die Agglomeration
weiter aus. Das grosste Problem ist die Verbindung der beiden Stadt-
teile iiber die Donau: Die Arpad-Briicke als einzige Verbindung ist
langst iiberlastet. Eine Verbesserung dieser Kapazitaten wire sehr zu
wiinschen, um eine kompakte Siedlungsentwicklung zu unterstiit-
zen. Deshalb wire ein zusitzlicher Ubergang (Rémai-Briicke) zwi-
schen Obuda und Ujpest im Zuge des Korvasit-Rings sinnvoll.
Das Dilemma ist jedoch, dass weiter nordlich eine neue Briicke fiir
die MO gebaut wird, welche die Tendenz zur Abwanderung in die
Agglomeration sowohl auf der Budaer als auch auf der Pester Seite
fatalerweise fordert.

Der Bau der Romai-Briicke kann viele kleinere und grossere, bis-
her ungenutzte Flichen neuem Wohnbau, aber auch andern stadti-
schen Funktionen zufiihren (Mocsaros-Diilo, Aranyhegy, Bahnhof
Angyalfold, Vizafogd). Im Gegenzug miisste entlang der MO die
Entwicklung klar eingegrenzt und beschrankt werden. Wohnsied-
lungen erhalten Unterstiitzung je nach ihrer Erschliessung. Das Ge-
biet Obuda-Ujpest benétigt vor allem aber eine weit gehende Er-
neuerung des Eisenbahnnetzes. Die alte Regionallinie nach Eszter-
gom und Szentendre soll aufgehoben werden und an ihrer Stelle eine
neue Linienfiihrung mit Anschluss an das Stadtnetz treten. Die
dereinst aufgelassenen Bahnanlagen (Bahnhofe Obuda, Angyalfold,
Rakosrendezd) konnen neuen Bestimmungen zugefiihrt werden.
Schliesslich miissen auch in diesem Gebiet P+ R-Anlagen eingerich-
tet werden.
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V  Finanzierung und Institutionalisierung

Das Stadtentwicklungskonzept evaluiert schliesslich den Spiel-
raum fiir eine Realisierung im Hinblick auf die gesetzliche Veranke-
rung und vor dem Hintergrund der finanziellen Rahmenbedingun-
gen. Es miindet aus in Uberlegungen zur Kooperation und Vermitt-
lung im Zusammenspiel der an der Stadtentwicklung beteiligten und
interessierten Institutionen.

Die Budgetprognosen basieren auf zahlreichen Unsicherheiten,
insbesondere was die wirtschaftliche Position Ungarns innerhalb
Europas und Budapests innerhalb Ungarns, was die Erfolgsaussich-
ten der Reform des Staatshaushaltes, was die Lastenverteilung und
die Budgetzuwendung betrifft. Optimistisch gesehen stehen fiir
die Stadtentwicklungsprojekte bis ins Jahr 2015 774 Mrd. Forint
(ca. 7,8 Mrd. sFr.), pessimistisch gesehen total 418 Mrd. Forint
(4,2 Mrd. sFr.) zur Verfligung. Beide Szenarien erlauben es nicht, die
im Stadtentwicklungskonzept postulierten infrastrukturellen Mass-
nahmen und Sanierungskampagnen vollumfanglich umzusetzen. Es
ist deshalb notwendig, einzelne strategisch bedeutende Grosspro-
jekte zu privilegieren.

Im Bereich der rechtlichen Rahmenbedingungen sind Reformen
bereits im Gange, zum Beispiel ist 1998 ein neues Baugesetz in Kraft
getreten. Im Interesse einer wirksameren Gesamtplanung hat die
stadtische Verwaltung die Autonomie der Kreisverwaltungen mit-
tels einer Rahmenverordnung eingeschrankt. Damit sind auch die
Planungsmechanismen elastischer geworden. Tatsachlich sollen die
Richtplane und die baugesetzlichen Bestimmungen an die sich ver-
andernden Gegebenheiten angepasst und in den einzelnen Ent-
wicklungsgebieten unterschiedlich gehandhabt werden. Dies gilt vor
allem fiir stark fluktuierende, sich rasch verandernde Stadtbereiche
wie beispielsweise die Ubergangszone, wo selbst die Nutzungszu-
weisungen laufend tiberpriift werden miissen. Dartiber hinaus will
sich die Stadt Vorkaufsrechte an den fiir die Infrastrukturplanung
notwendigen Grundstiicken sichern. Fiir einzelne Gebiete werden in
Zusammenarbeit mit privaten Investoren abgestufte Bewilligunsver-
fahren eingefiihrt, die gleichermassen die stadtebaulich-planerischen
Grundsitze und die Rechtssicherheit fiir die Investoren sicherstellen.
Planungs- und Projektwettbewerbe sollen auch in Zukunft als In-
strumente einer qualititsvollen Stadterneuerung dienen. Ganz all-
gemein gilt Flexibilitdt in der planerischen Festlegung als Prinzip der
geplanten Stadtentwicklung.

Die privaten Eigentiimer und Investoren werden sich an den
Kosten der Infrastruktur beteiligen miissen. Die Stadt will damit
nicht einfach Profite abschopfen, sondern — unter anderem mittels
Zweckbindung - effiziente Entwicklungspolitik betreiben. Auf insti-
tutioneller Ebene werden gemischtwirtschaftliche und genossen-
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schaftliche Organe ins Auge gefasst, vor allem im Bereich der Stadt-
sanierung, der Gebietsentwicklung und von aufgabenorientierten
Projekten (z.B. Parkierungsanlagen).

Die strategische Planung der Stadtentwicklung setzt die Koor-
dination der anstehenden Aufgaben und ein organisiertes Monito-
ring im Hinblick auf die Einbindung der einzelnen Projekte in die
tibergeordnete Entwicklungskonzeption voraus. Zu diesem Zweck
ist die Griindung einer selbststandigen Stelle fiir die strategische
Koordination der Stadtentwicklung notwendig.

Stadtentwicklungsplanung vereint viele Akteure und viele, auch
widerspriichliche, Interessen. Aufgabe der stidtischen Planungspo-
litik ist es, diese Interessen unter fachmannischer Beratung zusam-
menwirken zu lassen. Alle in die Planung involvierten und an der
Planung interessierten Stellen - Stadtverwaltung, Kreisverwaltun-
gen, Agglomerationsgemeinden, Investoren, Bevolkerung — miissen
daher in einen demokratischen und kooperativen Prozess eingebun-
den werden. Schliesslich soll sich die Stadt als Ganzes auch gegen
aussen kommunizieren, indem mit Hilfe eines professionellen Stadt-
marketings die Vorziige Budapests und die Qualitit seiner Stadt-

teile veranschaulicht werden. K.P., I.T.
Struktur der Logistikzone im south: green strips (green), main fo-

Siiden: Griinstreifen (griin), Ver- cuses of concentration (yellow), resi-
dichtungsschwerpunkte (gelb), dential areas (red)

Wohnstandorte (rot) D Structure
de la zone logistique au sud: bandes
de verdure (vert), centres de densifi-
cation (jaune), lieux d’habitat (rouge)
D Structure of logistics zone in the

Situation von Obuda und Ujpest:
Wohngebiete (rot), Ortskerne
(gelb), Arbeitsstatten (blau),
Griinrdume (griin) D Situation
d’Obuda et d’Ujpest: quartiers d’ha-
bitat (rouge), noyaux urbains (jaune),
lieux de travail (bleu), zones vertes
(vert) D Situation of Obuda and

Ujpest: residential districts (red),
local centres (yellow), work facilities
(blue), green spaces (green)
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