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Festivalisierung der Stadtentwicklung

Innerhalb der Stadtekonkurrenz dienen immer mehr Grossereignisse als wirksame Mittel, das urbane Image
aufzupolieren, Subventionen, Werbeeinnahmen und Pramien einzuholen. Die Tendenz zur Festivalisierung der
Stddte ist aber auch Ausdruck des Dilemmas des modernen Stéadtebaus, der sich auf stabile, einheitliche In-
teressen abstiitzen wollte. Vor dem Hintergrund von sozialer Heterogenitat und Individualisierung wird jedes,
auch gutgemeinte stadtebauliche Projekt zu einem Minderheitsinteresse, was die Regulierung der Stadtent-

wicklung grundsétzlich in Frage stellt.

Die Grossereignisse sind ein Ausweg, weil sie populér sind und Mehrheitsfahigkeit versprechen. Ob es
Olympische Spiele, Expos oder Messen sind — es handelt sich um «footloose industries», die mit einem ar-
chitektonischen Kraftakt eine mediale Ausstrahlung erzielen. Da sie einander weltweit immer mehr gleichen,
verblassen sie auch schnell oder lassen Ruinenfelder zuriick. :

Dans le contexte de la concurrence entre villes, les

grands événements représentent un moyen toujours
- plus efficace pour peaufiner I'image urbaine et obtenir
des subventions, des recettes publicitaires et des pri-
mes. Mais la tendance a la festivalisation des villes est
aussi I’expression du dilemme de I'urbanisme moderne
qui voulait s’appuyer sur des intéréts stables et unitai-
res. Sur l'arriere-plan de I'hétérogénéité sociale et de
I’individualisation, tout projet d’urbanisme, méme bien
intentionné, devient I'intérét de minorités, ce qui met
fondamentalement en question la régulation du déve-
loppement de la ville.

Les grands événements sont des voies de sortie
parce qu’ils sont populaires et prometteurs de majo-
rités. Qu'il s’agisse de jeux olympiques, d’expositions ou
de foires, ce sont des «entreprises apatridesy qui, par un
acte de volonté architecturale, provoquent un rayonne-
ment médiatique. Pourtant, étant donné qu’elles se res-
semblent toujours plus de par le monde, leur éclat palit
d’autant plus rapidement, ou elles laissent subsister des
champs de ruines.

The rivalry between cities is currently accompanied by
an increasing number of large-scale events which polish
up the urban image and attract subsidies, advertising
revenues and premiums. But this tendency towards a
“festivalisation” of cities is also an expression of the
dilemma of modern urban development, which was
meant to be based on stable, unified interests. Against
the background of social heterogeneity and individuali-
sation, every urban project, no matter how well-meant,
tends to develop into a minority issue, thus raising fun-
damental questions about the regulation of urban devel-
opment. :

Large-scale events are ways out of the dilemma be-
cause they are popular and promise to appeal to the
majority. Regardless of whether they take the form of
Olympic Games, national exhibitions or trade fairs, they
are all “footloose industries” aiming at widespread pres-
ence in the media as a result of an architectural tour
de force. The fact that they are becoming increasingly
similar to one another all over the world means that they
quickly fade into insignificance, leaving behind an area
of ruin. i
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Hartmut Haussermann, Walter Siebel

Die Stadte feiern Feste: Weltausstellungen, Olympische Spicle und
Weltmeisterschaften, Kultursommer, Theater-, Musik-, Filmfest-
spiele und sonstige Festivals von Kultur aller Art, Gartenschauen und
runde Geburtstage. Ein neuer Typus von Politik wird sichtbar: die
Politik der grossen Ereignisse. Dabei werden kampagneartig Gelder,
Menschen und Medien auf ein moglichst klar umrissenes Ziel hin
mobilisiert. Die Kampagne ist zeitlich befristet, das Ereignis rium-
lich begrenzt und inhaltlich auf ein massenwirksames Thema fokus-
siert, z.B. «Mensch - Natur - Technik», das Motto der EXPO 2000
in Hannover.

Nun gibt es Stadtgeburtstage, Olympische Spiele, Filmfestspiele
und sonstige Attraktionen schon lange - neu aber ist, dass hinter
Spiel und Spass handfeste stadtpolitische Uberlegungen stehen, ja
dass solche Inszenierungen zum Kristallisationspunkt der Stadtent-
wicklung werden. Grosse Ereignisse stehen heute fiir sich selbst. Das
Projekt ist nicht eingebunden in eine das gesamte Stadtgebiet um-
fassende, alle Politikbereiche langfristig auf ein einheitliches Ziel-
system hin koordinierende, komprehensive Planung. Die Zielset-
zungen heutiger Grossprojekte miissen daher sehr breit formuliert
sein, auch um moglichst viele Interessen unter einen Hut zu bringen,
und sie konnen in ihren Zwecken und Wirkungen nur diffus be-
schrieben werden. Als kleinsten gemeinsamen Nenner der Begriin-
dungen konnte man formulieren: Hauptsache, es passiert iiberhaupt
etwas. Stadtentwicklungsplanung wird ersetzt durch Projekte.

Die neue Projektpolitik

Mit der Vervielfiltigung aussergewohnlicher Ereignisse hat sich
eine neue Expertenelite aus Planern, Marketing-Fachleuten, Event-
Managern, Okologen, professionellen Innovatoren und Bedenken-
tragern gebildet, fiir die das grosse Ereignis Honorarquelle und
Biihne zugleich darstellt. Um grosse Ereignisse — besonders wenn
sie umstritten sind - bildet sich ein Expertenkarussell, das von
betrichtlichen Honorarsummen und medialer Aufmerksamkeit in
Bewegung gehalten wird.

Projekte haben viele Vorteile gegeniiber dem grauen Alltag des
phantasielosen Verwaltens von Problemen, als das die Stadtpolitik
heute vielfach erscheint. Sie demonstrieren Dynamik, setzen klare
und neue Ziele, und sie machen aussergewdhnliche Anstrengungen
lohnend, denn der Zeitpunkt, an dem die Ernte eingefahren werden
kann, liegt fest. Ein erfolgreiches grosses Ereignis steigert nicht nur
den Ruhm der Stadt, sondern auch den ihres Fiihrungspersonals.
Dennoch ist die Konjunktur der Projekte keine Kopfgeburt von pub-
licitysiichtigen Kommunalpolitikern. Sie ist vielmehr Konsequenz
von verdnderten Bedingungen der stidtischen Politik. Die Projekt-
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orientierung ist charakteristisch fiir die Reaktion der Politik auf den
okonomischen Strukturwandel der Stidte, der ihre Funktion und
Entwicklung seit Mitte der 70er Jahre bestimmt.

Dieser Wandel wird deutlich, wenn man die Stadtentwicklung
seit dem Zweiten Weltkrieg in Phasen einteilt und dabei jeder Phase
einen bestimmten Politiktypus zuordnet. Drei Phasen lassen sich
unterscheiden: eine erste der extensiven Urbanisierung, gefolgt von
einer Phase der intensiven Urbanisierung und einer dritten der
Desurbanisierung.

Die Problemstellungen fiir die Stadtpolitik haben sich geindert.
In der Phase der Stadterweiterungen ging es vorrangig darum, auf
der griinen Wiese Raum zu schaffen fiir mehr Bekannte: fiir mehr
Wohnungen, mehr gewerbliche Arbeitsplitze und fiir mehr Verkehr
(vgl. Gotthold 1978). In der Phase des Stadtumbaus dagegen ging
es vorrangig darum, in alten Strukturen Raum zu schaffen fiir her-
eindringende Interessenten: Platz fiir die Tertiarisierung und die
Gentrifizierung der Innenstddte. Heute dagegen miissen die Stidte
versuchen, unter finanziell restriktiveren Bedingungen neue Ent-
wicklungen anzuschieben, Innovationen zu stimulieren und Wachs-
tum zu erzeugen. Sich international bemerkbar zu machen, sich weit-
hin sichtbar als zukunftstrachtigen Standort anzubieten und damit
externe Investitionen anlocken zu wollen, ist eine der herausragen-
den Strategien («City-Marketing»).

Zwar ist die Konkurrenz der Stadte um Ansiedlung von neuen
Investoren ein altbekanntes Phinomen, aber die Bedingungen dafiir
haben sich erheblich gedndert. Die Internationalisierung der Kapi-
talverflechtung und des Kapitalverkehrs und die Offnung der Welt-
markte und der nationalen Grenzen (besonders innerhalb der EG)
haben den Wettbewerb intensiviert und den 6konomischen Struk-
turwandel beschleunigt. Nun tritt Stuttgart mit Mailand, Hannover
mit Barcelona, Hamburg mit Rotterdam und Koln mit Lyon unmit-
telbar in Konkurrenz um deutsche, japanische, amerikanische und
andere internationale Investoren. In dieser Konkurrenz geht es zwar
auch um Produktionsstandorte, aber vorwiegend um Dienstleistun-
gen aller Art: Forschung und Entwicklung, Finanzierung, Organisa-
tion und Vermarktung, Kongresse und Freizeit. Die klassischen
Standortfaktoren (gute Verkehrswege, Rohstoffe, Arbeitskrifte) sind
entweder iiberall vorhanden oder spielen fiir Dienstleistungsbetrie-
be und auch die meisten neuen Produktionsstitten nicht mehr die
entscheidende Rolle bei der Standortwahl. Stadte sind als Standorte
daher nicht mehr automatisch gefragt, sondern miissen sich immer
wirksamer anbieten. Der transnationale Wettbewerb bevorteilt zu-
dem Standorte, die die geringsten Regulierungskosten abverlangen;
der Standortwettbewerb setzt also Pramien auf Deregulierung.



Expo.01 Schweiz

Bisher traten die Macherinnen und Macher der
Schweizerischen Landesausstellung mehr mit Ge-
heimnissen und Rétseln als mit Fakten an die Of-
fentlichkeit. Galte es sich aufgrund der Andeutun-
gen und Allgemeinpldtze eine Vorstellung aus-
zumalen, so ware eine «Entdeckungsreise durch
den Dschungel» genauso denkbar wie eine blosse
Postkartenausstellung.

Sicher ist hingegen (und dies ist ein Bruch mit
den schweizerischen Macher-Traditionen), dass
nicht wie bisher ein Architekt eine leitende Funk-
tion fiir das Ausstellungskonzept einnimmt (auch
keine Architektin). Voraussichtlich (die Projekte
sind in Bearbeitung) und entsprechend den Ver-
lautbarungen wird die Ausstellungsarchitektur
Uiberhaupt eine sehr untergeordnete Rolle spie-
len. Sie beschréankt sich auf eine Art Infrastruk-
tur-Architektur (Modul-Hotels, Camping, Zeltdor-
fer, Erlebnisgastronomie). Zudem werden einige
Designwettbewerbe durchgefiihrt.

Ob Ausstellungsthemen wie «Funpark-Ma-
schineny, «kiinstliche Paradiese» oder «saftige
Welteny iiberhaupt eine bauliche Dimension er-
halten oder bloss virtuell im Raum stehen, bleibt
ebenso eine offene Frage wie jene, ob der «gehei-
me & magische Orty» auch der Kopf der Ausstel-
lungsmacherinnen sein kann.

Das Konzept besteht im Verstandnis der Aus-
stellung als ein «Mediumy, das in seinen vielfal-
tigen Vermittlungs- und Ausdrucksformen ausge-
reizt werden soll. Dies im Unterschied zu Festi-
valkonzepten, die noch — «gegenstandlichy — auf
architektonische Sensationen setzen. Solche frei-
lich, die als Signet werben und fiir eine weltweite
mediale Ausstrahlung kalkuliert sind. Die Expo.01
geht einen (logischen) Schritt weiter, indem eine
mediale Aufbereitung eines Festivals heute gar
keine «wirkliche» Architektur braucht — lediglich
virtuell oder in der Form, die 1984 anlésslich der
Olympischen Spiele in Los Angeles fiir die TV-Ka-
meras zubereitet wurde: antike Versatzstiicke aus
Sperrholz. Red.

Expo.01 Suisse

Jusqu’a présent, les faiseuses et faiseurs d’exposi-
tions nationales suisses se présentaient au public
avec des secrets et des énigmes plutot qu’avec des
faits. S’il fallait s’en faire une idée a partir des allu-
sions et des platitudes générales, un «voyage d’ex-
ploration dans la jungley s’apparenterait a une sim-
ple exposition de cartes postales. Il est slr par con-
tre (et cela est une rupture avec la tradition des
faiseurs suisses), qu’aucun architecte (ni aucune)
n’aura, comme auparavant, un réle directeur dans
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Die Stadte sind abhingig von externen Zuwendungen. Auch da-
durch verscharft sich die Konkurrenz unter ihnen. In diesem Dilem-
ma scheinen grosse Ereignisse den Deus ex Machina zu bieten. Sie
helfen, Gelder zu mobilisieren und die Stadtmodernisierung durch-
zusetzen. Die Stadt mit dem Zuschlag fiir die Olympischen Spiele ist
gleichsam der Vogel im Nest, der am weitesten den Hals aufsperren
kann, wenn sich irgendwo eine 6ffentliche Hand mit Geld darin zeigt.
Grosse Ereignisse sind Subventionsumlenkungsmaschinen.

Festivalisierung scheint also eine teils erzwungene, teils beson-
ders effektive, jedenfalls notwendige Form moderner Stadtpolitik zu
sein. Aber wie sicht es mit den Kosten aus im Vergleich zum Nut-
zen? Und konnte die Konzentration der Politik auf die wenigen
festivalisierbaren Highlights nicht auch bedeuten, dass anderen, we-
niger spektakeltrichtigen Aufgaben die ohnehin schon knappen
Mittel entzogen werden? Und sind solche Grossveranstaltungen sel-
ber ganzlich ohne negative Folgen?

Friiher spielten die Wirkungen und Folgen fiir Stadt und Bevél-
kerung bei der Begriindung und bei der Bewertung der noch selte-
neren Grossereignisse kaum eine Rolle. Olympische Spiele legiti-
mierten sich selbst, ebenso die ersten Weltausstellungen. Es waren
Ausstellungen einer zukiinftigen, besseren Welt. Auf den Weltaus-
stellungen in London und Paris im vergangenen Jahrhundert pri-
sentierte sich die neue kapitalistische Industriegesellschaft mit all
ihren Versprechungen. Gegeniiber der Begeisterung fiir den Reich-
tum der Waren, die Wunder der Technik und die Grosse der eige-
nen Nation, die hier zur Schau gestellt wurden, erschienen die Kon-
sequenzen am Ort des grossen Ereignisses ephemer. Die ersten Welt-
ausstellungen waren auch fliichtige Installationen.

Der Londoner Kristallpalast, als eine Art Weltwunder betrach-
tet, ist in neun Monaten errichtet worden, und in neun Monaten
wurde er wieder demontiert. Der Eiffelturm blieb allerdings stehen
und wurde zu einem der Wahrzeichen von Paris. Weniger Gliick
hatte Briissel, denn zur Visualisierung des Themas der dortigen
Weltausstellung wurde das «Atomium» errichtet. Da sich die Begei-
sterung fiir die Atomenergie inzwischen weltweit gelegt hat, dient
dieses Symbol nicht linger dem Stadt-Marketing. Mit einer Prisen-
tation der Stadt auf den Bildschirmen der Welt, die scharf an den je-
weiligen Zeitgeist angepasst ist, kann man also auch Pech haben.

Vielleicht versuchen auch deshalb die heutigen Strategien den
tempordren Charakter des «grossen Ereignisses» gerade zu unter-
laufen. Mehr und mehr treten bei der Entscheidung fiir die Bewer-
bung als Standort fiir solche Grossereignisse sekundire, stadtpoliti-
sche Ziele in den Vordergrund. Das grosse Ereignis gilt als Motor,
um den Umbau der Stadt, den Ausbau der (Verkehrs-)Infrastruktur
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und die regionale Wirtschaft anzutreiben. Die Weltausstellungen in
Venedig, Wien, Sevilla und Hannover sind mit stadtpolitischen Ar-
gumenten sowohl bekdmpft als auch verteidigt worden. Den einen
ist die EXPO ein Dukatenesel, den man nur zu reiten wissen muss,
den anderen ein Elefant, der alles platt tritt.

Festivalisierung der Politik

Planung durch Projekte ist ein Kind von konomischer Stagna-
tion, Offentlicher Finanzkrise und Deregulierung. Sie selber zeigt sich
wiederum in sehr unterschiedlichen Ausprigungen, von denen die
«Politik der grossen Ereignisse» nur eines der Extreme ist: die Ver-
anstaltung von Olympischen Spielen, Weltausstellungen oder Bun-
desgartenschauen, von denen man sich externe Impulse fiir einen
Anstosseffekt erhofft, der eine ganze Stadt oder gar eine Region
«nach vorne treibt» oder den Sprung auf eine héhere Entwicklungs-
stufe bewirkt. Das andere Extrem einer Planung durch Projekte stellt
die Politik der Mobilisierung endogener Potentiale mit einer «Stra-
tegie der tausend Blumen» dar: an verschiedenen Orten innerhalb
einer Region werden verschiedene Projekte initiiert, in denen bei-
spielhafte Losungen fiir die Probleme der Region entwickelt werden
sollen und von denen man hofft, dass sie iiber eine Art «Propagan-
da der guten Tat» die Region und ihre Akteure allmihlich durch-
dringen und zu einer nachhaltigen Erneuerung, zu einer Umkehrung
des 6konomischen Niedergangs fiihren. Die Internationale Bauaus-
stellung Emscher Park ist der ausgeprigteste Fall einer solchen Stra-
tegie (vgl. Hiussermann/Siebel 1993).

Unter welchen Bedingungen gelten grosse Ereignisse als politi-
sche Erfolge? Die Pline fiir die Weltausstellungen in Venedig und
Wien sind schon im Anlauf am Widerstand der Bevolkerung bzw.
von Oppositionsbewegungen gescheitert.

Venedig und Wien sind traditionelle Tourismusziele. Die Be-
volkerung kennt hier bereits auch negative Folgen eines Massen-
tourismus. In beiden Stddten hat wihrend der Diskussion iiber das
Fiir und Wider einer Weltausstellung obendrein ein besonders ex-
tremer Andrang von Touristen stattgefunden: das Pink Floyd-Kon-
zert in Venedig und die Uberschwemmung Wiens durch Touristen
kurz nach der Offnung des Eisernen Vorhangs. Die schon vorhan-
denen kritischen Erfahrungen mit dem Tourismus schlugen ange-
sichts des Massenandrangs dann in eine Ablehnung der EXPO-Pline
um, die noch mehr Touristen zur Folge gehabt hitten.

Die Stadte Barcelona und Miinchen dagegen haben nicht nur ihre
Bewerbungen fiir Olympische Spiele durchhalten konnen, sie gelten
beide auch nach dem Ereignis als Erfolg. Soweit sie Erfolge der Stadt-
entwicklung waren, liesse sich das damit erklaren, dass beide Stid-



le concept de I'exposition. Probablement (les pro-
jets sont en préparation) et d’aprés ce qu’on en
sait, I’architecture d’exposition y tiendra un réle
trés secondaire. Elle se limite a une sorte d’archi-
tecture infrastructurelle (hotels en modules, cam-
pings, villages de tentes, événements gastronomi-
ques). Par ailleurs, quelques concours de design
seront organisés. Savoir si des thémes d’exposi-
tion tels que «machines du parc de fétey, «paradis
artificielsy ou «mondes succulentsy prendront une
dimension batie ou se placeront virtuellement dans
I’espace, reste une interrogation aussi ouverte que
celle d’apprendre comment le «lieu secret & magi-
quey pourrait aussi étre dans la téte des faiseuses
de I’exposition. Le concept consiste a comprendre
I’exposition comme un «médiumy qui doit étre ap-
précié dans ses multiples formes de communica-
tion et d’expression. Ceci contraste avec les con-
cepts des festivals qui tablent encore «figurative-
menty sur des sensations architecturales. Ceux-
ci veulent certes étre des signets et sont a la
recherche d’un rayonnement médiatique mondial.
Expo.01 franchit un pas (logique) de plus, dans la
mesure ou la préparation médiatique d’un festi-
val n’a pas besoin d’une architecture véritabley,
mais seulement virtuelle ou sous la forme qui fut

préparée en 1984 & ’occasion des jeux olympiques
de Los Angeles pour les caméras de TV: des pieces
de décors antiques en contre-plaqué. La réd.

Expo.01 Switzerland

Till now, the creators of the Swiss national exhi-
bition have fed the public with more secrets and
riddles than facts. If we were to form an idea on
the basis of the available hints and platitudes, our
“voyage of discovery through the jungle” could just
as well be conceived as a mere exhibition of picture
postcards. On the other hand, it seems certain (and
this represents a break with the tradition of Swiss
exhibition-making) that this time the exhibition con-
cept will not be the work of an architect. Indeed,
judging from the available announcements (the
projects are currently being developed), it appears
that architecture will play only a subservient role
in the exhibition and will be restricted to a kind
of infrastructure architecture (module hotels, camp-
ing, tent villages, adventure gastronomy). In addi-
tion, a number of design competitions will be held.
Whether exhibition themes such as “fun park ma-
chines”, “artificial paradises” or “juicy worlds” will
have any sort of built dimension or will exist on a

purely virtual level is as unclear as the question if
the “secret and magical place” pertains to the head
of the exhibition makers. The concept sees the ex-
hibition as a “medium”, fully exploited by means of
multi-faceted forms of expression and communica-
tion. Quite a contrast to the familiar festival con-
cepts which still operate with — “representational”
- architectural sensations which, as logos, are cal-
culated to have a world-wide medial advertising im-
pact. Expo.01 goes a (logical) step further, in that
the medial preparation of a festival now no longer
needs (realy architecture, only virtual, or in the form
concocted for the TV cameras at the 1984 Olympic
Games in Los Angeles: antique plywood stage sets.

Ed.

6 1998 Werk, Bauen+Wohnen

25



Expo 2000 in Hannover: Plaza
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te bereits auf dem Weg des Wandels zur tertiiren Metropole waren,
das Grossereignis also nicht Strukturinderungen bewirken musste,
sondern nur die Investitionen, die schon als wiinschenswert be-
trachtet und geplant waren, beschleunigte. Grosse Ereignisse kon-
nen eine laufende Entwicklung verstarken und beschleunigen; ein
Beispiel dafiir, dass die Entwicklungsrichtung einer Region oder
Stadt durch ein einmaliges Grossspektakel umgekehrt worden sei,
ist hingegen nicht bekannt. Grosse Ereignisse bahnen keinen Weg
zur Innovation, kénnen aber die Durchsetzung fordern.

Barcelona und Miinchen waren aber auch in einem direkteren
Sinn politische Erfolge. In beiden Fallen diente das Ereignis auch
dazu, eine Stadt und das durch sie vertretene Land wieder im Kreis
der demokratischen Nationen zu etablieren. Deutschland und Spa-
nien hatten eine faschistische Vergangenheit vergessen zu machen,
und die gelungene Rolle als Gastgeber fiir die Jugend der Welt» zeig-
te, dass die Rehabilitationsanstrengungen anerkannt wurden. In Bar-
celona kam noch der Versuch der Katalanen hinzu, ihre lange Be-
nachteiligung durch Madrid zu kompensieren. Die Bedingungen fiir
den politischen Erfolg, die breite Akzeptanz des Ereignisses bei der
Bevolkerung davor und danach, konnten also in einer Art Minder-
wertigkeitskomplex gesucht werden, der durch die Tatsache, dass
die Stadt fiir 14 Tage im Scheinwerferlicht der Weltoffentlichkeit
steht, kompensiert wird. Unter solchen besonderen Voraussetzun-
gen kann auch die Bevolkerung einer Stadt und eines Landes sich
mit dem Wunsch einer Wachstumskoalition identifizieren, durch ein
grosses Ereignis die Aufmerksamkeit einer internationalen Offent-
lichkeit und weltweit agierender Investoren auf die eigene Stadt zu
lenken.

Eigendoping

Grosse Ereignisse ermoglichen eine nach innen, auf sich selbst
gerichtete Mobilisierung des politisch-administrativen Systems. Sie
bieten heilsamen Zeitdruck und glamourose Ziele, die das Heer der
Biirokratie aus dem resignierten Trott der Routinen herausreissen.
Sie schaffen Aufbruchsstimmung. Die Festivalisierung der Politik ist
zunichst eine auf sich selbst gerichtete Innovationsstrategie der po-
litischen Administration, eine Art Eigendoping. Es mag ein Rausch-
mittel mit fragwiirdigen Folgen sein, aber die Opposition hat nur die
langweilige Niichternheit des Alltags dagegenzuhalten. Nach dem
grossen Fest kommt zwar unweigerlich der Kater. Doch wenn man
auf dem Hohepunkt des Festes seine Wiederwahl arrangieren konn-
te, dann hat die Bevolkerung Zeit zu vergessen, und die Politiker
haben Zeit, sich etwas Neues auszudenken - vielleicht einen Welt-
kongress zur Rettung der Stadte.



Expo 2000 in Hannover

Flir Hannover galt es mit relativ bescheidenen Mit-
teln eine Expo zu realisieren, was ein massen-
wirksames Thema voraussetzte: «(Mensch — Natur
— Technik». Zudem sollen sich die Bauinvestitio-
nen maglichst umfassend und langfristig lohnen.
So wurden die neuen Hauptgebdude um die be-
stehende Messeanlage gruppiert und so konzi-
piert, dass sie spater fiir die Messe benutzbar
sind. Diese «Zitadelle» mit einer «Plazay im Zen-
trum bildet eine harte Grenze gegen die Land-
schaft. Das Gesamtkonzept ging aus einem
Wettbewerb hervor, den die Tessiner Architekten
Arnaboldi und Cavadini gewannen.

Expo 2000 a Hanovre

Pour Hanovre, il fallait, avec des moyens relative-
ment modestes, réaliser une expo sur un theme sus-
ceptible d’intéresser les masses: «(Homme — Natu-
re — Techniquey. De plus, les investissements batis
devaient avoir un intérét aussi large et durable que
possible. Ainsi, les principaux nouveaux pavillons
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ont été groupés a I'ensemble de foire existant et
congus de maniére a pouvoir servir ultérieurement
pour la foire. Cette «citadelley avec un «Plazay cen-
tral marque une limite ferme avec le paysage voi-
sin. Le concept général est issu d’un concours
que gagnerent les architectes tessinois Arnaboldi
et Cavadini.

Expo 2000 in Hanover

In Hanover, the task was to create an Expo with
comparatively modest means on a theme that would
appeal to the masses: “Man - Nature — Technol-
ogy”. In addition, the building investments had to
be as comprehensive as possible and to have a
long-term usefulness. Thus the new main buildings
are conceived and grouped around the existing
trade fair complex in such a way that they can be
used for trade fairs later on. This “citadel” with a
(plazay in the centre forms a hard dividing line be-
tween the complex and the landscape. The overall
concept resulted from a competition won by the
Ticino architects Arnaboldi and Cavadini.
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Die Rechtfertigung fiir diese Politikform leitet sich ausschliess-
lich aus negativen Aussagen iiber die gewohnten (schwerfilligen,
zeitaufwendigen) Prozeduren des politisch-administrativen Systems
her. Diese Schwerfalligkeit ergibt sich nur zum Teil aus einer «Un-
fahigkeit» der 6ffentlichen Verwaltung und ihrer biirokratischen Ver-
haltensweisen. Sie resultiert auch aus der Tatsache, dass an den Ent-
scheidungsverfahren viele offentliche und halbéffentliche Instanzen
sowie die Biirger beteiligt werden miissen. Die Institutionalisierung
von Bedenken und Anregungen hat im Planungsrecht einen hohen
Konsenszwang geschaffen, der hiufig als «Planungs- bzw. Entschei-
dungsunfahigkeit» beklagt wird. Grosse Ereignisse wirken hier als
Zeitmaschinen, die die normalen Planungszeiten extrem verkiirzen
und es ausserdem erlauben, die frustrierenden und zeitraubenden
Auseinandersetzungen mit kleinteiligem Widerstand abzubrechen.

Grosse Ereignisse bringen aber nicht nur das Verwaltungssystem
in Schwung, sie dienen auch der Reinszenierung stidtischer Politik,
deren Subjekte und Handlungsrahmen zunehmend den hergebrach-
ten Formen und Strukturen entwachsen. Unsere zentrale These ist,
dass die Festivalisierung der Politik die Inszenierung von Gemein-
sinn und Identifikation mit politischen Institutionen darstellt — eine
Form politischer Reprisentation, die sich aus sozialstrukturellen Ver-
anderungen, aus veranderten Konfliktlinien in der Gesellschaft und
aus den wachsenden Schwierigkeiten regulativer Politik ergibt.

Wenn Politik die Interessen von Minderheiten aufgreift, wenn
sie sich eher zuriicknehmen muss, damit sich Spielrdume fiir indivi-
duelle Differenzierungen 6ffnen konnen, wenn sie eher dezentral und
prozesshaft organisiert ist, also kleinteiliges Gebrosel betreibt, und
wenn ihre sozialen und 6kologischen Erfolge unsichtbar bleiben,
dann hat es die Politik immer schwerer, dauerhafte Mehrheiten fiir
ihre Unterstiitzung zu finden. Darin - so scheint es - liegt ein zen-
traler Grund fiir die Attraktivitat der Festivalisierung. Das Gross-
projekt soll die Handlungsfihigkeit von Politik beweisen und hete-
rogene Interessen zu Mehrheiten zusammenbinden, wo sich aus der
Struktur der Gesellschaft und ihrer Probleme eine langfristig mehr-
heitsfahige Politik kaum mehr formulieren ldsst.

Politik gegen die soziale Ungleichheit ist heute Politik fiir eine
Minderheit. Ein Beispiel: Die Forderung des sozialen Mietwoh-
nungsbaus konnte in der BRD bis in die 70er Jahre mit der Unter-
stiitzung einer Mehrheit der Wahler rechnen, weil sie versprach, eine
Wohnungsnot zu lindern, von der sich die Mehrheit der Wahler be-
droht sah. Heute wohnen tiber 50% aller Westdeutschen im Wohn-
eigentum. Auch die einkommensstarken Haushalte, die sich auf dem
freifinanzierten Wohnungsmarkt entsprechend ihren Wiinschen mit
Mietwohnungen versorgen konnen, werden kaum fiir ein Programm

des sozialen Mietwohnungsbaus zu mobilisieren sein. Dies diirfte
selbst in den meisten Grossstadten nur noch Minderheiten anspre-
chen. Wohnungsnot ist ein Minderheitenproblem geworden.

Die Hoffnung der Moderne, dass es gentigend einheitliche und
stabile Interessen fiir bestimmte Politikziele gebe, auf die sich die Po-
litik dann stiitzen konne, hat sich in den postmodernen Sozialstruk-
turen, die durch Heterogenisierung und Individualisierung gekenn-
zeichnet sind, weitgehend verfliichtigt (vgl. Miiller 1992). Das ist
nicht nur ein Problem fiir die Mehrheitsbeschaffung in der politischen
Praxis, vielmehr wird jedes Regulierungsinteresse zu einem Minder-
heiteninteresse und damit die Moglichkeit der Regulierung iiber-
haupt grundsitzlich in Frage gestellt. Die Frage, welche sozialen und
6konomischen Sachverhalte nach welchen Standards reguliert wer-
den sollten, unterliegt so vielen divergierenden Beurteilungsmass-
staben, dass sich allenfalls noch eine Ad-hoc-Mehrheit bilden lasst —
und diese am ehesten als eine negative.

Folgen

Die Festivalisierung der Politik ist also die Antwort auf ein
grundlegendes Dilemma. Gerade der Erfolg der auf soziale und 6ko-
nomische Existenzsicherung fiir breite Schichten der Bevolkerung
gerichteten Politik macht solche Politik fiir die «breiten Schichten»
allmahlich tiberflissig. Die Wohnungspolitik ist dafiir ein typisches
Beispiel. Thr Erfolg in den 50er und 60er Jahren ist — gleichsam
nach einem Kippeffekt — heute der Grund fiir die politisch schlag-
kriftigen Forderungen nach Deregulierung. Die wohlsituierte Mehr-
heit fordert — aus ihrer Sicht verstindlich - wieder den Nacht-
wichterstaat.

Was auf der Ebene der Stadte sichtbar wird, charakterisiert ge-
nerell die Schwierigkeiten der Politik in einer reichen Gesellschaft,
die ihre Probleme erfolgreich auf Minderheiten konzentriert und iiber
ihre politischen Grenzen exportiert hat. Die anstehenden Probleme
sind entweder nicht mehrheitsfahig, oder sie sind nicht politikfihig.
Die traditionellen kulturellen Milieus 16sen sich auf. Zweidrittel-
Gesellschaft, Individualisierung, die zunehmende kulturelle Uber-
formung materieller Interessen und die Erosion kollektiver Werte
lassen die Mehrheitsbasis fiir langfristige gestaltende Politik schwin-
den. Fiir die wohlsituierte Mehrheit einer reichen Gesellschaft wie
jener der alten Bundesrepublik ist regulative Politik in der Tat weni-
ger wichtig geworden. Wohnungseigentiimer brauchen keine Woh-
nungspolitik fiir sozial schwache Mieter, unverheiratet zusammen-
lebende Paare wollen eher den Riickzug der (Familien)-Politik, und
die beste Kulturpolitik war immer schon eine, die Subventionen ver-
teilte, ohne genauer darauf zu achten, was daraus entsteht. Wofiir
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aber ist dann die kampagneartige Mobilisierung auf ein Projekt hin
noch notwendig?

Konnte es vielleicht sein, dass eine Politik, die ihr eigenes Uber-
fliissigwerden in den Augen der wahlentscheidenden Mehrheit ahnt,
Projekte gleichsam als Selbstrechtfertigung erfindet? Festivalisierung
der Politik als Inszenierung der eigenen Daseinsberechtigung?

Das wire nicht weiter schlimm, wenn dieser Politiktypus nicht
in Widerspruch zu den Erfordernissen problemadiquater Losungen
stiinde. Der Bau von Eiffeltiirmen, die Inszenierung Olympischer
Spiele und aufwendige Geburtstagsfeiern drangen aber das ohnehin
schon Unsichtbare noch mehr an den Rand der politischen Auf-
merksamkeit und entziehen den kleinteiligen, okologischen und so-
zialen Massnahmen die Ressourcen. Festivals haben Oaseneffekte:
die voriibergehende Konzentration der Krafte auf einen Hohepunkt
trocknet andere (Zeit)-Raume der Politik aus. Festivalisierung ist
auch das organisierte Wegsehen von sozialen, schwer 16sbaren und
wenig spektakuldre Erfolge versprechenden Problemen. So kommt
ein kanadischer Soziologe bei einer Analyse der Effekte der Olym-
pischen Spiele in Calgary zu dem Ergebnis, dass durch grosse Er-
eignisse «in den Stadten positive Gefithle aufrechterhalten werden
konnen im Gegensatz zu den iiblichen negativen Emotionen, die
durch stadtische Probleme erzeugt werden» (Hiller 1990, S.118).
Dafiir eignen sich am besten die allgemeinsten Themen, die nie-
mandem weh tun und allen gute Gefiihle verschaffen — besonders
der Sport, die angeblich wichtigste Nebensache der Welt.

Das Festival soll die Besonderheit der Stadt sichtbar machen fiir
ein moglichst weltweites Publikum, und es soll die Identifikation
der Biirger mit ihrer einzigartigen Stadt starken. Aber Olympische
Spiele, EXPOs, Fussballweltmeisterschaften und Kulturfestivals sind
«footloose industries». Sie konnen prinzipiell tiberall stattfinden und
tiberall nach den gleichen Mustern. Alle Welt schaut nach Berlin oder
nach Hannover und sieht dort den gleichen Rummel wie vorher in
Barcelona oder Sevilla, was gesichert wird durch die Organisations-
komitees, die wie kaiserliche Hofe im Mittelalter um die Welt zie-
hen und durch ihr Titel-Monopol die weltweite Exklusivitat sichern.
Dieselben international tatigen Star-Architekten — und moglicher-
weise sogar dieselben internationalen Immobilienkonzerne — bauen
tiberall ihre Sportarenen und Kongresszentren, in denen iiberall der-
selbe Querschnitt durch die Weltkultur geboten wird. Das offnet
zwar jeder Stadt die Pfriinde des Tourismus und die Chance zur
Image-Politur, aber die lokale Identitat verschwindet dabei. Lokalitat
schrumpft zur relativ zufilligen Kombination universell verfiigharer
Versatzstiicke von Stadtkultur, was besonders in der Architektur auf
langere Sicht ein hohes Risiko birgt: die modisch gestylten Investi-

Vgl. ausfiihrlicher zu diesem
Thema: Haussermann Hartmut
und Siebel Walter (Hrsg.),
Festivalisierung der Stadtpolitik -
Stadtpolitik durch grosse Projekte.
Opladen, Westdeutscher Verlag,
1993

tionsinseln, die im Zuge solcher Kraftakte entstehen, gleichen sich
weltweit immer mehr, und ihre Ausstrahlung diirfte daher auch um
so schneller wieder verblassen. Noch nie hat es eine soziale Bewe-
gung gegeben, die eine Stadtregierung von unten zur Bewerbung um
ein grosses Ereignis gedrangt hatte. Dieses elitdre Politikmodell gilt
selbst fiir die Entstehung der documenta in Kassel. Aber die docu-
menta ist auch das einzige Beispiel dafiir, dass ein grosses Ereignis
von seinen Akteuren dazu genutzt wird, eingefahrene Denkweisen
und Wahrnehmungsmuster aufzubrechen (vgl. Ipsen, in diesem
Band) - bei einem Festival der modernen Kunst kein Wunder.

Die nachhaltige Wirkung der Politik der grossen Ereignisse liegt
daher nicht nur in einer fragwiirdigen Festivalisierung der Stadtent-
wicklung, sondern auch in der Festivalisierung von Politik.

H.H., W.S.

Uberreste der Weltausstellung
Sevilla D Les vestiges de I'exposi-
tion mondiale & Seville D Relics of
the Sevilla world fair
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