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Die Stadt als Rettung

Die Global Cities und die Mega-Cities - diese zwei Typen von Riesenstadten vereinen die Pole im
Kulturstreit um das Urbane: die Stadt als Unheil und als Rettung. Michael Ménninger widerspricht
in seinem Beitrag allen apokalyptischen oder kulturpessimistischen Vorstellungen, welche die Zer-

stérung oder das Verschwinden des Urbanen prophezeien.

B Les «Global cities» et les «Mega-cities» — ces deux types de mégalopoles — rapprochent les péles
du conflit culturel qui touche a l'urbain: la ville malheur et la ville salut. Dans son article, Michael
Ménninger contredit toutes les visions apocalyptiques ou culturo-pessimistes qui prophétisent la

destruction ou la disparition de I'urbain.

B Global cities and mega cities - two types of giant city - unite the opposite poles of the cultural de-
bate about urban life: the city as a disaster, the city as a salvation. Michael Ménninger’s contribution
contradicts all the apocalyptic and culturally pessimistic predictions which prophesy the destruction

or disappearance of urban life.
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Michael Ménninger

Als im 19. Jahrhundert in Europa die Befestigungsmauern geschleift wurden, sahen die Stidte pa-
radiesischen Zeiten entgegen. Befreit von der Enge der alten Bollwerke, so predigten die Modernisten
aller Linder, sollten sich die Stidte endlich in die Landschaft ausdehnen und jedem Bewohner der
neuen Garten- und Trabantenstidte ein bisschen von jenem Freiraum geben, der zuvor nur den Ad-
ligen auf ihren Landsitzen vorbehalten gewesen war.

Den Traum von der Uberwindung der Zentralstadt hegten in den zwanziger Jahren die gréssten
Geister. So entwickelte der Schweizer Kunsthistoriker und Architekturpropagandist Sigfried Giedion
sein Konzept der raum-zeitlichen Stadterfahrung: Durch Dauermobilitit verliere der Mensch jeden
festen Bezugspunkt und bewege sich durch die Stadtlandschaften wie durch kubistische Kunstwerke.
Und der grosse amerikanische Architekt Frank Lloyd Wright entwarf sein Gartenstadtmodell der end-
los ausgedehnten «Broadacre City», deren Raum ebenfalls nur noch durch Bewegungszeit erfahrbar
ist.

Solche Prophezeiungen klingen gerade heute iiberaus plausibel. Auf den westlichen Wohlstands-
inseln ufern die Stidte durch wachsende Wohnflichen und fortwihrende Randwanderung und Zer-
siedlung immer mehr zu Stadtregionen aus. Tag fiir Tag werden in der Bundesrepublik 1,2 Quadrat-
kilometer Freiraum mit neuen Strassen und Siedlungen bebaut. Aber noch entscheidender als diese
privaten Anspriiche an neue Flichen und Wohnstandorte macht sich die 8konomische Globalisierung
bemerkbar. Die Wirtschaft lagert ihre Produktionsstitten in alle Welt aus, so dass Standortfragen als
iiberholt gelten.

Die beste Erklirung dafiir hat der amerikanische Soziologe Robert Fishman von der Rutgers-Uni-
versitit in New Jersey. Fiir ihn liegt das ganze Geheimnis der Stadtgeschichte in der Logik des Ver-
kehrs begriindet. «Weil frither der Transport langsam und kostspielig war», erklirt Fishman, «musste
die traditionelle Stadt eben die Menschen und die Ressourcen an einem einzigen Punkt konzentrie-
ren.» Im Zeitalter des Massenverkehrs dagegen konnten sich die Stidte ohne jede riumliche Be-
schrinkung ausdehnen. Zentren wie London, New York und Tokio hilt Fishman fiir Auslaufmodelle,
die eher dem Antwerpen des 16. Jahrhunderts als modernen Stadtlandschaften gleichen wiirden.

Dass Standorte keine Rolle mehr spielen und jede Zentrumsbildung iiberholt ist, entpuppt sich
im weltweiten Vergleich allerdings als extrem westliche Perspektive. Und als eine ausgesprochen kul-
turbetonte zugleich, die nicht einmal die Stadtékonomie vor der eigenen Haustiir beriicksichtigt. Denn
die riumliche Zerstreuung von Fabriken, Lagern, Zulieferern und Mirkten tiuscht dariiber hinweg,
dass gleichzeitig mit dem Verfall der alten Industriezentren neue internationale Kommandostellen des
Kapitalmarktes und der Finanzindustrie entstanden sind. Diese Antwerpens des 21.Jahrhunderts
haben heutige Stadtforscher noch gar nicht richtig in den Blick genommen.

Nimmt man den Sitz der fiinfhundert grossten multinationalen Konzerne und Banken als Grad-
messer, ist die gesamte Weltwirtschaft heute auf drei Orte konzentriert: New York, London und Tokio.
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Von 1997 an wird auch Hongkong dazu zihlen, weil dort der Wirtschaftsgigant China bereits sein ge-
samtes Steuerungspotential versammelt hat und dann endlich auch entfalten kann. Und diese Hitliste
wird bald um ein weiteres Dutzend von Global Cities von Frankfurt am Main bis Sao Paulo wachsen.

In diesen Superzentren gibt es eine ungeheure Konzentration von Kapitalbesitz und Kontroll-
macht. «Denn die Globalisierung der Okonomie kann nur funktionieren», sagt die New Yorker Stadt-
forscherin Saskia Sassen von der Columbia-Universitit, «wenn neue Ballungszentren mit ungeheurer
Dichte entstehen.» Aber die Macht dieser Stidte lisst sich nicht mehr allein an der Prisenz von Gross-
firmen messen. Denn deren zunehmende 6konomische Zersplitterung in Unterfirmen, Beteiligungs-
gesellschaften und Share-Holding-Einheiten wird immer weniger iiberschaubar.

Fiir viel wichtiger hilt Saskia Sassen die Untersuchung, wie diese Firmen ihre Macht und Kon-
trolle selber herstellen. Um die Aussenstellen und Absatzmirkte in aller Welt kontrollieren zu kén-
nen, wichst in den sogenannten «Global Cities» neben den Firmenzentralen und Finanzdienstleistern
eine neue stidtische Industrie von Consulting-, Kontroll- und Informationsdiensten heran. Ihre Auf-
gabe ist das «long distance management, also die Fernbedienung der Weltwirtschaft. Zu diesen «pro-
ducer services» zihlen auch Werbeagenturen, Anwaltskanzleien, Softwarefirmen, Hotelketten, Trans-
portunternehmen und unzihlige andere nichtproduzierende Zulieferbetriebe, also Dienstleistungen
fiir Dienstleister, deren Wertschopfung mittlerweile hoher ist als die der Industrieproduktion.

So bleiben, trotz aller riumlichen Zerstreuung, die Entscheidungszentralen in den Global Cities
von der Grossstadt mit ihren hochqualifizierten Dienstleistern und verfiigbaren Dienstboten unver-
dndert abhingig. Selbst in ihrer Extremform liefert die Global City den Beleg fiir die These des fran-
z6sischen Philosophen Henri Lefebvre, dass Stidte nicht nur Raum der Produktion und mithin 6ko-
nomisch bedingt, sondern auch selber Produzenten ihres eigenen Raumes sind. Damit meinte er nicht
allein Bauwerke, sondern gesellschaftliche Riume, Sozialverbinde, innovative Milieus und intellek-
tuelle Atmosphire, die es nur in Stidten gibt.

Zwar weiten sich die peripheren Stadtlandschaften immer weiter aus. Aber dorthin werden meist
nur niedere Dienstleister und Firmen entlassen, die konventionelle Standardprodukte fiir begrenz-
te Mirkte herstellen. Alle Theorien von der Stadtauflosung durch die neuen Informations- und
Kommunikationstechniken entpuppen sich angesichts der Global Cities als schlichtweg falsch.

Dieser Irrcum ist deshalb besonders gefihrlich, weil die Global Cities ungeheure Gefahren bergen.
Wihrend friiher die Stidte von den Nationalstaaten abhingen, iibernehmen heute die Stidte deren
Rolle als internationale Knotenpunkte der Handelsbeziehungen, ja, ihr Aufstieg ist direkt mit der
Schwichung der Nationalstaaten verkniipft. Das bislang stabile Gleichgewicht eines multipolaren
Stidtesystems in Europa und Nordamerika wird zunehmend durch die Dominanz einzelner Stidte be-
droht, so dass ein Charakteristikum von Entwicklungslindern — die klare Vorrangstellung einer uni-
polaren Stadt — eines Tages auch fiir die Linder der Ersten Welt zutreffen konnte.
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Die Wachstumsraten dieser Superzentren liegen mittlerweile weit tiber denen ihres jeweiligen Lan-
des, weil sic ihren Aufstieg dem Verfall dlterer Wirtschaftszentren verdanken. So wie New York iiber
die einst michtige Autokapitale Detroit triumphierte, so wurden die «Toyota City» Nagoya lingst von
Tokio und die Industrieregion rund um Manchester von London iiberfliigelt. «Die Uberprofite der
Service-Industrien», sagt Saskia Sassen, «sind direkt mit dem Ruin traditioneller Produktionssektoren
verkniipft.»

Mit dem Aufstieg hochbezahlter Dienstleistungsberufe — Anwilte, Banker, Programmierer — geht
eine massive Abwertung anderer Beschiftigungszweige einher. Der Anteil miserabel bezahlter Service-
Jobs ohne gewerkschaftliche Organisierung, von Reinigungsfirmen bis zu den sogenannten «Sweat-
Shop»-Industrien im Hinterhof, wird immer grosser.

Deutlichstes Indiz dieser sozialen Polarisierung sieht die Stadtforscherin Sassen in dem grossstid-
tischen Phinomen des Kunstmarktes, der nur durch die Extremgehilter der Spitzenverdiener ent-
stehen konnte. Demgegeniiber werden grosse innerstiddtische Gebiete von ethnischen Minderheiten
in Besitz genommen und Schauplatz einer staatlich nicht mehr kontrollierbaren, informellen Schat-
tendkonomie.

Die Globalisierung wird sich in nur wenigen Stidten abspielen, weil die gigantische Komplexitit
der Wirtschaftsfliisse eine ebenso grosse Hierarchie der Zentralstellen erfordert und riumliche Zer-
streuung das gesamte System gefihrden wiirde. Deshalb fallen immer mehr Weltregionen aus diesen
Wachstumsbranchen heraus. So warnt der amerikanische Stadtforscher Manuel Castells davor, dass
die meisten Stiddte nicht mehr durch «soziale Ausbeutung», sondern durch «funktionale Irrelevanz»
geschidigt werden: «Wir werden einen Tag sehen, an dem es ein Privileg sein wird, ausgebeutet zu
werden, denn noch schlimmer als Ausbeutung ist, ignoriert zu werden.»

Aber nicht nur die Global Cities widersprechen den gingigen Theorien der Stadtauflésung. Nach
tiber zweitausend Jahren Dominanz des abendlindischen Stadtmodells sind vor allem die Riesenag-
glomerationen in Fernost und den Entwicklungslindern lingst dabei, die vorherrschende Stadtform
fiir das 21. Jahrhundert abzugeben. Solche Ballungsgebiete entstehen mehr als je zuvor durch eine Ab-
stimmung mit den Fiissen. Von 1950 bis heute ist in der Ersten Welt die Zahl der Grossstidte mit
mehr als einer Million Einwohnern von 49 auf 112 angestiegen. Die Entwicklungslidnder verzeichne-
ten im gleichen Zeitraum ein explosives urbanes Wachstum von 34 auf 213 Millionenstiddte. Und trotz
aller Gefihrdungen scheint sich dort unter weitaus schwierigeren Bedingungen ein stadtkulturelles
Erbe zu erhalten, das die Bewohner der westlichen Industriestaaten mit vollen Hinden zum Fenster
hinauswerfen.

In einem anderen Sinne ist das, was Manuel Castells «funktionale Irrelevanz» nennt, fiir eine
Gruppe von Stadtforschern an der New-York-Universitit ein bevorzugtes Titigkeitsfeld. Wihrend sich
die Stadtékonomen hauptsichlich mit der internationalen Wirtschaftskraft der Global Cities be-
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schiftigen, untersuchen sie in den Riesenstidten vor allem der Dritten Welt ganz andere Produkti-
vititen. 1987 griindeten sie in New York das «Mega-Cities-Project», in dem mittlerweile 14 der welt-
weit 23 Mega-Stidte mit iiber zehn Millionen Einwohnern organisiert sind.

Die privat finanzierte Organisation vertritt die provokante These, dass Riesenstidte wie Mexiko-
City, Sdo Paulo oder Kalkutta kein Betriebsunfall der Weltgeschichte sind, sondern die einzige Le-
bensform darstellen, die der explodierenden Bevolkerung in der Dritten Welt ein Minimum an Le-
bensstandard und Sicherheit geben kann. Das widerspricht nicht nur simtlichen Prognosen iiber den
Untergang der Monster-Cities, sondern auch der offiziellen Entwicklungshilfe, die weltweit nur knapp
zwanzig Prozent ihrer Mittel fiir Grossstadtprojekte ausgibt.

Das grosste Hindernis der Mega-Cities sind die Vorurteile. «Die meisten Politiker und Planer glau-
ben immer noch, dass das Landleben harmonisch und das Stadtleben gefihrlich und ungesund sei»,
drgert sich Janice Perlman in New York. Die Anthropologin ist Leiterin des Mega-Cities-Verbandes.
1968 hatte sie ein Jahr im Catacumba-Slum von Rio de Janeiro gearbeitet und ist seitdem iiberzeugt:
«Die Riesenstidte haben genug Energie, Kreativitit und Ressourcen, die aber nicht richtig genutzt
werden.»

Das «Mega-Cities-Project» geht von der schlichten Tatsache aus, dass drei Fiinftel der Landbevsl-
kerung in der Dritten Welt vor allem deshalb in die Stidte ausgewandert sind, weil sie dort immer
noch bessere Ausbildungs- und Arbeitschancen, Nahrungsmittel und Gesundheitsvorsorge finden als
auf dem Land. «Und je grésser die Stadt ist», sagt Janice Perlman, «desto grosser sind diese Vorteile.»

Uber die Griinde der Landflucht — Mechanisierung der Landwirtschaft, 6kologische Katastrophen
oder Ungerechtigkeit der Bodenverteilung — wollen die Mega-Cities-Vertreter nicht lange spekulie-
ren. Sie wissen nur, dass simtliche grossen Stadtauflosungsprogramme — Maos Zwangsumsiedlung
zu Beginn der sechziger Jahre von zwanzig Millionen Stidtern auf das Land, Pol Pots Zerschlagung
der kambodschanischen Stidte — gescheitert sind, weil die Menschen schliesslich doch alle zuriick-
kehrten.

Wihrend Innovationen im globalen Konsumgiiterbereich rasend schnell verbreitet werden, funk-
tioniert dieser Marktmechanismus in der Stadtpolitik nicht. Durchschnittlich 25 Jahre vergehen, so
hat Janice Perlman berechnet, bis neue Ideen der Stadtbewohner von den Regierungen aufgegriffen
werden. Ein krasses Beispiel: Die wilden Siedlungen, Favelas und Shanty-Towns am Stadtrand der
Mega-Cities wurden jahrzehntelang regelmissig von Bulldozern planiert, weil die zustindigen Politi-
ker sie fiir menschenunwiirdig hielten. Mittlerweile haben nicht nur die Vertreter des «Mega-Cities-
Project» erkannt, dass die Hiittensiedlungen nicht das Problem, sondern die Losung sind. Und jetzt
kiimmert sich sogar die Weltbank, die sonst nur Grossprojekte unterstiitzt, um diese Siedlungen: Zum
ersten Mal gibt sie den wilden Siedlern von Kampung in Jakarta Geld, um sich ihren Flecken Land
zu kaufen, und finanziert sogar den Strassenbau, die Wasserversorgung und die Miillabfuhr.
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Immer mehr Stadtpolitiker erkennen, dass Mega-Cities nicht nur ein gewaltiges Potential fiir das
alltigliche Krisenmanagement, sondern insgesamt die besten Chancen fiir einen sparsamen Umgang
mit Ressourcen und Flichen bieten. Auch haben sie geniigend Belege dafiir gesammelt, dass das
grosste Menschheitsrisiko der Zukunft, die Bevélkerungsexplosion, in Mega-Cities besser bewiltigt
werden kann, weil die Geburtenrate der Stadtbevilkerung in der Dritten Welt deutlich geringer ist
als auf dem Land. Der Zuwachs durch Einwanderung in diese Stidte ist doppelt so hoch wie durch
Geburteniiberschuss.

Zudem ist seit 1970 ein deutlich langsameres Stadtwachstum festzustellen: Wuchsen die Mega-
stidte von 1950 bis 1970 jihrlich um fiinf Prozent, so sind es 1980 bis 1990 noch drei Prozent ge-
wesen. Laut UN-Prognose von 1980 sollte es bis zum Jahr 2000 insgesamt 58 Megastidte iiber fiinf
Millionen Einwohner geben, was in der Berechnung von 1987 auf 35 korrigiert wurde.

Ahnlich wie das «Mega-Cities-Project» hat das Worldwatch Institute in Washington bereits 1991
in einem weltweiten Lindervergleich die Ansatzpunkte umweltvertriglicher Planungen zusammenge-
fasst. Uberraschenderweise geht daraus ein Ideal 6kologisch und sozial vertretbarer Siedlungsformen
hervor, das verbliiffende Ahnlichkeit mit traditionellen vorindustriellen Stidten im Abendland hat.
Denn Flichenfrass, Verkehrschaos, Verschmutzung, Energieverschwendung und die damit verbun-
dene Umweltzerstérung sind genuin stidtische Probleme, die hauptsichlich von der Stadtauflssung
und der Zersiedlung ganzer Landschaften herriihren.

Die dichte, kompakte Stadt, die ihre Riume und Ressourcen sparsam nutzt und ihre Verkehrs-
und Menschenstrome biindelt, erweist sich immer mehr als urbanistisches Zukunftsideal. Aber gerade
die Erste Welt hat die grossten Schwierigkeiten, sich von der lebensgefihrlichen Illusion zu verab-
schieden, dass es mit der gleichen Verteilung des Raumes und Reichtums in den aufgelésten Vor-
stadtlandschaften immer so weiter gehen kénne. Dagegen wissen die Riesenstidte der Dritten Welt
lingst, dass die einzige Uberlebenschance in der gleichmissigen Verteilung der Armut liegt — und das
ist die objektive Ressourcenknappheit an Flichen und Rohstoffen, deren optimales Distributionsmittel
eben die Grossstadt ist.

Allen modernistischen Hoffnungen von der Uberwindung der Stadt zum Trotz verschwindet dieses
Thema am Ende des 20.Jahrhunderts nicht von der Tagesordnung der Weltgeschichte, sondern taucht
in zwei neuen Extremformen wieder auf. Global Cities und Mega-Cities vereinen die Pole im Kul-
turstreit iber das Urbane: die Stadt als Unheil und die Stadt als Rettung. Das ist aber so alt wie die
Erfindung der Stadt selber und zeigt, dass es jenseits davon ein Drittes nicht gibt. M.M.
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