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Turin

Grundziige fir ein Restrukturierungsschema
des stddtischen Gebietes

Collettivo di Architettura

Grundziige fiir ein Restrukturierungsschema
des stadtischen Gebietes von Turin

Principes pour une restructuration de la
zone urbaine de Turin

Basic features of the restructuration
scheme of the metropolitan area of Turin

Die Mehrheit, welche die Gemein-
de Turin nach den Abstimmungen vom
15. Juni 1975 und 10. Juni 1980 regiert,
hat unter wirtschaftlichem, sozialem, ver-
waltungstechnischem und stiddtebauli-
chem Gesichtspunkt schwierige Bedin-
gungen geerbt.

Die heutige Situation des Territo-
riums, d.h. die physische und rdumliche
Gestaltung, die vom wirtschaftlichen und
politischen System herkommt, ist mitver-
antwortlich fiir die negativen Lebenszu-
stinde der Turiner und piemontesischen
Bevolkerung: man kann es mit der ver-
bliiffenden chinesischen Kastenstruktur
vergleichen, von der Region bis zum hi-
storischen Zentrum. Es gibt nimlich eine
Struktur, die auf jedem Niveau eine Dy-
namik zwischen Verarmung der Hilfs-
quellen und daher einerseits Degradie-
rung, Forderung und Uberbelastung an-
derseits zeigt.

Diese Dynamik (welche nicht dia-
lektisch ist, klar!) verwirklicht ein Sy-
stem, in dem Degradierung, Uberbela-
stung und Verschwendung iiberwiegen,
erstens, weil die Organisationsférderung
im Zentrum eine grosse Desorganisation
in der Peripherie verursacht, zweitens,
weil dieses Schema sich in konzentri-
schen Ringen bis zum Unsinn wiederholt,
und schliesslich, weil dieselbe Organisa-
tionsforderung sich verindert bei Uber-
belastung, wenn sie den ganzen Hilfsmit-
telvorrat des Landes verbraucht. Der
Prozess der Entvolkerung, Degradie-
rung, Konzentrierung und Uberbela-
stung hat vorwiegend die siidlichen italie-
nischen Regionen, die Inseln, das Vene-
to, die peripheren Provinzen des Pie-
mont, die dusseren Zonen des grossstid-

tischen Gebietes und sogar die Peripherie
von Turin betroffen. Es handelt sich also
darum, diese schizophrene Struktur zu
brechen durch eine Umverteilung von
Hilfsmitteln und Tétigkeiten in der Re-
gion, in den Bezirken, im grossstidti-
schen Gebiet nach einem abwechselnden
Modell und daher die ganze Region und
darin das stadtische Gebiet nicht «auszu-
gleichen» oder zu «rationalisieren» (illu-
sorische rhetorische Formeln), sondern
durch verschiedene Funktionsformen
wiederherzustellen. Fiir ein besseres Ver-
stindnis des Zustandes kann es niitzlich
sein, die Zeiten und die Funktionsarten
im letzten Viertel des Jahrhunderts, die
Privatmechanismen des Gewinns und der
Rendite mit Unterordnung der Rolle der
offentlichen Amter, kurz zusammenzu-
fassen.

Ein erster wesentlicher Punkt be-
trifft die entscheidenden Einfliisse der
industriellen Ballungen auf die Okono-
mie und die Gebietsstruktur: die mono-
kulturelle Form der Turiner und piemon-
tesischen Okonomie, die ganz auf die
metallmechanische Tatigkeit ausgerichtet
ist, hat zu einer kompletten Identifizie-
rung mit den 6konomischen Entschei-
dungen der Gruppe Fiat und der Gebiets-
organisation gefiihrt.

Zwischen den drei Subsystemen
des Gebiets, Produktion — Wohnen —
Dienste, hat sich keine positive Dialektik
gebildet, sondern eine komplette Ver-
sklavung von zweitem und drittem durch
das erste. Im Inneren des Produktionssy-
stems aber hat das Monopol zu einer
Quantitéts- und Qualititsverarmung des
tertidren Sektors bis zu einem gefihrli-
chen Punkt fiir die eigene Funktionalitit
gefiihrt. Die Stadt und das Gebiet haben
sich organisiert als kolossale Infrastruk-
tur im Dienst und auf Rechnung der Pro-
duktion und des industriellen Profits.

In der ersten Zeit der fast unbe-
schréinkten Verfiigbarkeit von billigen
Arbeitskraften musste das Gebiet einen

24]

Konzentrationsprozess ertragen, der die
Stadt und den ersten Giirtel betroffen
und das historische Zentrum zum Getto
der ersten Einwanderung bestimmt hat.
Der auf die Stadtmorphologie wirkende
Hauptfaktor war die mit dem industriel-
len Kapital streng verflochtene Rendite.
Er hat zusammen mit der stadtischen Ge-
bietsausweitung die bauliche und ortliche
Degradierung der Stadt, die Uberlastung
der zentralen Zonen, die Beeintrichti-
gung und die Privatisierung des Hiigels
begiinstigt.

Die Taktiken in der ersten Hilfte
der 50er Jahre: die grundsitzlichen Ent-
scheidungen fiir denselben Platz, wo-
durch das ganze Zentralgebiet mit einer
Oberflidche von 987 Hektar nur den Ver-
pflichtungen der Baureglemente, die eine
unglaubliche Bebauungsdichte erlaub-
ten, unterstellt wurde.

Die zweite Phase in der ersten
Hilfte der 60er Jahre zeigt den Anfang
einiger teilweise den vorhergehenden wi-
dersprechenden, wenn auch immer der
gleichen Logik untergeordneten Tenden-
zen: die Entwicklung von Fiat und die
private Renditeaneignung.

Das hauptsdchliche Ziel dieser
Phase ist es, die spekulativen, von der
Stadt gegebenen Moglichkeiten bis auf
den Grund auszuschopfen und den gan-
zen Mechanismus auf ein weiteres Gebiet
zu iibertragen.

Die Renditeanhdufung verursacht
die Dezentralisierung der produktiven
Aktivitat in den stiddtischen Zonen, sie
ersetzt die Wohnsitze und den tertidren
Sektor und finanziert damit die neuen
dezentralisierten Industrieanlagen, deren
Verbesserung allerdings auch wegen der
steigenden Kampflust der Arbeitskrifte
unentbehrlich geworden ist. Es gibt die
Tendenz, diese Probleme durch Sekto-
renmassnahmen zu 16sen: die Umsiede-
lung des Bauwesens in den Giirtel, ein
System schneller dusserer Tangential-
strassen als Verbindung mit den vorhan-
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denen und projektierten Autobahnen
und natiirlich die hauptsiachlichen neuen
Einrichtungen von Fiat; das Stiickprojekt
der unterirdischen Eisenbahn durch die
Verbindung des Mirafiori-Werkes mit
der Satellitenstadt im Norden von Turin
und mit Traversierung des historischen
Kerns hitte die Aussiedlung des Volkes
beschleunigt und die Ortung grosser ter-
tidrer Infrastruktur bevorzugt: die vielen
Projekte fiir die Universitétsstadt auf
dem Land oder den Hiigeln, das Verwal-
tungsprojekt zur Vervollstindigung der
Tertidrisierung des historischen Zen-
trums.

Der Konflikt in allen diesen Pro-
jekten, von denen nur jenes der Tangen-
tialstrassen verwirklicht wurde, war ein
Klassenkonflikt. Hier hat die demokrati-
sche Volkstdrke die ersten bedeutenden
Siege gewonnen. Die Kampfe um die
Beschiftigung, die Investitionskontrolle
und die Arbeitsorganisation haben sich
vereint mit Anspriichen auf ein Haus,
gute Transportmdglichkeiten und eine
Neustrukturierung des Gebietes.

Die Losung des Problems besteht
jetzt in der Moglichkeit, den Mechanis-
mus der Spezialisierung und Absonde-
rung durch Tétigkeiten auf verschiede-
nen Ebenen zu zerbrechen; erstens die
Koordination der Eingriffe auf lokaler,
Bezirks-, regionaler und nationaler Ebe-
ne, zweitens die Kenntnis und Begriin-
dung der Eingriffe aufgrund spezifischer
Funktionen im Plan. Seinerseits muss der
Organisationsplan des Gebietes verschie-
dene Ziele haben:

Auf Regionalebene

a) Einschrinkung der Rolle des
Turiner Bezirks durch Begrenzung der
Arbeitspldtze in der Industrie und im ter-
tidren Sektor auf die Werte eines natiirli-
chen Volkswachstums und einer progres-
siv in den néchsten Jahren bis auf den
Nullpunkt absinkenden Einwanderung;
in jedem Fall Arbeitsplatzforderung in
Ubereinstimmung mit den Anspriichen
des generellen Beschéftigungsanstiegs;
Verbesserung des Wohnwertes; Schaf-
fung neuer Sozialdienste; Neugestaltung
der Landwirtschaft.

b) Entwicklung der anderen Bezir-
ke durch eine Generalférderung der Ar-
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beitsplitze in der Industrie, im tertidren
Sektor; Wiedergestaltung der veralteten
Hauser; Neugestaltung der Landwirt-
schaft.

Auf Turiner Bezirksebene

a) Einschrinkung durch Begren-
zung der Arbeitsplitze in der Industrie
und im tertidren Sektor auf einen kleinen
Teil des natiirlichen Volks- und Einwan-
derungswachstums und der generellen
Beschiftigungsanspriiche; Verbesserung
des Wohnwertes; Schopfung neuer So-
zialdienste; Wiedergestaltung der Land-
wirtschaft.
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b) Relative Steigerung der Zonen
und der Randpole des Bezirks durch die
Forderung der Arbeitsplitze in der Indu-
strie und im tertidren Sektor durch die
Absorption eines Grossteils der Bezirks-
forderung; Wiederherstellung der ver-
alteten Wohnungen; Schaffung neuer So-
zialdienste; Neugestaltung der Landwirt-
schaft.

Auf stidtischer Gebietsebene in

Turin

a) Verminderung der Bedeutung
der Stadt durch die Erhaltung der beste-
henden Industrie, Verminderung des ter-
tidren Sektors, Wiederherstellung, aber
Gesamtverminderung des Wohnens, um
einer grosseren Zahl von Sozialdiensten
Platz zu machen.

b) Relative Steigerung der Rolle des
stadtischen Giirtels durch Vermehrung
der vorhandenen Beschéftigungsmoglich-
keiten in der Industrie und im tertidren
Sektor, Forderung des Wohnens zugun-
sten der aus der Stadt stammenden Be-
volkerung; generelle Forderung der So-
zialdienste.

Auf Turiner Stadtebene

a) Einschrinkung der Rolle des hi-
storischen Zentrums als Sitz von Tertiar-
tiatigkeiten; generelle Wiederherstellung
der Wohnungen, um den unentbehrli-
chen Sozialdiensten Platz zu machen; Er-
haltung und Reorganisation der beste-
henden industriellen und handwerklichen
Tétigkeiten.

In diesem Sinn ist der «Fall Turin»
noch nicht véllig abgeschlossen: Dieselbe
Entwicklung in der Nachkriegszeit, die
von der Industrie verursacht wurde, hat
eine relative Armut der Territorialinfra-
strukturen hinterlassen, die es heute er-
laubt, griindlich erneuernde Eingriffe
durchzusetzen. Das Grundinstrument zur
Stadtorganisation sind die Transport-
und Verbindungssysteme, womit man die
Tendenz, aus dem Stadtzentrum die Zen-
tralstelle des ganzen Turiner Gebiets zu
machen, zerbrechen kann.

In diese Richtung gehen die folgen-
den Massnahmen:

1. Betrachtung des Bezirks als dau-
ernder Bezug, um die Beschliisse der Ge-
meindeverwaltung zu kontrollieren, wel-

che die regionale Programmgestaltung in
jedem Fall achten muss. In diesem Sinn
muss man alle Vorschlédge fiir das Trans-
portsystem vermeiden, die eine Rationa-
lisierung des Sektors verursachen und aus
der Logik und daher auch aus der Er-
kenntnis der Bewegungen, Linien und
Mittel des heutigen Infrastrukturnetzes
stammen.

Diese Logik bestétigt tatsachlich
die vorhandenen Widerspriiche, die vor-
handene Uberfiillung, die aus der Lage
und der Verteilung der Tétigkeiten und
der stddtischen Rendite, d.h. aus der vor-
handenen Gebietsordnung, entstehen.

2. Reorganisation des Transport-
und Verbindungssystems; zu vermeiden
sind die nichtkontrollierten, d.h. im Ver-
hédltnis zum Regierungsprogramm tiber-
massigen Investitionen, und das nicht nur
beziiglich der statischen Resultate der
Wirtschafts- und Gebietsordnung, son-
dern auch hinsichtlich der dynamischen
Ziele der Veranderungen zwischen der
Entwicklung des Turiner Bezirks und je-
ner der anderen piemontesischen Bezir-
ke. Ohne diese Kontrolle, die nicht nur
iber die Eingriffe in den Transportbe-
reich zu verwirklichen wire, wiren die
Polarisierungen zugunsten des Turiner
Gebiets bestitigt sowie die Entwicklun-
gen, die der relativen Abnahme der Be-
deutung des Bezirks Turin im Verhiltnis
zu den anderen Gebieten in der Region
widersprechen.

In krassem Gegensatz zu den Stir-
ken des Kapitals entstand in den letzten
Jahren in der Arbeitermasse das Be-
wusstsein, die Wohnung als Sozialdienst
zu betrachten. Die Verwirklichung dieser
Forderung ist sehr wichtig, und bis jetzt
war sie als Sachprogramm noch nicht vol-
lig entwickelt.

Ein zusidtzlicher Bedarf wird von
den weiteren inneren Wanderungen, die
nicht in kurzer Zeit vollig zu stoppen
sind, verursacht. So muss man Hundert-
tausende von Wohnungen in Turin, viele
Millionen im ganzen Land in einer relativ
kurzen Zeit bauen oder renovieren. Die
Wohnung als Sozialdienst stdsst auf 6ko-
nomische Verpflichtungen:

1. die Anwendung von Hilfsmit-
teln, die sich mit der Produktionsfihig-
keit des Bausektors und der Nationalbi-

lanz schwer vertragen;

2. die Ausgabengrenzen eines gros-
sen Teils der italienischen Familien, die
nicht in der Lage sind, die heutigen Her-
stellungskosten der Wohnungen zu
tragen;

3. die Drosselung der Kredit- und
Finanzierungsmoglichkeiten sowie die
besondere Rolle des Bausektors in der
Nationalokonomie;

4. der Grundertrag und die auf
dem Sektor driickende Monopol-Ren-
dite.

Gegeniiber diesen Hindernissen
bediirfen also die Wohnungen eines pro-
grammgemassen Eingriffs, der auf ver-
schiedenen wirtschaftlichen, rechtswis-
senschaftlichen, technologischen Ebenen
ibereinstimmt mit der stddtischen und
sozialen Organisation, die die kollektiven
Beniitzer namentlich auch in Sachen Un-
terricht, Gesundheit, Kultur, Transporte
bevorzugt.

Es wire allerdings ein Wider-
spruch, auf eine massenhafte Herstellung
desselben Wohnmodells einer Klasse ab-
zustellen, die aus der Stadt ein einfaches
Instrument der eigenen Vorherrschaft
gemacht hat.

b) Steigerung der Bedeutung der
Peripherie durch eine relative Forderung
der Tertiartitigkeiten, Wiedergestaltung
und mogliche Einschriankung der Indu-
strie, Requalifizierung der Wohnungen,
auch in diesem Fall in den unentbehrli-
chen Grenzen, um den Sozialdiensten
Platz zu machen.

Der schwerwiegendste, gleichzeitig
unterschiedliche Mangel an Sozialdien-
sten hat Sozialabsonderungen geschaf-
fen, die wieder ins Stadtgewebe einge-
bracht werden miissen.

Das Wohnungsdefizit, das mit eini-
gen Hunderttausenden von Réumen zu
werten ist und zum grossen Teil wegen
veralteter Wohnungen entstand, kann im
Inneren des Gemeindeperimeters nur
teilweise aufgehoben werden infolge der
hohen, von der Spekulation realisierten
Gebiets- und Bodendichte. Das histori-
sche Zentrum, das Getto der ersten Ein-
wanderung, ist seit einiger Zeit von einer
starken Tertidrisierungstendenz ergriffen
worden, die bis heute nur von der wirt-
schaftlichen Krise und jetzt von einer
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strengen Anwendung der Bebauungs-
plannormen gebremst werden kann. So-
zialdienste, Wohnungen, Offentliche
Transporte sind drei Sektoren, in denen
die Gemeindeverwaltung sich einsetzen
will, um hohere und gleichgeartete
Wohn- und Mobilisationsverhéltnisse in
dem ganzen Gebiet zu garantieren. Diese
drei Sektoren sind dennoch sehr ungleich
geartet unter dem Gesichtspunkt der Be-
stindigkeit der notigen Investitionen und
deren Wirksamkeit.

Wihrend tatsdchlich ein direkter
und wirksamer Eingriff im Sektor der
offentlichen Dienste und der Transporte
moglich ist, kann das Wohnungsproblem
nicht separat gelost werden.

Dieses Urteil iiber das Hauptpro-
blem ist nicht nebensachlich und verlangt
eine zutreffende Erklarung.

An diese Politik, d.h. die Regional-
programmpolitik, miissen alle Investitio-
nen, besonders jene des Staats, im Trans-
portsektor angepasst werden.

3. Massive Anwendung des Ober-
flichentransportsystems zum Zwecke ei-
ner starken, in jedem Fall notigen Reor-
ganisation, die durch die Qualitét der
angebotenen Dienste gleiche Zugénglich-
keitsbedingungen ins Gebiet schafft
durch ein wirksames und gleichzeitig an-
passungsfihiges System, das haufig An-
derungen des Planens und Programmie-
rens wihrend der Realisierung erlaubt.
Aus dem eben Gesagten erwichst die
Notwendigkeit der Verwirklichung und
Gestaltung eines Kollektivtransportnet-
zes mit schnell und hiufig zu benutzen-
den Linien durch:

a) Ausscheidung der schon beste-
henden Strecken des grossen Stadtstras-
sennetzes, welches mit Verbesserungen
ohne grosse Kosten ein orthogonales
Trassenschema mit geschiitzten Stellen
als Grundlage aller kiinftigen Gebietser-
weiterungen verkorpert;

b) Netzprojektion auf grossstadti-
schem Gebiet mit einer hinsichtlich De-
zentralisation und Stadtreorganisation
iibereinstimmenden Ausdehnung;

¢) Gebrauch des Ringes der tan-
gentialen Autostrassen, der, ohne Fuss-
gangerverkehr, auch ein schnelles Tras-
see fiir Kollektivfahrzeugverkehr in Ver-
bindung mit dem Orthogonalnetz darstel-

Werk, Bauen+Wohnen Nr. 11/1980

len kann.

Die Bestimmung dieses Netzes
noch vor seiner Erstellung bietet eine
Grundlage. Im Innern dieses Netzes ist es
moglich, die hauptsachlichen Kompo-
nenten des Gebietsreorganisationspro-
zesses wirksam werden zu lassen durch

1. die ortliche und bauliche Sanie-
rung des historischen Zentrums der
Stadt, was verwirklicht werden muss vor-
erst durch Anhalten und nachher durch
Ausweisen grosser Anteile der Tertidrta-
tigkeiten — das ist moglich, wenn man
aufgrund des Transportschemas in der
Lage ist, ein hohes Niveau auf dem gan-
zen Gebiet zu garantieren;

2. die ortliche und bauliche Sanie-
rung eines grossen Teiles der Stadt, ein-
bezogen das Zentrum und die Arbeitspe-
ripherie, was verwirklicht werden muss
vorerst durch Bausanierung und nachher
durch Wohndichteverringerung, um die
Wohnqualitit zu verbessern sowie die
Zonen und die Anlagen fiir die Sozial-
dienste, welche in der Stadt sehr fehlen,
zu schaffen.

Die Bedeutung solcher Eingriffe
resultiert aus der hohen Wahrscheinlich-
keit, einen grossen Bevolkerungsanteil
ausserhalb der Verdichtungszone der
Stadt anzusiedeln. Das Transportschema
muss dann bessere Bedingungen der Zu-
génglichkeit bieten, so dass die Wieder-
ansiedlung der Bevolkerung nicht vom
klassischen Mechanismus der stédtischen
Renovierung reguliert wird: auf dessen
Basis iibersiedeln die Familien in die wei-
tere Umgebung gemiss ihren finanziellen
Moglichkeiten;

3. die Reorganisation der indu-
striellen Tatigkeiten, die in nicht entspre-
chenden oder veralteten Zonen und Ge-
biauden verrichtet werden, gemiss den
6konomischen und territorialen Zwecken
in der Region und im Bezirk. Die Reor-
ganisation dieser Tatigkeiten verfolgt den
Zweck der nachfolgenden Wiederansie-
delung entsprechender Anlagen mit der
Moglichkeit der Wiedergewinnung fiir
kollektive Dienste, natiirlich inklusive
Kontrollen, die auf dem ganzen Gebiet
geniigende Anteile an industriellen Ar-
beitsplidtzen garantieren. Auch in diesem
Fall muss das Transportsystem geniigend
wirksame Maoglichkeiten bieten, um die

industrielle Wiederherstellung der stadti-
schen Rendite in alten Ansiedlungen zu
gewihrleisten, weil sonst Ausscheidungs-
verfahren, in denen die Reichsten mit
den Armeren um den Platz mit Erfolg
wetteifern, unvermeidbar wiirden;

4. die Verteilung des tertidren Sek-
tors iiber das ganze Gebiet, besonders
derjenigen Anteile, die aus dem histori-
schen Zentrum von Turin aufgrund der
Kollektivtransportmdglichkeiten ausge-
siedelt wurden, d.h., es muss die Festle-
gung von Orten fir tertidre Tatigkeiten,
wie von Verwaltungssitzen wichtiger 6f-
fentlicher und privater Amter, moglich
sein.

Sind dies die generellen Orientie-
rungen beziiglich der Neuordnung des
Turiner Gebietes, um gleiche Bedingun-
gen des Lebens, der Arbeit und der Mo-
bilitdt zu erreichen, so kann man die
giinstige Gelegenheit nicht ungeniitzt
voriibergehen lassen, eine Beschleuni-
gungsphase beziiglich der Dezentralisa-
tionsprozesse tertidrer Tatigkeiten aus-
serhalb des stadtischen Zentrums zu ver-
wirklichen, eine Phase, die auch der Er-
mittlung von Gebietsstreifen und Stras-
sentrasseen dient, worauf neue Infra-
strukturen zu schaffen sind.

Mit anderen Worten ist die Priifung
notwendig, ob das umrissene Schema
Verdichtungen von tertidren Tatigkeiten
und Wohnsiedlungen (natiirlich mit stid-
tischer Sanierung) erlaubt, die entlang
der wichtigen Transportnetztrasseen auf
noch freien Zonen neben dem Turiner
Gemeindegebiet genutzt werden konn-
ten, um eine Antwort auf die dringliche,
seit lingerer Zeit von der Stadt aufge-
worfene Frage nach der Wiederansiede-
lung zu geben.
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