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lichem MaR die Chancenwahrnehmung in die-
sem Gebiet versprechen.

Die Diskussions- und Entscheidungsgrund-
lagen, die wir damit liefern wollten, betreffen also
vor allem eine politisch-planerische Vorgehens-
weise, die nur relativ locker mit grob umschreib-
baren Entwicklungsrichtungen und -zielen ver-
bunden sind.

Die Variationsbreite moglicher Strategien
reicht dabei vom (theoretischen) volligen Neben-
oder Gegeneinander von Hochschulen und Ge-
meinden mit vermutlich teuren Fehlentwicklun-
gen und nur minimaler Nutzung sich anbietender
Moglichkeiten bis zur volligen Interessenver-
schmelzung, bei der sich die Hochschulgruppe
zum Kristallisationskern einer neuen Stadtland-
schaft zwischen Lausanne und Morges mit groRt-
moglicher Angebotsbreite entwickeln konnte, die
sich, getragen von einem breiten Konsens, lang-
fristig koordiniert entfaltet.

Aus diesem Spektrum von Entwicklungsstra-
tegien wurden modellhaft drei pragnante Formen
dargestellt:

1 Planification par réaction

— man laRt die Dinge an sich herankommen

2 Planification paralléle

— die Notwendigkeit fir eine Entwicklungs-
steuerung ist unbestritten; der Hang zur Eigen-
standigkeit ist ungebrochen

3 Planification intégrée

— das Produkt der Einzelfaktoren gibt mehr als
deren Summe, gemeinsames Vorgehen sichert

erst die Durchschlagskraft der SteuerungsmafR-
nahmen

Jedes dieser drei Modelle wurde, jeweils ge-
trennt nach Optik der Gemeinden und der Hoch-
schulen, illustriert mit

— Schlagworten zur Charakterisierung der je-
weiligen Mentalitat

— Auflistung von dementsprechenden planeri-
schen MaRnahmen fir die nachsten 10 bis 15
Jahre

— einer hypothetischen Beschreibung der ein-
getretenen Entwicklung in der Teilregion bis
1985 und einer ebenfalls hypothetischen Nut-
zungskarte

Im SchluBteil werden detailliert aufgefiihrt:

— Empfehlungen

— notwendige weitere Arbeiten

— féllige Entscheide

— weiteres Vorgehen

(zusatzliche Abklarungen, Anregungen usw.)

— Arbeitsthemen fir Studenten beziehungs-
weise studentische Organisationen der betreffen-
den Hochschulen

Sowohl Hochschulen wie Regionalplanung ha-
ben die Anregungen bereitwillig aufgegriffen; in-
zwischen haben sich die verschiedenen Gremien
entsprechend den Empfehlungen fir eine Art
Planification intégrée entschieden. Die gemein-
samen Arbeiten, die bereits begonnen haben,
werden sich vorlaufig auf die Bereiche Verkehr,
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Bebauung, Centre secondaire und Erholung be-
schranken; weitere Aspekte, vor allem nicht-
physische, missen zurzeit weitgehend ausge-
spart bleiben (Fragen der rechtlichen und finan-
ziellen Durchsetzung, besonders aber auch An-
sétze zu einer Sozialplanung).

An allgemeineren Schliissen 1aRt sich ableiten:
— Hochschulverlagerungen und -erweiterungen
haben einen betrachtlichen EinfluR in einem gro-
2en Radius

— Die Analyse der komplexen Beziehungen zur
Umgebung und die Planung der Teilregion mis-
sen mindestens gleichzeitig mit der Hochschul-
programmierung und -planung erfolgen, nicht erst
mit der eigentlichen Projektierung, damit die ge-
genseitigen Ruickkopplungen stattfinden konnen
— Nichtphysische Aspekte (Sozial- und Bil-
dungsplanung, rechtlich-organisatorische Aspek-
te, Betriebskonzeptionen fir Hochschulen und
Folgeeinrichtungen) haben mindestens das glei-
che Gewicht wie die physischen (Nutzungsdis-
position, Planungsraster, Etappierung) und soll-
ten sich in die Ubergeordneten Bezugssysteme
(Bildungskonzept, Raumplanung) einordnen las-
sen, die in diesem Fall weitgehend fehlen

— Bei den gegenwartigen allgemeinen Rand-
bedingungen wird sich trotz eindeutiger Willens-
erklarungen der 6ffentlichen Hande ein Konzept
wie die Planification intégrée nur sehr beschrankt
verwirklichen lassen (gesetzliche Grundlagen,
Mentalitaten,Wirtschafts- und Bodenverfassung).

Uber die Steuerbarkeit der wirtschaft-
lichen Entwicklung eines Entleerungs-

gebietes
Beispiel: Region Thal SO

Von Catherine Pelli und Karl Weber, METRON
Planungsgrundlagen, Brugg

Mit der Industrialisierung war und ist auch in der
Schweiz — ahnlich wie in andern Landern — ein
Verstadterungsprozel verbunden. Dieser Prozel
flhrt zur Konzentration von Wohn- und Arbeits-
platzen einerseits, und zur Entleerung bestimm-
ter Gebiete andererseits. War bis vor einigen Jahr-
zehnten eine Bevolkerungsabnahme vor allem in
den Berggebieten der Alpen und des Juras festzu-
stellen, so werden heute von dieser Tendenz im-
mer mehr auch Regionen des Mittellandes erfal3t.

Diesen ProzeR und seine Konsequenzen, de-
nen innerhalb unseres Wirtschaftssystems der
Charakter der «Zwangslaufigkeit» zuzukommen
scheint, wollen wir am Beispiel der solothurni-
schen Region Thal beschreiben. Es wird darge-
stellt, auf welche Faktoren die bestehenden
Trends zurlickgefiihrt werden missen,in welchem
MaRe sie im regionalen Rahmen steuerbar sind
und wie groR damit der Spielraum fir die Ent-
wicklungsziele der Region ist, die sich in regiona-
len Planen (Siedlungs-, Verkehrs-, Landschafts-
plan usw.) niederschlagen werden.

Der vorliegende Bericht stellt die Kurzfassung
einer Untersuchung dar, die wir im Auftrage der
Regionalplanungsgruppe Thal in Zusammenarbeit
mit METRON, Orts-, Regional- und Verkehrs-
planung, durchgefiihrt haben.

Geographie

Die Region Thal bildet zwischen der ersten
(JurastidfuB) und zweiten solothurnischen Jura-
kette einen langgezogenen, relativ engen und tie-
fen Talkessel. Nach Siiden o6ffnet sie sich durch
eine schmale Klus dem solothurnischen Mittel-
land und damit dem Sog des stark wachsenden
Raumes zwischen Solothurn und Olten (Bahn-
linien, Autobahnkreuz); nach Norden ist sie
durch den PaBwang und den Oberen Hauenstein
mit dem Einzugsgebiet der Agglomeration Basel
verbunden.

Demographische Entwicklung (vgl. Tabelle)
BevolkerungsméaBig hat das Thal innerhalb des

. Kantons Solothurn seit der Jahrhundertwende an
Gewicht verloren: Wohnten 1900 8,4 % der Solo-
thurnischen Bevolkerung in dieser Region, waren
es 1960 nur noch 6,3 %. In den letzten zehn Jah-
ren ist sogar eine absolute Bevolkerungsabnahme
zu verzeichnen.

Die regionale Bevolkerungsstruktur — vom
Bezirkshauptort Balsthal, der in etwa dem solo-
thurnischen Durchschnitt entspricht, abgesehen —
1aRt sich durch die fiir eine schrumpfende Bevol-
kerung typischen Merkmale beschreiben: Starke
Vertretung der Einwohner unter 20 und derjeni-
gen Uber 50 Jahren. Diese Alterspyramide muf
hauptsachlich auf die relativ kinderreichen Fami-
lien (Ubergewicht der katholischen Konfession
und der in der Landwirtschaft Beschéftigten im
kantonalen Vergleich) zuriickgefiihrt werden.

Bevolkerungs- und Arbeitsplatzentwicklung 1950 bis 1985

1950 1955 1960 1965 1970 1985

Trend Ziel

Einwohner

Balsthal 5107 5735 5607 5300 5900

Ubrige Region Thal 8573 8743 8458 7900 8700

Total Region Thal 13680 14778 14570 14065 '« 13200 14600

Arbeitsplatze

Balsthal 3923 4352 4232 4456

Ubrige Region Thal 2788 3298 27563 2671

Total Region Thal 6711 7650 6985 7072 5700 6550

Anteil Arbeitsplatze an

Einwohner in % 49,1 47,5 47,5 43,2 45,0

Quellen: Eidg. Betriebs- und Volkszahlungen; Schatzungen der Metron
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Wirtschaftsstruktur (vgl. Abbildung)

Obwohl 1965 73 % aller in der Region befindli-
chen Arbeitsplatze dem sekundaren Sektor zuzu-
rechnen waren, kann nicht von einer in wirtschaft-
licher Hinsicht blihenden Region gesprochen
werden: Denn erstens sind rund 70 % der Arbeits-
platze dieses Sektors in zwei GroRbetrieben in
Balsthal konzentriert, und zweitens hat zwischen
1955 und 1965 die absolute Zahl der Arbeits-
platze des sekundéaren Sektors abgenommen (um
—0,1 p.a. gegeniiber dem Kanton +1,3%). Diese
Tatsache ist hauptsachlich auf die personal-
maRige Stagnation der beiden GroBbetriebe, den
Konkurrenzdruck, dem vor allem die Kleinbe-
triebe ausgesetzt sind, und die geringe Zahl von
Neugriindungen zuriickzuftihren.

Seit der letzten Betriebszahlung hat sich die
Situation insofern verschlechtert, als die beiden
GroRbetriebe einen Teil ihrer Produktion vor den
Berg, das heiflt nach Oensingen beziehungsweise
Niederbipp verlagerten. Allein dadurch hat sich
das Arbeitsplatzangebot um etwa 600 Platze re-
duziert.

Die Entwicklung der Arbeitsplatzzahlen im
Dienstleistungssektor vermag keineswegs die
entstandenen Verluste zu kompensieren. Auch
hier ist gegenuiber dem Kantonsdurchschnitt eine
geringere Zuwachsrate zu verzeichnen. Zudem
sind die meisten Arbeitsplatze in Balsthal kon-
zentriert.

Einkommensniveau

Heute ist das Einkommen pro Kopf in der Region
um 18% geringer als im Kanton. Zudem erreicht
die Steuerkraft pro juristische Person kaum einen
Drittel des kantonalen Durchschnittes (Ausnahme
Balsthal). Berlicksichtigt man auBerdem die sta-
gnierende Bevolkerung, kann es keineswegs
tberraschen, daR der Steuerfu® in den Gemein-
den unverhaltnismaRig hoch ist.

Zur Analyse des strukturellen Rahmens fiir
Entwicklungsprogramme

Methodische Bemerkungen

Es geht in einem weiteren Schritt darum, die Zu-
sammenhange zwischen den beschriebenen Fak-
ten aufzudecken, zu erklaren und damit fir ein
Entwicklungsprogramm nutzbar zu machen.

Den Schwerpunkt der Analyse setzten wir
auf die Feststellung der Motive der Auswanderer
wie auch auf die Erfassung der Griinde, welche
alteingesessene Firmen bewogen haben, die Re-
gion zu verlassen. Dabei wendeten wir folgendes
Instrumentarium an:

— Kritische Analyse der generellen Bestandes-
daten

— Befragung der groRBeren Betriebe

— Sekundarauswertung einer in Matzendorf
(Region Thal) bei Auswanderern und Pendlern
durchgefiihrten Befragung

— Auswertung von Sekundarliteratur

— Lokalkenntnisse

Ergebnisse

Auswanderung der Bevolkerung
Aus analytischen Griinden haben wir die Motive,
die zu einer Auswanderung fliihren kdnnen, iso-
liert. Wir sind uns aber bewuRt, da das Zusam-
menwirken aller einzelnen Komponenten fiir das
tatsachliche Verhalten entscheidend ist.
Demographische Motive: Mit der Abnahme
der Kinderzahl pro Familie konnen die Wande-
rungsverluste nicht mehr kompensiert werden.
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1
Ubersichtsplan der
Region Thal

2
Bevolkerungsentwick-
lung 1900-1970 und
1970-1985 (nach
Varianten); Quellen: o
Eidgenossische Volks-

zahlung; Schatzungen

der Metron 1

Berufliche Motive: Die zunehmende Bedeu-
tung, welche die berufliche Position fiir die Zu-
weisung eines gesellschaftlichen Status erhalten
hat, fuhrte dazu, daB beruflicher Aufstieg zu
einem anerkannten Ziel wurde. Er setzt aber eine
differenzierte Arbeitsplatzstruktur voraus. Die in
der Region Thal — vor allem auch in der Eisen-
industrie angebotenen Moglichkeiten — konnen
diese Bedingungen nicht erfiillen. Daher muR ein
Thaler, wenn er in einer Firma nicht mehr auf-
steigen kann, wenn er sich in seinem Beruf — un-
abhangig vom Firmenangebot — weiterbilden
mochte, oder wenn er die Stelle wechseln will,
die Region verlassen (was vor allem bei den jiin-
geren, gut qualifizierten Leuten heute bereits der
Fall ist) oder einen langen Arbeitsweg in Kauf
nehmen (vor allem mittlere und altere Jahrgéange).

Soziale Motive: An erster Stelle muR hier die
tberlokale Orientierung der heutigen Menschen
genannt werden, die sich nicht mehr von ihrer
Wohngemeinde her verstehen (die Umfrage in
Matzendorf hat gezeigt, daR 50 % der Jungen kein
Interesse fiir das Gemeindeleben haben und daR
77 % die Absicht haben, die Gemeinde in abseh-
barer Zeit zu verlassen). Verstarkend wirken sich
die beschrankten Moglichkeiten zur Befriedigung
kultureller, kommerzieller und sportlicher Bediirf-
nisse in der Region aus.

Nicht unwichtig in diesem Zusammenhang ist
das Verhaltnis der Bevolkerung zur hier ansassi-
gen Industrie. Brachte diese um die Jahrhundert-
wende den Fortschritt in die Region (Arbeits-
platze, BahnanschluR OeBB), weckte damit viele
Hoffnungen und beeinfluRte das politische Ge-
schehen der Region in starkem MaRe, so wird sie
heute von der Bevolkerung oft fiir das Malaise
verantwortlich gemacht (welches eher wirt-
schaftlich-strukturelle Griinde hat). Dariiber hin-
aus hat die GieRRereiarbeit ein liberaus schlechtes
Image, so dal’ ein Stellenwechsel in der Regel mit
dem Geflihl des sozialen Aufstiegs verbunden ist.
In jlingster Zeit hat sich das gespannte Verhaltnis
Bevolkerung—Wirtschaft eher noch verscharft,
was unter anderem auf die bereits oben erwahn-

ten Betriebsverlegungen und die Diskussion um
die OeBB zurtickzufihren ist.

Geographische Motive: Durch die geographi-
sche Abgeschlossenheit der Region wird das Ge-
fiihl, abseits und isoliert zu sein, verstarkt.

Finanzielle Motive: Die in den Thaler Gemein-
den notwendigerweise hohen SteuerfiiBe bei
gleichzeitig geringen Leistungen der offentlichen
Hand (zum Beispiel Mangel an Sportanlagen)
vermindern die Attraktivitat der Region als Wohn-
gemeinde.

Warum nicht mehr Zuwanderer?

Die Region Thal war bisher nie ein Zuwande-
rungsgebiet. Die Griinde dieser Tatsache sind die
gleichen, die zur Bevolkerungsabnahme fiihrten,
wobei den Motiven ein unterschiedliches Ge-
wicht zukommt. Durch die Fremdarbeiterplafo-
nierung ist zudem der Zustrom — auch der Aus-
lander — stark beschrankt.

E
KT. SOLOTHURN
20000
TOTAL_REGION
— T
e
T
Bz BALsn_ml e
=
1900 10 20 30 a1 50 60 70 1088



BALSTHAL

ARBEITSPLATZE

UBRIGE +

541 GEWERBE

787

METALL
2509

werk 9/1972

Uber die Steuerbarkeit der wirtschaftlichen Entwicklung eines Entleerungsgebietes

UBRIGE REGION THAL

2356

I

1935
859

P
e
—

UBRIGE +
GEWERBE

686

—_—

54

o

520

DIENSTL
659

1955 65 67 1955

3

\\\
1215
733
S / 660
103070 i54 | -ANDW. . .

§ UHREN
\

. \\\

794
SsSs—

DIENSTL.

LANDW.

65

Gesamtarbeitsplatzangebot nach Branchengruppen 1955-1965 (1967)

Auswanderung der Betriebe

Die Betriebe beurteilen den vorhandenen Arbeits-
markt als ausgetrocknet: Flr sie gibt es daher nur
drei Losungen: Rationalisierung, Gestaltung at-
traktiver Arbeitsplatze oder Betriebsverlegungen.
Man hat versucht, durch Rationalisierung und
attraktivere Arbeitsplatze die aufgetauchten Pro-
bleme zu |6sen. Beide MaRnahmen erwiesen sich
als ungentigend, so daR die Betriebsverlegungen
unumganglich wurden. Damit konnten gleich-
zeitig auch die Standortvoraussetzungen verbes-
sert werden (Oensingen beziehungsweise Nie-
derbipp verfligen Uber eine gute Verkehrser-
schlieBung, einen groReren Arbeitsmarkt und viele
Baulandreserven).

Zusammenfassende Bilanz
Einerseits beklagen sich weite Kreise der Bevol-
kerung darliber, daR die Industrie gerade dann
die Region verlaRBt, wenn diese an Bevolkerung
verliert. Andererseits weisen die Betriebe auf den
ausgetrockneten Arbeitsmarkt und die Konse-
quenzen, die man daraus ableiten musse, hin.
Uns ist klar, daR sich die Faktoren, die zur
jungsten Entwicklung gefiihrt haben, nicht auf
einfache Ursache—Wirkung-Verhaltnisse zurilick-
fuhren lassen. Sie scheinen sich gegenseitig zu
verflechten und zu tberlagern. Ebenso einsichtig
ist uns allerdings auch, daR die am Beispiel Thal
beobachtbare Entwicklung auf Ursachen zuriick-
gefiihrt werden muR, die Gberlokal — durch unser
Wirtschaftssystem — bedingt sind und daher im

regionalen Rahmen nur schwer zu beeinflussen
sind.

Entwicklungsmaoglichkeiten

Es ist zu uberlegen, welche Entwicklungsmog-
lichkeiten sich fir die Region Thal bieten, wenn
man von der Voraussetzung ausgeht, daR die
libergeordnet bedingte Ballungstendenz weiter-
hin bestehen bleibt.

Das Thal als Industrieregion?

Auf Grund der Einsicht in die Gbergeordneten Zu-
sammenhange sind unseres Erachtens dem Aus-
bau von Arbeitsplatzen Grenzen gesetzt. Selbst
wenn die ErschlieBung durch den offentlichen
Verkehr verbessert und giinstiges Industrieland,
an einem Standort konzentriert, zur Verfiigung
gestellt werden sollten, werden die Standortvor-
teile insgesamt immer noch geringer sein als im
angrenzenden Mittelland.

Das Thal als Wohnregion?

Realistischer scheint es uns, Voraussetzungen zu
schaffen, da die Region fiir Leute, die im Thal
aufgewachsen sind, aber im Mittelland arbeiten,
als Wohnort attraktiv wird. Um ein solches Ziel zu
erreichen, miiRte ein ganzes Biindel von MaR-
nahmen ins Auge gefalt werden:

— Schaffung eines attraktiven Zentrums Bals-
thal (vor allem durch die Verbesserung des Bil-
dungsangebotes)

20-24
10-14

BEZIRK BALSTHAL

BEZIRK |BALSTHAL
(OHNE BALSTHAL)

Bevolkerung nach Geschlecht und Altersklassen im Bezirk
Balsthal 1970; Quelle: Eidgendssisches Statistisches Amt
Punktierte Linie: Kanton Solothurn

Schraffierte Flache: unter dem kantonalen Durchschnitt

— Erhodhung des Wohnwertes der Dorfer (Infra-
strukturen, Sporteinrichtungen, Dorfkerngestal-
tung)

— VerkehrserschlieBung von Balsthal und der
Gemeinden mit den lbergeordneten Zentren

Schlu3folgerungen

Aus der von uns durchgefiihrten Untersuchung
kénnen Folgerungen gezogen werden, die mehr
allgemeinen Charakter haben:

— Der beobachtbare Trend zur Entleerung von
Gebieten mit fur die Produktion ungilinstigen
Standortvoraussetzungen wird sich unter den ge-
genwartigen Verhaltnissen nicht ins Gegenteil
verkehren. Auch in Zukunft ist daher nicht mit
einer Zuwanderung von Bevdlkerung zu rechnen
— Eine Stabilisierung der Bevolkerung kann un-
seres Erachtens nur durch ein Bremsen der Weg-
wanderung erfolgen

— Soll dieses Ziel erreicht werden, sind An-
strengungen zur Steigerung des Wohnwertes wie
auch zur Verbesserung der Arbeitsplatzstruktur
notwendig

— Um ein dazu notwendiges MaBnahmenbiin-
del zu realisieren, dirften private, kommunale und
regionale MaBnahmen nicht ausreichen. Kanto-
nale und sogar nationale Hilfen sind erforderlich.
Die Unterstitzung der letztgenannten Instanzen
wird vor allem darauf abzielen missen, die Ge-
meinden von einem Teil ihrer Investitionen in die
Infrastruktur zu entlasten.
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