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Hochschulplanung

Das Thema «Hochschulplanung» gehort heute
zu den aktuellsten und auch umstrittensten Ge-
sprachsgegenstinden in der hochschulpoliti-
schen Diskussion unseres Landes. Die einen
sehen bereits in den gegenwirtigen, meist noch
bescheidenen Planungstitigkeiten einen Ver-
stoss gegen wichtige akademische Grundprin-
zipien wie die Freiheit der Lehre und For-
schung. Die andern kritisieren das Fehlen einer
umfassenden Hochschulplanung, ohne die der
Konflikt zwischen steigenden Anspriichen an
die Hochschulen und zunehmenden Defiziten
in den Finanzhaushalten der Hochschultriger
nicht bewiltigt werden konne.

Im Hinblick auf diese Auseinandersetzung
muss deshalb zuerst auf die Fragen eingetreten
werden, wieso eine «Hochschulplanung» in der
Schweiz unerldsslich ist und was in diesem Ge-
biet geplant werden kann, bevor ein kurzer
Uberblick iiber den heutigen Stand der schwei-
zerischen Hochschulplanung und iiber die Ab-
sichten fiir die Zukunft gegeben wird.

1,3 Milliarden Franken pro Jahr

Die Notwendigkeit der Hochschulplanung folgt
schon aus dem langfristigen Charakter der
Hauptaufgaben der Hochschulen und der be-
reits heute betrichtlichen Beanspruchung der
offentlichen Hand auf diesem Gebiete. Sowohl
die akademische Lehre wie auch die Forschung
sind Tétigkeiten, die in der Gegenwart und si-
cher auch in der Zukunft von langer Hand sorg-
faltig vorbereitet werden miissen und deren Er-
folg oder Misserfolg nur innerhalb grosserer
Zeitrdume beurteilt werden kann. Zum Bei-
spiel erfordern die Schaffung und die Besetzung
eines neuen Lehrstuhles oft Verhandlungen,
die sich iiber Jahre hinziehen kénnen. Das aka-
demische Studium in den meisten Disziplinen
dauert gegenwirtig im Durchschnitt fiinf bis
sechs Jahre. In der Forschung verstreichen
heute von der Vorbereitung eines wissenschaft-
lichen Experimentes bis zur fertigen Auswer-
tung sehr leicht einige Jahre. Rasche Umstel-
lungen sind deshalb an den Hochschulen dus-
serst schwierig zu bewerkstelligen, falls man
den sinnlosen Verlust von wertvollen Investi-
tionen, an Zeit und Geld, vermeiden will. Wenn
man sich vor Augen hilt, dass heute Bund und
Kantone bereits etwa 1,3 Milliarden Franken
pro Jahr fiir die Hochschule aufwenden und der
Mittelbedarf noch immer steigt, so erscheint es
klar, dass fiir eine moglichst rationelle Verwen-

in der Schweiz

dung der verfiigbaren Mittel gesorgt werden
muss. Dies kann nur mit Hilfe einer voraus-
schauenden Planung erreicht werden.

Die beschriebene Langfristigkeit in den aka-
demischen Aufgaben erleichtert eine mehrjih-
rige Planung. Allerdings kennen auch die
Hochschulen iiberraschende Entwicklungen,
wie zum Beispiel Schwankungen in der Zahl der
Studienanfinger in gewissen Fachern. Gesamt-
haft betrachtet weist die akademische Lehre
und Forschung jedoch einen einigermassen ste-
ten Verlauf auf, der in wesentlichen Aspekten
einer verniinftigen Prognose, die nicht zu sehr
in Einzelheiten vordringt, durchaus zuginglich
ist. Damit sind aber wichtige Voraussetzungen
fiir eine brauchbare Planung erfiillt.

Wie planen?

Eine gute Planung darf die Hochschulen nicht
in eine Zwangsjacke stecken, sondern muss ge-
niigend Freiheit fiir die Entfaltung von Initia-
tive und Originalitdt sowohl der Dozenten als
auch der Assistenten und Studenten schaffen.
Sie gibt den Hochschulen einen gesicherten
Rahmen, innerhalb dessen sie sich gedeihlich
entwickeln konnen, und hilft den Behérden, die
Tragweite ihrer hochschulpolitischen Mass-
nahmen zu beurteilen.

Mit was kann und soll sich nun die Hoch-
schulplanung beschaftigen? Ausgangspunkt je-
der Planung muss die Erarbeitung der Zielvor-
stellungen sein, nach denen sie ausgerichtet
werden soll. Die Hochschulen sind sowohl ein
wichtiges Element des schweizerischen Bil-
dungswesens als auch eine wesentliche Stétte
der Forschung unseres Landes. Die Zielvorstel-
lungen fiir die Hochschulplanung sollten sich
deshalb aus der schweizerischen Bildungs- und
Forschungsplanung ergeben. Aus den ver-
schiedensten Griinden fehlt allerdings eine der-
artige umfassende Planung in der Schweiz, so
dass realistischerweise die Zielplanung auf den
akademischen Teilbereich unseres Bildungs-
und Forschungssystems und allenfalls auf un-
mittelbar benachbarte Gebiete begrenzt wer-
den muss. Zu dieser Planung gehort die Ent-
scheidung, ob unsere Hochschulen gestiitzt auf
die mutmassliche Zahl der Studienanwirter
(social approach) oder auf Prognosen iiber den
Bedarf an akademisch ausgebildetem Nach-
wuchs (manpower approach) dimensioniert
werden sollen. Wenn auch die Meinungsbil-
dung iiber die massgebenden hochschulpoliti-

schen Zielvorstellungen zum Teil in unserem
Lande noch nicht sehr weit gediehen ist, so ha-
ben verantwortliche Instanzen auf kantonaler
und eidgendssischer Ebene doch eindeutig in
dieser Frage Stellung zugunsten des «social ap-
proach» bezogen. In unserem demokratischen
Staat, dessen Biirger jeglicher staatlicher Len-
kung ablehnend gegeniiberstehen, muss die
Einschrinkung des Zugangs zum akademi-
schen Studium aufgrund erfahrungsgemaiss sehr
unsicherer Prognosen iiber den Bedarf an wis-
senschaftlichem und technischem Nachwuchs
als systemwidrig erscheinen.

Forschungsschwerpunkte

Auf der Zielplanung baut die Ausfiihrungspla-
nung auf, die im Hochschulbereich gewohnlich
in Betriebs- und Bauplanung aufgespalten
wird, da die Investitionen in den 6ffentlichen
Haushalten anders als die Betriebsaufwendun-
gen behandelt werden.

Die Verwirklichung dieser Planung erfordert
eine Zusammenarbeit auf gesamtschweizeri-
scher und regionaler wie auch auf lokaler (das
heisst in den einzelnen Hochschulen) Ebene.
Schon aus dem Umstand, dass in der Schweiz
nicht alle Kantone iiber eigene Hochschulen
verfiigen, folgt, dass eine Planung nur auf der
Basis der einzelnen Hochschulen kaum zu op-
timalen Resultaten fithren wird. Beispielsweise
kann die Zahl der Studienanwirter und ihre
Verteilung auf die verschiedenen Studienrich-
tungen offensichtlich nur gemeinschaftlich von
allen kantonalen und eidgendssischen (u. a. we-
gen der eidgendssischen Maturitédtspriifungen)
Bildungsinstanzen ermittelt werden. Auch die
Setzung von Forschungsschwerpunkten an den
Hochschulen erfordert ein Zusammenwirken
von Organen auf eidgendssischer (zum Beispiel
Schweizerischer Nationalfonds zur Férderung
der wissenschaftlichen Forschung, Schweizeri-
sche Hochschulkonferenz) und kantonaler
Ebene.

Der Schweizerische Wissenschaftsrat

Was wird nun in der schweizerischen Hoch-
schulplanung heute geleistet? Entsprechend
der foderalistischen Struktur in unserem Bil-
dungswesen bestehen auf diesem Gebiet be-
trachtliche Unterschiede von Hochschule zu
Hochschule. Wéhrend gewisse Hochschulen
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bereits liber eigene mittelfristige Leitbilder fiir
ihre Entwicklung verfiigen, fehlt bei anderen
weitgehend eine zusammenhédngende, mehrere
Jahre umfassende Betriebsplanung, und die
Bauplanung beschrinkt sich auf die kantonalen
Baufachinstanzen. Auf nationaler Ebene befas-
sen sich eine Reihe von Organen mit Teilaspek-
ten der Hochschulplanung: Genannt seien hier
die Schweizerische Hochschulkonferenz mit ih-
rer Fachstelle fiir Hochschulbauten, der
Schweizerische Wissenschaftsrat, die Pla-
nungskommission der Hochschulrektorenkon-
ferenz, die Schweizerische Arbeitsgemein-
schaft fiir die Koordination im Hochschulbau,
das Schweizerische Hochschulinformationssy-
stem und das Amt fiir Wissenschaft und For-
schung mit seiner Sektion fiir Hochschulférde-
rung und seinem erst kiirzlich geschaffenen
Dienst fiir Hochschulplanung. Alle diese Or-
gane wirken in der «Arbeitsgruppe fiir die
Koordination der Hochschulplanung» mit, die
sich mit der Koordination der bereits in die
Wege geleiteten Planungstatigkeiten und mit
der Vorbereitung der Hochschulplanung, wie
sie im neuen Hochschulférderungsgesetz vor-
gesehen ist, befasst. Sie bemiiht sich gegenwir-
tig auch um eine Bestandsaufnahme der plane-
rischen Strukturen und Tétigkeiten in den
Hochschulkantonen und an den einzelnen
Hochschulen. .
Im Bereiche der Zielplanung betétigt sich ge-
genwirtig vor allem der Schweizerische Wis-
senschaftsrat mit seinen umfangreichen Vorbe-
reitungen auf den sogenannten «Dritten Be-
richt tiber den Ausbau der schweizerischen
Hochschulen». Es geht dabei um die Erarbei-
tung von Vorstellungen iiber die zukiinftige
Gestaltung des postsekundédren Bildungsbe-
reichs im allgemeinen und der schweizerischen
Hochschulen im besonderen. Anhand von Mo-
dellen sollen mogliche Leitbilder fiir die Ent-
wicklungen auf diesem Gebiete untersucht und
konkrete Empfehlungen fiir bildungspolitische
Massnahmen in den niachsten Jahren formuliert
werden. An diesen Arbeiten wirken eine gros-
sere Zahl von Experten mit, die gleichzeitig
auch die Verbindung zu den mitinteressierten
bildungspolitischen Organen sicherstellen.

Andere Instanzen

Die Téatigkeit der andern Instanzen, die sich auf
gesamtschweizerischer Ebene mit Hochschul-
planung befassen, besteht bis heute vor allem in
der Schaffung gemeinsamer technischer
Grundlagen fiir die Ausfithrungsplanung und in
der gegenseitigen Information und Abstim-
mung der an ihnen beteiligten Institutionen.
Namentlich beschéftigen sich die Fachstelle fiir
Hochschulbauten und die Schweizerische Ar-
beitsgemeinschaft fiir die Koordination im
Hochschulbau mit den Problemen der Planung
des Ausbaus der Hochschulen. Das Schweizeri-
sche Hochschulinformationssystem entwickelt

die Methoden fiir die Beschaffung der wesentli-
chen Daten tiber den Ist-Zustand unserer
Hochschulen auf einheitlicher und systemati-
scher Basis. In seinem Rahmen wird eine um-
fassende Studenten- und Dozentenstatistik
verwirklicht, und auch die Finanzstatistik soll in
nichster Zeit wesentlich verbessert werden.
Das wichtigste Ziel der Planungskommission
der Hochschulrektorenkonferenz besteht in der
Forderung hochschuleigener Planungsaktivita-
ten und in der Unterstiitzung der Hochschulen
beim Aufbau der entsprechenden Infrastruktur
durch einen gegenseitigen Erfahrungsaus-
tausch. Zu diesem Zweck hat sie ihre grund-
sitzlichen Uberlegungen zu den Aufgaben und
der Rolle der hochschuleigenen Planung sowie
eine erste Ubersicht iiber die in diesem Bereich
vorhandenen Aktivitdten und Organe in einem
ersten Bericht «Die Hochschulplanung in der
Schweiz» (Mitteilungsblatt « Wissenschaftspo-
litik» 2-3, 1975) aufgezeichnet.

Das Amt fiir Wissenschaft und Forschung be-
teiligt sich an den Anstrengungen fiir die Ent-
wicklung einer schweizerischen Hochschulpla-
nung aufgrund seiner Verantwortungen bei der
Vorbereitung und Durchfithrung der Gesetz-
gebung des Bundes im Hochschulbereich. Ins-
besondere erwachsen ihm auf diesem Gebiet
Aufgaben im Zusammenhang mit der Anwen-
dung des geltenden Hochschulférderungsge-
setzes vom 28.Juni 1968, aufgrund dessen die
Hochschulkantone Bundesbeitrdge an die
Aufwendungen fiir ihre Hochschulen erhalten.

Im Hinblick auf die Schwierigkeiten ange-
sichts zunehmender Anforderungen und stei-
gender Defizite in den 6ffentlichen Haushalten,
die ausreichende Finanzierung der schweizeri-
schen Hochschulen sicherzustellen, wird ge-
genwirtig ein neues Hochschulférderungsge-
setz vorbereitet, das nach Ablauf der zweiten
Beitragsperiode des geltenden Gesetzes am
1.Januar 1978 in Kraft treten sollte. Es sieht
eine erhohte Bundeshilfe auf diesem Gebiete,
eine vereinfachte Struktur der hochschulpoliti-
schen Organe auf Bundesebene und eine aus-
gebaute Hochschulplanung vor. Als Rahmen-
gesetz regelt es die Planungsvorgidnge nur in ih-
ren generellen Abldufen, legt jedoch keine Ein-
zelheiten fest. Diese konnen deshalb in den
kommenden Jahren, entsprechend den Be-
diirfnissen, prézisiert und wenn notig auf der
Stufe von Verordnungen und Reglementen
verbindlich erklart werden.

Im nun vorliegenden Gesetzesentwurf wird
vorgesehen, dass die Hochschulplanung auf ei-
ner gesamtschweizerischen Konzeption, die
vom Schweizerischen Wissenschaftsrat in Zu-
sammenarbeit mit allen interessierten Kreisen
vorbereitet wird, aufbaut. In diese werden auch
die bundeseigenen technischen Hochschulen
einbezogen. Die von den verantwortlichen Be-
horden in Bund und Kantonen gutgeheissene
Konzeption zusammen mit andern fiir die Aus-
fithrungsplanung wesentlichen Vorgaben bildet
den Planungsrahmen, aufgrund dessen dann

Mehrjahresprogramme fiir den Betrieb und die
Investitionen der schweizerischen Hochschulen
durch die zustindigen Instanzen ausgearbeitet
werden sollen. Die Mehrjahresprogramme mit
den zugehorigen Rahmenkrediten sind von den
eidgendssischen und kantonalen Parlamenten
zu genehmigen. So hofft man, eine auf mehrere
Jahre gesicherte Basis fiir die Hochschulfinan-
zierung zu erhalten.

Die vorgesehene Planung soll nicht zum
Selbstzweck werden, sondern sie hat sowohl
den kantonalen Hochschulbehérden und den
Hochschulen selbst einen moglichst rationellen
und sinnvollen Einsatz ihrer Mittel zu erleich-
tern als auch den Bundesbehorden eine eini-
germassen zuverldssige Abschitzung ihrer
Verpflichtungen im Hochschulbereich und der
praktischen Auswirkungen des Einsatzes eines
nachgerade nicht unbedeutenden Teils des
Bundesbudgets zu erméglichen. Die skizzierte
Planung vermeidet eine biirokratische zentrali-
stische Planungsorganisation, sondern sieht
vielmehr eine Konfrontation von gesamt-
schweizerisch erarbeiteten Vorstellungen mit
denjenigen vor, die an den und fiir die einzelnen
Hochschulen ausgearbeitet wurden.

Planung: flexibel und realistisch

Gegenwiirtig sind die interessierten Kreise ein-
geladen, zum Entwurf fiir das Hochschulférde-
rungsgesetz Stellung zu nehmen. Es ist zu hof-
fen, dass diese Planungskonzeption, deren
Verwirklichung eine vertrauensvolle Zusam-
menarbeit der verantwortlichen Instanzen auf
der Ebene des Bundes, der Kantone und der
Hochschulen voraussetzt, auf ein weites Ver-
stindnis und Unterstiitzung stossen wird.

Im Interesse unserer Hochschulen, diesen
geistigen und kulturellen Zentren unseres Lan-
des und des akademischen Nachwuchses, er-
scheint es wichtig, dass eine flexible und reali-
stische Hochschulplanung als Instrument zur
Bewiltigung der zahlreichen schwierigen Pro-
bleme bei der Sicherung des erreichten hohen
Standes unseres Hochschulwesens und bei sei-
ner Anpassung an neue Bediirfnisse in nachster
Zeitin unserem Lande entwickelt werden kann.
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