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Auf dem Wege zur Verwirklichung des
Sondergesetzes fiir die Erhaltung V enedigs?

Nach dem Abschluss allgemeiner Ubereinkiinfte iiber die politische Fiih-
rung der Gemeindeverwaltung zwischen der Mehrheit des «Centro Si-
nistra» und der kommunistischen Opposition hat der Gemeinderat von
Venedig am 30. Dezember 1974 drei Beschliisse verabschiedet.

Mit dem ersten sind endlich, mit mehr als 15 Jahren Verspitung, die
detaillierten Richtpléine fiir das historische Stadtgebiet gebilligt worden.
Diese betreffen die Bezirke Cannaregio (West, Nord und Ost), Dorso-
duro (West, Ost und S.Marta-Porto), S.Paolo-Sta.Croce, S.Marco (zu-
sammen mit S.Giorgio), Castello (West, Sta.Elena) und die Giudecca

(mit Sacca Fisola).

Der zweite Beschluss betrifft Abdnderungen bei den Eingriffen,
Zweckbestimmungen und Verfahren sowie Normen der Verwirklichung

Rechtliche Aspekte

Mit diesen Beschliissen hat die Gemeinde Vene-
dig endlich einen Schritt zur Verwirklichung
des Sondergesetzes getan, nachdem in den bei-
den letzten Jahren fast nichts in diese Richtung
geschah; von allem dem, was das genannte Ge-
setz vorsah, ist in Wirklichkeit einzig die Kom-
mission fiir die Erhaltung® gebildet worden.
Auch bei den neuen Beschliissen befindet man
sich erst in der ersten Phase: man wird nun die
Stellungnahmen der betroffenen Biirger und
Gesellschaften priifen und die Beschliisse vom
30.Dezember 1974 vervollstindigen miissen.
Dies wird nicht leicht sein, da in der Zwischen-
zeit die Ubereinkiinfte zwischen Mehrheit und
Opposition zerbrochen sind und die Stadtregie-
rung gestiirzt wurde.

Alle iibrigen Punkte des Gesetzes® wurden
tiberhaupt nicht in Angriff genommen, weder
von der Regierung noch von der Region noch
von der Gemeinde®. Auch die Dekrete, die das
Sondergesetz an die Regierung delegierte, sind
mit grosser Verspdtung erschienen und haben
bis heute keinerlei Eingriffe erlaubt. Es handelt
sich um die Dekrete des Staatsprisidenten.
Diese beziehen sich auf die Restaurierungs- und
die erhaltenden Sanierungseingriffe in Venedig,
Chioggia und auf den Inseln, auf den Schutz der
Lagunengewdsser vor Verschmutzung und auf
die entsprechende Anpassung des Personalbe-
standes beim Wasseramt und bei der Denkmal-
pflege der venetischen Provinzen. Zusammen
mit den vorangegangenen Gemeindebeschliis-
sen und Ministerialdekreten bilden die Gemein-
debeschliisse vom 30.Dezember 1974 eine der
ersten unumgénglichen Entscheidungen fiir die
Anwendung des Sondergesetzes. Damit wurden
vor allem offentliche oder fiir den 6ffentlichen
Gebrauch bestimmte Gebdude sowie monu-
mentale und ambientale Komplexe in Venedig
ausgesondert, auf die die Normen des Sonder-
gesetzes zur Anwendung kommen. Bei ihrer Sa-
nierung gilt ein anderes Verfahren als beim nor-
malen Baubestand: sie werden von den detail-
lierten Richtpldnen nicht beriihrt. Die genann-
ten Beschliisse bilden also zusammen den ersten
Schritt zur baulichen Sanierung Venedigs, wenn

Wiadimiro Dorigo

der detaillierten Richtpléne fiir den Bezirk Castello-Ost, der bereits mit
Beschluss vom 22. Februar 1972 angenommen worden war. Diese Abén-
derungen hatte die venetische Regionalregierung verlangt.

Der dritte Beschluss scheidet innerhalb des historischen Stadtgebietes
nichtiiberbaute Gebiete und 144 Gebédude aus, die enteignet werden
sollen'. Auf diesen freien Gebieten sollen temporédre oder definitive Er-
satzwohnungen erstellt bzw. sollen die bestehenden Gebéude in solche
umgebaut werden; diese 1500 Ersatzwohnungen sind fiir die Einwohner
bestimmt, die zeitweise gezwungen sein werden, ihre Wohnungen zu

verlassen, damit die Gebdude im Sinne des Sondergesetzes fiir die Erhal-

auch mit allen Widersprﬁchen und Gefahren,
die die Normen des Sondergesetzes mit sich
bringen. Ich habe dies in meinem vor kurzem
erschienenen Buch zu zeigen versucht®,

Wie war die Situation der Stadtplanung in
Venedig vor dem 30.Dezember 1974 ?

Allgemeiner Richtplan und detaillierte Richt-
pléine: juristische Probleme und strukturelle
Veriinderungen

Vor dem 30. Dezember 1974 beruhte die Stadt-
planung in Venedig hauptséchlich auf dem all-
gemeinen Richtplan, der mit dem Dekret des
Staatspréisidenten von 1962 angenommen wor-
den war. Dessen Giiltigkeit war seinerzeit aller-

Schematische Darstellung von Venedig

1 Piazza S.Marco 19 Sestiere di

2 Giardini Cannaregio
pubblici — Biennale 20 Zona delle Zattere

3 Ponte della Liberta 21 Sta.Marta

4 Stazione S.Lucia 22 Sestiere di

5 La Giudecca S.Polo - Sta.Croce

6 Isola S.Giorgio 23 Sestiere di Castello
Maggiore — 24 Quartiere di Sta.Elena
Fondazione Cini 25 S.Lorenzo

7 Isola Nuova — 26 Campo S.Angelo
Parecheggio 27 Campo Morosini —

8 Stazione marittima S.Stefano

9 Piazzale Roma — 28 Sta.Maria Formosa
Autosilo 29 Fondamenta Nuove

10 Sacca Fisola 30 Campo

11 Ponte di Rialto Sta.Margherita

12 Ospedale civile 31 Canale di

13 Canale della Giudecca Scomenzera

14 Chiesa della Salute 32 Chiesa dei Frari

15 Zattere ai Saloni 33 S.Francesco della

16 S.Giobbe Vigna

17 San Cosmo 34 Museo Guggenheim

18 Riva degli Schiavoni 35 Teatro La Fenice

tung Venedigs vom 16. April 1973 und mit den Finanzmitteln, die dieses
vorsieht, saniert werden konnen.

dings in Frage gestellt worden. Das Dokument
war 1956-1958 ausgearbeitet und nach der
autoritdren Aufldsung des Gemeinderates 1959
von einem Prifekturkommissédr gebilligt wor-
den. Zuvor hatte es allerdings verschiedene Ma-
nipulationen und Streichungen erfahren. Auch
in den folgenden Jahren wurde kein derartiger
Plan verabschiedet, da sich die Gemeindever-
waltung lange Zeit technisch und politisch un-
féhig zeigte, sich entweder fiir die Methode der
unvollstindig gebliebenen Untersuchung, fiir
die detaillierten Richtpline, zu entscheiden®
oder den Verfahren zu folgen, die in den 60er

! Das Gesetz Nr. 865, genannt Wohnbaugesetz (Legge
sulla casa), sieht im Rahmen des sozialen Wohnungs-
baus die Moglichkeit der Enteignung zwecks 6ffentli-
cher Nutzung vor und legt die Enteignungspreise auf
der Grundlage des landwirtschaftlichen Wertes fest.

* Das Vorgehen dieses neuen Organismus erweckt
grosses Misstrauen. Er wurde geschaffen, um die Bau-
bewilligungen fiir das ganze Gebiet von Venedig und
seiner Lagune in einem einzigen Verfahren zu konzen-
trieren. Dies fiihrte zum Beispiel letztes Jahr zur Be-
willigung des vollstindigen Abbruchs der beriihmten
neun «Saloni» der Zattere — der Salzmagazine aus dem
15. Jahrhundert, die auch auf der Stadtansicht Jacopo
de Barbaris von 1500 gut sichtbar sind. An ihrer Stelle
hitte mit grossem Kostenaufwand ein Komplex von
Hallenbdadern und Biirogebdulichkeiten fiir Sport-
organisationen entstehen sollen. Erst der Alarmschrei
des Malers Emilio Vedova und eine aussergewdhnlich
entschlossene Aktion vieler venezianischer, italieni-
scher und auslidndischer Intellektuell erretteten das
Baudenkmal und fiihrten den Gemeinderat zum Riick-
zug des bereits genehmigten Projekts.

% Die «Richtlinien» der Regierung fiir die Formulie-
rung des Regionalplans fiir Venedig und sein Hinter-
land, offentliche Unternehmungen fiir die Bausanie-
rung in Venedig und Chioggia, technisch-wissenschaft-
liches Komitee fiir die Priifung der grossen strukturel-
len Eingriffe, grosse Vorhaben, die auch in Erwartung
des genannten Regionalplanes ausgefiihrt werden
konnten: Wasserleitungen, Kanalisation, Deiche usw.
* Die Regierungskommission fiir die «Richtlinien» hat
sich noch nicht ausgesprochen. Fiir die 6ffentlichen
Betriebe hat die Region das regionale Gesetz vom 5.
September 1974, Nr. 47, ausgegeben, jedoch allein
zum Zwecke, die eigene Partizipation zu autorisieren.
Die Betriebe bestehen noch nicht.

® Wladimiro Dorigo, Una legge contro Venezia,
Officina Edizioni, Roma 1973, insbesondere S. 408 bis
497.

% Sie wurden 1956-1958 ausgearbeitet und enthielten
Ausfiihrungsprojekte fiir die einzelnen Eingriffe bis
zum Massstab 1:100.
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1 Canale Grande. Links Ca’da Mosto in venezianisch-byzantinischem Stil, Wohnung der beriihmten Seefahrerfamilie Da Mosto. 2 Rialtobriicke. Sie
wurde 1588 von Antonio da Ponte angefangen und 1592 vollendet. 3 Die Piazzetta. Im Hintergrund die Insel von S.Giorgio mit der von Palladio
entworfenen Kirche S.Giorgio Maggiore, die von Scamozzi vollendet wurde. 4-9 Gassen und Plitze, Kandle.

Fotos: Leonardo Bezzola, Bdtterkinden.
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Jahren verschiedentlich experimentell erprobt
wurden.

Die Pline vom 30. Dezember 1974 folgen ver-
einfachten und abgekiirzten Verfahren fiir Re-
daktion, Publikation und Verabschiedung, die
auf dem Gesetz fiir die Wiederaufbauplidne der
im Kriege zerstorten Stddte beruhen. Sie folgen
also nicht dem Verfahren, die das allgemeine
Stidtebaugesetz von 1942 vorsah. Dies ist auch
fiir das Verstdndnis des nichtitalienischen Le-
sers grundlegend, weil sich heute die schwerwie-
genden Vorwiirfe der Illegitimitit auf dieses be-
sondere Vorgehen stiitzen. So, wie sie konzi-
piert wurden, stellen sie in der Tat einen kaum
relevanten Fortschritt dar. Dies zeigt ein Ver-
gleich mit dem Inhalt des allgemeinen Richt-
plans von 1962. Im Verhiltnis zu diesem schei-
nen sie hochstens eine «Variante» darzustel-
len.”

Als solche jedoch stellen sie einerseits ein In-
strument des Stiddtebaus dar, das von den Kon-
trollautoritdten nicht im voraus autorisiert wor-
den war. Diese hatten zum Beispiel 1969 das
Gesuch der Gemeinde Venedig um eine allge-
meine Variante zum allgemeinen Richtplan fiir
Verkehr und Transport zuriickgewiesen. Als
detaillierte Richtpldne anderseits ermangeln sie
des operativen Details und der entsprechenden
Richtlinien, die jedes einzelne Fragment des
stddtischen Baubestandes einbeziehen und die-
ses einer vinkulativen und einschrinkenden
Ordnung der Zweckbestimmung und der Ver-
dnderung der einzelnen Immobilieneinheiten
unterwerfen. So hatte es das Stidtebaugesetz

von 1942 gefordert, und eine neue Gesetzge-

bung miisste dies besonders im Hinblick auf die
historischen Zentren noch strenger formulieren.
Weiter ist als Folge der fehlenden Verbindlich-
keit der detaillierten Richtpline zu beobachten,
dass die «Koordinierungsprojekte fiir die ein-
zelnen Quartiersektoren», auf die die Pline
selbst verweisen, von jedem umgangen werden
konnen, der dafiir Interesse hat. Denn es fehlen
ihnen eine spezifische Bestimmung und die juri-
stische Fundierung in der italienischen Stédte-
bauordnung. Diese Projekte miissten gleich wie
die detaillierten Richtpléne in Verbindung mit
den jéhrlichen Eingriffsplanen fiir die Stadtsa-
nierung im Sinne des Sondergesetzes vom Ge-
meinderat genehmigt werden. Die Biirger wer-
den dazu Stellungnahmen abgeben, aber keine
«Opposition» machen, allerdings in zweiter In-
stanz begriindete Abénderungen der einzelnen
Projekte fiir Quartiersektoren, die in den
«Koordinierungsprojekten» enthalten sind,
verlangen konnen.

Uber beides wird in letzter Instanz der Ge-
meinderat entscheiden. Auch bei diesem Vorge-
hen bestehen bedeutsame Einwinde, da mit die-
sem Verfahren das komplexe Kontrollverhalt-
nis von oben und von unten, wie es das Stidte-
baugesetz vorsieht, ohne Gleichgewicht erschei-
nen kann. Die dreissigjahrige Anwendung die-
ses Gesetzes zeigt jedoch, dass die privaten In-
teressen, die von den Gemeinden héufig im Na-
men des Offentlichen Interesses beschnitten
wurden, Schutz und Verteidigung bei der hohe-
ren Kontrollstelle fanden.

Zum Komplex der detaillierten Richtpline,
die nun vom Gemeinderat in Venedig ange-
nommen wurden, konnten in den 30 Tagen der

offentlichen Ausstellung 748 Stellungnahmen
und «Oppositionen» eingereicht werden. Zu ih-
nen wird sich nochmals der Gemeinderat und
darauf — als definitives Beschlussorgan — der
Regionalrat aussprechen miissen. Jenseits der
juristischen Probleme zeigen diese Pline ein
Bild der Stadt, das in vielfacher Hinsicht zwei-
fellos von demjenigen des geltenden allgemei-
nen Richtplans abweicht.

Die Ursachen fiir diese Unterschiede sind
zum Teil struktureller, zum Teil politischer und
technischer Natur. Die strukturellen Ursachen
sind schnell genannt. Seit 1956/1958 hat sich
der bauliche Zerfall Venedigs beschleunigt. Er
begleitet schwerwiegende und zunehmende Im-
mobilienspekulationen, die objektiv von den
SondergesetzenB gefordert werden, und einen —
damals kaum spiirbaren — Exodus der Bevolke-
rung, der ein enormes Ausmass erreicht hat:
zwischen 1951 und 1971 ging die Bevolkerung
von 174969 auf 107761 Einwohner zuriick.
Dieser Prozess hat 1971 natiirlich nicht haltge-
macht und verbindet sich mit einer akzentuier-
ten Uberalterung, da vor allem die Jungen aus-
wandern (mittleres Alter heute: 41 Jahre). Die
Frequenz der Primarschulen ging in 20 Jahren
von 12000 auf 5500 Schiiler zuriick.

In der Zwischenzeit sind auf Gesetzesebene
bedeutend hohere strukturelle Anforderungen
und soziale Dienstleistungen durchgesetzt wor-
den (obligatorische Schule bis 14 statt bis 11
Jahre, Kindergirten, neue stadtebauliche Stan-
dards fiir Griinflichen, Spitiler, lokale medizi-
nische Stationen, die die nationale Gesund-
heitsreform vorsieht, usw.), oder sie sind bereits
verwirklicht. Andere hingegen gerieten wegen
des administrativen Immobilismus nach der
Genehmigung des allgemeinen Richtplans in
die Krise: Transport- und Hafenanlagen. Im
gesamten wurde die produktive Struktur der
Stadt schwicher: Schliessung kleiner und mitt-
lerer Betriebe, Krise der Schiffswerften,
schwerwiegende Reduktion der Baufirmen,
deutliche Verminderung der Handwerksunter-
nehmungen; dagegen ungeordnetes Wachstum
der touristischen Einrichtungen, Erhéhung der
Angestellten der offentlichen Verwaltungen
und der Biirokratie.

Im Zusammenhang damit reifte in diesen
letzten zwanzig Jahren eine schwere politische
und kulturelle Krise, die bestimmt ist vom Im-
mobilismus der einander folgenden Centro-si-
nistra-Verwaltungen. Die im wesentlichen libe-
ralistische Konzeption der stidtebaulichen Pla-
nung und der Eingriffe zur baulichen Sanierung
der historischen Zentren, die in den 50er Jahren
in Kraft war, hat, wenn sie noch nicht durch
neue Gesetzgebungen abgeldst worden ist, je-
denfalls dem wachsenden Bewusstsein Platz ge-
macht, dass einschrinkende Normen und Kon-
trollen nicht geniigen, vor allem nicht in einem
Lande mit ausgedehnten Formen offentlicher
Korruption, dass vielmehr eine direkte An-
strengung der Gemeinde vonndten ist, die auf
klaren Expropriationsinstrumenten griindet
und die erhaltende Sanierung, einen gleichen
Zinskanon und den Kampf gegen die Immobi-
lienspekulation garantiert.

Hierin ist Venedig in den letzten zwanzig Jah-
ren ein Test von ausserordentlicher Bedeutung
gewesen, so dass heute ein betréchtlicher Teil

der politiﬁchen Lokalkréfte sich mit mehr oder
weniger Uberzeugung fiir einen direkten und
rigorosen Eingriff der Gemeinde in die Politik
der Stadtsanierung ausspricht, wenn auch nicht
ausschliesslich, wie ich es fiir notwendig er-
achte. All dies wird zwar noch nicht durch ent-
sprechende gesetzliche Instrumente gestiitzt
(dies verhinderte bis heute die christdemokra-
tische Mehrheit in der Landesregierung); den-
noch hatte es im Vergleich mit den Definitionen
und den Normen des heute giiltigen allgemei-
nen Richtplans Folgen in der Formulierung der
detaillierten Richtpline.

Qualifizierende Eigenarten der detaillierten
Richtpline

Welches sind die qualifizierenden Eigenarten
der Pldne, die am 30. Dezember 1974 angenom-
men worden sind ? Wir werden sie auf drei Ebe-
nen betrachten: Zonenplan, Verkehrswesen,
Zweckbestimmung,

Zonenplanung in den detaillierten Richtplidnen
des historischen Zentrums von Venedig

Der Zonenplan des historischen Zentrums von
Venedig weicht am wenigsten vom allgemeinen
Richtplan ab. In der Tat schied bereits dieser
allgemeine Plan in der historischen Stadt we-
nige periphere Zonen aus; diese waren fiir die
Verbesserung des Strassenterminals, fiir das
Geschifts- und Hafenzentrum, fiir neue Woh-
nungen und besondere Einrichtungen be-
stimmt. Fiir den Grossteil der Stadt sah man die
Erhaltung gemiss den Richtlinien vor, die die
detaillierten Richtpline zu bestimmen hétten.
Heute sind diese Bestimmungen neuer Nutzun-
gen betrdchtlich modifiziert worden, aber das
Verhiltnis von neu zu tiberbauenden Gebieten,
die diesen Nutzungen entsprechen sollen, und
den zu erhaltenden Gebieten ist nicht in zu er-
wartender Weise verindert worden. Die tech-
nisch-politischen Beratungen der letzten Mo-
nate haben die neu zu iiberbauenden Sektoren
der historischen Stadt in den neuen Plinen
noch weiter reduziert. Dabei sind vor allem
auch Wohngebiete ausgeschieden worden.

“Im Vorwort der «Relazione generale sul piano
particolareggiato del centro storico», Vol. 1, Oktober
1973, ist zu lesen: «Die von der geltenden Gesetz-
gebung zum Stddtebau vorgeschlagene Methode ist
entweder zu vereinfacht, um bei einer engeren Inter-
pretation eine geniigende Vertiefung zu gestatten, oder
erweist sich bei einer weiten Interpretation als zu kom-
plex und in der Anwendung zu schwierig.» Zum
detaillierten Richtplan der Giudecca und der Sacca
Fisola: «... Jeder einzelne detaillierte Richtplan ist
nach Inhalt und Prizisierungen einem wirklichen all-
gemeinen Richtplan assimilierbar; (...) er kann also in
der Tat als Variante zum jetzigen allgemeinen Richt-
plan gelten, dessen Spezifizierungen derart allgemein
sind, dass sie notwendigerweise eine allgemeine Revi-
sion brauchen.»

8 Aus einer Untersuchung von G. Bellavitis zur «Legge
speciale» vom 31. Januar 1956, Nr. 294, geht hervor,
dass 262 Sanierungsbeitrige (im ganzen 1065 Mio.
Lire) am stirksten die zentralen Gebiete S.Marco und
S. Polo, die gréssten Eingriffe und die machtigsten
Unternehmer begiinstigt hitten. Aus der Untersuchung
der «Legge speciale» vom 5. Juli 1966, Nr. 526, geht
hervor, dass im Rahmen von 224 Sanierungsbeitrigen
(im ganzen 1555 Mio. Lire) die Besitzer einer oder
zweier Wohnungen 11,8 %, die Besitzer von mehr als
zwanzig Wohnungen 35 % der zur Verfiigung stehen-
den Gelder erhielten. Siehe W. Dorigo, op. cit.,
S. 126-131.



Dies fiithrte dazu, dass sektiererische oder
wenig hellsichtige Journalisten in der interna-
tionalen Presse den grossen Skandal verbreite-
ten, Venedig werde in zu erhaltende und in Spe-
kulationszonen aufgeteilt. In Wirklichkeit be-
stehen die Zonen fiir Neuiiberbauungen zum
iberwiegenden Teil aus peripheren Zonen, die
zur Zeit des Untergangs der Republik (1797)
noch gar nicht {iberbaut waren. Hingegen sind
es gerade die zu erhaltenden Gebiete, die Pa-
ldste, die gerdumigen Wohnungen und die klei-
neren, sanierungsféhigen Wohnhduser im Zen-
trum, die sich der Spekulation anbieten, die das
gewissen Journalisten so teure Sondergesetz nur
ungeniigend verhindert. Im Gegenteil erscheint
die Einreihung einiger bescheidener Zonen fiir
periphere Uberbauungen, die vor einigen Jahr-
zehnten in Form von Proletarierghettos errich-
tet worden waren und in jeglicher Hinsicht der
Demolierung wiirdig wéiren (Baia del Re in
Cannaregio, Marsfeld und Campo della Ro-
tonda auf der Giudecca), in die erhaltungswiir-
digen Zonen, «um die Mittel des Sondergeset-
zes zu erhalten», grotesk und unannehmbar.

Das gesamte Stadtgebiet ist schliesslich im
neuen Zonenplan in 404 Abschnitte der Koor-
dinierungsprojekte eingeteilt. Jeder dieser Ab-
schnitte wird einen oder mehrere Hauserblocks
als kleinste Einheiten umfassen, die das Sonder-
gesetz vorsieht. IThnen wird die Baubewilligung
entsprechen. Die Dimensionen der Koordinie-
rungsprojekte variieren zwischen einigen mass-
losen Projekten, die den neu zu iiberbauenden
Zonen (zum Beispiel Schiffsbecken, Hafenmo-
len der Marittima, Eisenbahnstation Sta.Lucia
usw.) und anderen in zu erhaltenden Zonen an-
gehoren (zum Beispiel S.Giorgio, Arsenal
usw.). Die erstgenannten Projekte umfassen
mehrere Hektaren, wihrend andere sehr klein
sind und Vorhaben in der zu erhaltenden Zone
betreffen, die in ihrer Baustruktur extrem emp-
findlich sind. Diese messen einige 1000 m*
(Ponte dei Greci, Borgoloco S.Lorenzo usw.).
Auch die Einteilung ist in der Qualitét unter-
schiedlich. Es gibt neben Projekten von eindeu-
tiger struktureller Definition (augenfillige
physische, verkehrsméssige, geschichtliche und
typologische Charakterisierung) andere, die nur
grob und aufgrund diskutierbarer Kriterien be-
stimmt sind (vom Campo S.Angelo bis zum
Campo S.Beneto, Lista di Spagna, Campo
S.Stefano usw.). Diese bringen entweder ohne
Nutzen Gebdudekomplexe zusammen, die in
sich bestimmt und voneinander unabhéngig
sind, oder sie zerschneiden Strukturen, die eine
einheitliche Bearbeitung verlangten, zum Bei-
spiel einen wenn auch bescheidenen «palaz-
zetto» am Canale Grande, eine zusammenhédn-
gende Gebdudewand iiber einem eingedeckten
Kanal wie Lista di Spagna. Auch scheint die
Behandlung des Gebdudekontinuums, das die
grosseren Campi der Stadt definiert, ziemlich
unsicher. Teilweise zeigen sich ziemlich einheit-
liche Optiken (S.Paolo, S.Giacomo dell’Orio),
haufiger aber sind unwahrscheinlich kaprizidse
Formen (Sta.Maria Formosa, Sta.Margherita,
S.Angelo, Bandiera, Moro usw.). Im allgemei-
nen ldsst sich sagen, dass sie fiir die zentralen
Sektoren, die eine kleingliedrig verkniipfte
Baustruktur aufweisen und deswegen eindeuti-
gere Anspriiche stellen, und in den peripheren

Zonen, wo die Gebdudestruktur unmissver-
standlich ist, besser ist.

Fussgéinger- und Automobilverkehr,
Wasserwege

Die Definition der Verkehrswege (auf dem
Wasser, fiir Fussgianger und Fahrzeuge) in den
neuen detaillierten Richtplénen ist ziemlich ver-
schieden und komplexer als im allgemeinen
Richtplan. Ihre Priifung beginnt korrekterweise
mit den grossten Autostrassen vom Festland
her zum historischen Stadtkern. Doch ist fest-
zuhalten, dass die neuen Pline einerseits zwar
den allgemeinen Richtplan tiefgreifend er-
neuern, anderseits jedoch keine hinreichende
Demonstration der neuen Philosopie des Kom-
munikationssystems von und nach Venedig be-
inhalten. Die 1973 ausgegebenen Pline hatten
sich eindeutig fiir ein Kommunikationssystem
unter Wasser entschieden, das beim Terminal
Fusina (Verkehr von Padova her) beginnen und
iiber den Canale di Fusina — Canale della Giu-
decca — Bacino di S.Marco — Canale delle Ga-
leazze — Fondamenta Nuove — Murano, mit
fiinf Haltestellen auf Stadtgebiet, zum Termi-
nal Tessera (Flughafen) und in Richtung Tre-
viso fiithren sollte. Die am 30.Dezember 1974
angenommenen Dokumente behalten eine der-
artige bevorzugte Achse fiir den Personenver-
kehr von und nach Venedig bei, jedoch, wie es
scheint, als Schnellverkehrsmittel auf dem Was-
ser.

Wir beschéftigen uns hier nicht mit der
Machbarkeit und der allgemeinen Niitzlichkeit
eines Verkehrssystems unter Wasser: die gebil-
ligten Pline schlagen kein solches vor. Es fehlt
nicht an Einwdnden dagegen.9 Dennoch darf
nicht unerwihnt bleiben, dass ein Verkehrsmit-
tel unter Wasser eine bedeutend hohere Kapazi-
tdt gebracht hitte als eines auf dem Wasser, das
zudem auch weniger schnell ist. Die Auseinan-
dersetzung scheint hier gezwungenermassen auf
den allgemeinen Richtplan zuriickzukehren,
der kein U-Bahn-System in Betracht zog, son-
dern lediglich vier Kontaktorte zwischen Auto-
und Wasserverkehr bestimmte (die Terminals
Fusina, San Giuliano, Tessera und Punta Sab-
bioni) und damit aus den genannten Hauptli-
nien den Wasserverkehr mit vier Linien in den
historischen Stadtkern leiten sollte. In diesem
Rahmen konnte auch der neue Automobilter-
minal auf dem Piazzale Sta.Marta am Canale
della Giudecca in eine Gesamtlosung einbezo-
gen werden. Dieser Terminal tendierte dazu,
innerhalb des heutigen Briickenkopfes die Was-
serverkehrsmittel in Dimensionen zu bedienen,
die den wichtigsten stidtischen Kommunikatio-
nen entsprochen hitten. Der Piazzale Roma,
eine Wunde wihrend der letzten vierzig Jahre,
hitte lediglich als bevorzugter Verteiler fiir die
Wasserfahrzeuge in Richtung Rialto funktio-
niert, mit dem eindeutigen Vorteil, dass diese
Verteiler und vor allem der Verkehr auf dem
Canale Grande entlastet worden wére. In den
neuen Plinen wird die Funktion des Piazzale
Roma ebenfalls abgewertet. Seine Griinflichen
sollen zum Teil wiederhergestellt werden. Als
viel wirksamere Alternative ist der Automobil-
terminal auf der Insel Tronchetto vorgesehen,
von dem der Piazzale Roma nur das letzte Glied
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in einer Kette sein wird. Dieser Terminal er-
scheint im Vergleich mit der Terminalstruktur
des allgemeinen Richtplans von 1962 sicher
iiberdimensioniert.

Er scheint auch nicht zu beriicksichtigen,
dass seither die Eisenbahnbriicke verdoppelt
worden ist. Diese Verdoppelung wiirde wahr-
scheinlich ein oberirdisches Schnellbahnsystem
zwischen Venedig und Mestre gestatten, das un-
abschitzbare Vorteile fiir die Pendler und fiir
die Osmose zwischen diesen Zentren mit sich
brichte. Die in den neuen Plidnen vorgeschlage-
nen Varianten enthalten auch eine Fussginger-
und eine Wasserverkehrsordnung, die sich in
der ganzen Zone des Briickenkopfes beim und
hinter dem Hafen von den vorhergehenden un-
terscheidet. Die stiddtischen Zonen neben dem
Briickenkopf, die von den neuen Fussginger-
wegen am meisten betroffen wiéren, sind Giu-
decca, Cannaregio-West und einige Gebiete in
Dorsoduro-West.

Was das heikelste und kleingliedrigste Raster
des historischen Stadtkerns betrifft, sind viele
der vorgeschlagenen Eingriffe auf den allgemei-
nen Richtplan beziehbar (zum Beispiel die Ver-
einfachungen im Durchgang S.Cassiano,
S.Stae, die Verbindungen des Ghetto Nuovo,
der Frari, des Corte del Milion und von S.Da-
niele). Andere hingegen scheinen ohne jegliche
Berechtigung zu sein (Santi Filippo e Giacomo,
S.Trovaso, Ospedale Civile). Einige schliesslich
antworten auf wirkliche Bediirfnisse, sind je-
doch nur grob und weniger sorgfiltig als im
allgemeinen Richtplan bestimmt (Frezzeria,
S.Lorenzo, Giardini di S.Marco usw.). Ander-
seits sind viele einfache, aber wirksame Ein-
griffe des allgemeinen Richtplans verschwun-
den, zum Beispiel im Quartier von Sestiere di
Castello, ebenfalls die «monumentale» Verbin-
dung von Ponte dei Greci und Riva degli Schia-
voni durch die unbekannten Kreuzginge von
S.Zaccaria. Der einzige Eingriff bei den Was-
serwegen ist der sogenannte neue Canale delle
Gondole zwischen dem Rio di Sta.Margherita
und dem Rio di S.Barnaba, der bereits im allge-
meinen Richtplan enthalten war.

Allgemein gesagt: Der Komplex der geplan-
ten Eingriffe in das Verkehrssystem zeigt eine
geringe Aufmerksamkeit fiir die Probleme der
Hygiene und der Oxygenation der Gewdsser,
die haufig auf das notwendige bessere Durchflu-
ten des Meerwassers durch das Gewirr der klei-
nen Kanile im Stadtkern zuriickgefiihrt wird;
dieses Durchfluten wird manchmal von zwi-
schen 1700 und 1900 aufgefiillten Kanélen ver-
hindert. Die Eingriffe zeigen ferner eine augen-
fillige konzeptuelle Unbestimmtheit bei den
Fussgingerverbindungen, die héufig rein und
abstrakt als Kommunikation erdacht scheinen.

Die Nutzungsbestimmungen des historischen
Stadtgebietes

Auf theoretischer Ebene erscheinen die geplan-
ten Nutzungsbestimmungen des Stadtgebietes
zweifellos am griindlichsten vertieft, wenn auch
die Entscheidungen haufig nicht geringe Perple-
xitdt hervorrufen. Jedenfalls erscheinen sie viel
relevanter als jene des allgemeinen Richtplans,

9 Siche Casabella Nr. 352, 1970, und Urbanistica
Nr. 59/60, 1972.
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dessen Untersuchung nicht abgeschlossen war,
als er 1959 von der Kommission angenommen
wurde. Interessant erscheinen auf den Plinen
die Nutzungsbestimmungen des Hafen- und
Werftsektors, wihrend sich die Behandlung der
tibrigen produktiven Sektoren als absolut diirf-
tig erweist. Die Moglichkeit, die Areale fiir die
Einrichtungen der Eisenbahnen an den Canale
di Scomenzera zu verlegen (Waggonpark und
Lokomotiven, Giterbahnhof mit kleiner Ge-
schwindigkeit), erlaubt die Schaffung eines
«Koordinationszentrums fiir den Hafen» iiber
ihnen. Daraus ergibt sich einerseits die Mog-
lichkeit, den heutigen Quai Sta. Marta—S.Basilio
fiir den Hafenbetrieb zu erhalten. Was die
Werftanlagen betrifft, erscheint die mogliche
Schaffung eines Superquais nérdlich vom Arse-
nal als positiv gleich wie die Erhaltung der klei-
nen und mittelgrossen Werftanlagen der siidli-
chen Guidecca. Unerklérlich zweideutig, wider-
spriichlich und unannehmbar bleibt hingegen
die Vermischung von neuen (Schulen, Universi-
tdt, kulturelle Einrichtungen) und alten Nut-
zungsbestimmungen (Militdr) beim grossarti-
gen historischen und monumentalen Komplex
des Arsenals.

Innerhalb der Sanitétseinrichtungen erschei-
nen die Nutzungsbestimmungen des neuen Re-
gionalspitals S.Giobbe — das von Le Corbusier
entworfen worden war — in Verbindung mit der
Schaffung lokaler Sanitétsstationen kohérent,
ebenso die beiden Polikliniken und die mogli-
chen, in der Stadt zerstreuten Standorte der sa-
nitdren Beihilfe. Ungeniigend erscheinen hinge-
gen die Bestimmungen tiber die Altersfiirsorge,
die in einer schwer iiberalterten Stadt wie Vene-
dig besonders wichtig wire.

Weit gespannt scheinen dagegen die Schul-
und Universitétseinrichtungen zu sein. Bei den
ersteren rechnet man mit einer Verdoppelung
der Kinderkrippen und Kindergirten, mit einer
betridchtlichen Ausweitung der obligatorischen
Schulen und einer Erweiterung der Einrichtun-
gen fir die hoheren Sekundarschulen. All dies
antwortet einerseits auf den heutigen Mangel,
der besonders von der Vorschule verspiirt wird,
anderseits aber auch auf die Notwendigkeit,
neue Einrichtungen fiir eine zahlreichere Ju-
gendbevolkerung zu planen, da man auf eine
Einwohnerzahl von 120000 als Optimum zu-
rickkommen mochte.

In der Universitét scheint man unter den Zei-
chen eines expansiven Optimismus der Struktu-
ren zu stehen, der exzessiv erscheint. Vielleicht
riihrt er von den nicht geniigend analysierten
Platzanspriichen der Institute her, hauptsich-
lich aber von der iiberwundenen Vorstellung,
dass alle Dienstleistungen und die Wohngele-
genheiten fiir die Studenten, deren Zahl heute
bei 11000 liegt (also etwa doppelt so hoch wie
diejenige der Elementarschiiler ist) und noch
zunehmen sollte, im historischen Stadtgebiet
Platz finden sollen.

Man bezahlt hier fiir die Folgen der irrigen
Vorstellung, die vor nunmehr vielen Jahren von
Leuten propagiert worden war, die Venedig als
«Stadt oder Insel der Studien» gesehen hatten.
Diese Utopie liess sich — gliicklicherweise —
nicht verwirklichen. Im Zusammenhang mit der
expandierenden Universititsbevolkerung in
Italien erlebte jedoch in den letzten Jahren auch

Venedig seinen diesbeziiglichen Boom. Wih-
rend seine Jugend auswanderte, erwarb sich Ve-
nedig phantomhafte und provisorische Studen-
tenprésenzen und verstérkte damit den Zug
zum «Tourismus», wenn auch dieser Touris-
mus strukturell arm ist.

Angesichts dieser Perspektiven muss bei der
Korrektur der Pldne die Notwendigkeit beriick-
sichtigt werden, dass ein Teil der Strukturen
und auch der Studentenwohnungen nach
Mestre verlegt wird; dadurch kann einerseits
verhindert werden, dass das Verhiltnis von
Wohnbevolkerung zu Studenten absurd wird
(diese machen schon heute 11%, der Bevolke-
rung aus), und anderseits wird das Wohnungs-
angebot im historischen Stadtgebiet nicht noch
weiter dramatisiert. Wenn man annimmt, dass
gut 23000 bis 25000 venezianische Viter und
Miitter in Venedig arbeiten, ihren Wohnsitz je-
doch nach Mestre verlegen mussten und nun
taglich iiber die Lagunenbriicke pendeln, dann
ist nicht einzusehen, weshalb dies nicht auch
einige tausend Universitdtsstudenten tun kon-
nen.

Den sportlichen Einrichtungen und den
Griinflichen ist in den Plidnen eine kaum genii-
gende Aufmerksamkeit gewidmet worden.

Die Griinflichen scheinen iibrigens von den
Planern auch unter Zuhilfenahme des Mikro-
skops gesucht worden zu sein. Abgesehen von
offensichtlichen Irrtiimern — man wollte zum
Beispiel den kleinen Garten des Palazzo Venier
dei Leoni, des Sitzes des Guggenheim-Mu-
seums, dem Publikum zuginglich machen, wo-
bei es wichtiger gewesen wiire, seine Sammlun-
gen an die Stadt zu binden — war die Tendenz,
offentliche Grunflichen zu schaffen, ohne
Zweifel akritisch. Sie macht auch vor kleinen
privaten Gérten nicht halt, die wegen ihrer
Grosse und Eigenart dafiir gar nicht geeignet
sind. Mit mehr Gewinn konnten einige pe-
riphere Zonen mit ungewisser oder schlecht ge-
rechtfertigter Zweckbestimmung in Griinfld-
chen umgewandelt werden.

Kritische Bemerkungen

Im gesamten scheinen die Nutzungsbestimmun-
gen der Pline mehr denn je vom Geiste der
Notwendigkeit erfiillt, die stddtebaulichen
Standards des Ministerialdekrets 1968 einzu-
halten. Jedenfalls sind sie, was die Einrichtun-
gen fiir ein regionales und zum Teil {iberregio-
nales Gebiet betrifft, fiir eine Metropole dimen-
sioniert. An und fiir sich ist dagegen nichts ein-
zuwenden. Venedig kann fiir bestimmte tra-
gende Sektoren seines produktiven Lebens for-
mal die Rolle einer Metropole zuriickerhalten,
und zwar nicht bloss aufgrund seines ausserge-
wohnlichen kiinstlerischen und stidtebaulichen
Reichtums und der touristischen Mdoglichkeiten
seiner natiirlichen und geschichtlichen Umge-
bung. Hafen, Werftanlagen, nautischer Sport,
bestimmte Handwerkszweige, einige kulturelle
Einrichtungen auf internationalem Niveau
(Biennale, Fondazione Cini, la Fenice), Museen
und Stiftungen, einige Universitatsfakultiten,
das neue, von Le Corbusier entworfene Regio-
nalspital S.Giobbe: all dies unterstiitzt diese
Rolle. Es ist aber offensichtlich, dass einerseits
die Rechnung mit der physischen Kapazitit der

historischen Stadt gemacht werden muss und
dass anderseits in einer integrierten und ausge-
wogenen Vorstellung die Rolle der historischen
insularen Stadt nicht exaltiert werden darf,
wenn die Funktionen auch auf Stidte auf dem
Festland iibertragen werden sollen.

Es handelt sich, wie bereits kurz angetont,
um die Erkenntnis, dass bestimmte kulturelle
und industrielle Strukturen mit Vorteil sich in
Mestre oder Marghera ansiedeln sollen.

Damit konnten Konzentrationen in der hi-
storischen Stadt verhindert werden, die die
Wohndichte in Venedig zu stark einzuschrén-
ken drohen und zusammen mit einigen Folgen
der Sanierung — zum Beispiel der Aufgabe des
Erdgeschosses als Wohnzone — einen weiteren
Antrieb zur Abwanderung der Bevolkerung auf
das Festland bilden werden. Aber sowohl die
Konzentration wie auch die Verteilung von Ak-
tivitdten in neue Zentren verlangt eine Kommu-
nikationsosmose, die iiberzeugender als in den
Dokumenten vom 20.Dezember 1974 geplant
werden muss. Die alten und die neuen Ambitio-
nen der historischen Stadt, die in einer neo-
insularen Konzeption héufig das Zentrum
zuungunsten des Restterritoriums bevorzugt,
implizieren jedoch eine ausserordentliche Ar-
beitsleistung, Kreativitit und den Einsatz einer
beispielhaften politischen Fiihrungsgruppe,
von der man in Venedig bis heute noch nicht
einmal den Schatten wahrgenommen hat. Si-
cher ist dies nicht von einem technokratischen
Personal zu erwarten, das — wie es einige poli-
tische und Finanzkreise vorschlagen — iiber dem
demokratischen politischen Leben stinde.
Solche Leute meinen, man kdnne Venedig wie
ein Bild retten und restaurieren, ohne Kontrolle
und iiber den politischen Willen der Venezianer
hinweg, auch wenn diese dann gezwungen wer-
den miissten, ihre Stadt zu verlassen: fast als ob
die Sanierung und die Rettung Venedigs ein
rein technologisches Problem wire und nicht
vor allem ein demographisches, soziales, 6ko-
nomisches und also ein radikal politisches.

Wenn also einerseits gewisse Kritiken von
seiten der gewohnten offiziellen «Verteidiger»
Venedigs nicht ernst genommen werden diirfen,
steht anderseits fest: die Aufgabe, diese Pla-
nung zu korrigieren oder auch nur sie so zu
verwirklichen, wie sie vorgeschlagen worden
war, iibersteigt bei weitem die Fihigkeit — um
nicht zu sagen: die administrative und poli-
tische Unfdhigkeit — derjenigen, die seit zu lan-
ger Zeit die Macht in Venedig in Hianden ha-
ben. Auch wenn ein politischer Umsturz, der den
Auftrag an neue Krifte weitergeben konnte,
tiberhaupt nicht bevorsteht, bleiben die Cha-
rakterisierung und die Mechanismen des Son-
dergesetzes mit ihrem ganzen Gewicht als Auf-
ruf vorhanden, dass die erste Aufgabe in einer
radikalen Modifikation des gesetzgeberischen
Instrumentariums besteht. Es darf nicht gedul-
det werden, dass fiir die Zuriickfithrung einer
Stadt auf akzeptierbare Lebensbedingungen
eine um vier- bis fiinfmal hohere Summe ausge-
geben wird, als dies das Sondergesetz (300 Mil-
liarden Lire) vorsieht, und damit Immobilien-
spekulationen, sozialer Diskriminierungund po-
litischer Korruption Vorschub geleistet wird.
Wenn so viele offentliche Gelder ausgegeben
werden miissen, um allein die Mauerstrukturen



dieser Stadt zu erhalten, die nicht nachgemacht
werden konnen, diese Sanierung aber der
sprichwortlichen Schlauheit der Italiener Gele-
genheit zum guten Geschift bietet, dann muss
die Opportunitét des Ganzen in Zweifel gezo-
gen werden. Wenn aber dieses enorme finan-
zielle Unternehmen begonnen wird — mit oder
ohne Garantie fiir das Leben der Stadt, das
dasjenige der Venezianer ist, der einzigen, die
ein venezianisches Disneyland verhindern kon-
nen —, dann muss auf jeden Fall eine Politik der
offentlichen Enteignung der ganzen stidtischen
Wohnsubstanz (mit Ausnahme der Wohnun-
gen, die den Bewohnern selbst gehoren) einge-
leitet werden, die fiir den Gemeindebeschluss
vom 30.Dezember 1974 nur noch ein bitteres
Lécheln tbrigliesse. Der Expropriation miiss-
ten eine Konzessionierung und ein Verkauf der

sanierten Wohnungen vor allem an die Venezia-
ner folgen, die weiterhin in Venedig arbeiten,
die ihren Wohnsitz aber auf das Festland verle-
gen mussten*’. Sie erscheint unumgénglich, soll
eine Spekulation in kolossalem Ausmass auf
Kosten offentlicher Geldmittel verhindert, eine
korrekte Projektierung und Ausfithrung der
Sanierung erlaubt und das grundlegende soziale
Postulat verfolgt werden, den Venezianern eine
wiirdige Wohnung und angemessene Lebens-
strukturen zu gewiéhren.

Die von den politischen Kriften geplante be-
schriankte Modifizierung des Sondergesetzes ist
sicher ungeniigend. Im iibrigen zeigt das Pla-
nungskonzept vom 30.Dezember 1974 trotz
vielen guten Worten Aspekte, die sehr wenig
Vertrauen erwecken. Das Problem Venedig ist,
wenn auch noch 16sbar, alarmierender denn je.

e < .
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10 Wie aus den beiden Untersuchungen des Censis,
Rom, hervorgeht, die ich im Auftrag des Ministerial-
komitees zur Rettung Venedigs durchfiihrte, ist das
heutige Zinsniveau der meisten Venezianer weit von
dem entfernt, das die nach dem Sondergesetz sanierten
Wohnungen erreichen werden. Befragungen von etwa
2000 venezianischen Familien zeigen, dass eine allge-
meine Erhohung um 30000 Lire im Monat fiir 25,8 %
der Bevolkerung prohibitiv und also eine Ursache zur
Abwanderung wire. Eine Erh6hung um 50000 Lire
wiirde 44,3 % der Bevolkerung in diese Situation brin-
gen. Hier wird nicht in Betracht gezogen, dass das
Zinsniveau im Verhiltnis zum Familieneinkommen
zwar die grundlegende Variable, aber sicher nicht der
einzige Anstoss zur Abwanderung ist. (W. Dorigo,
Venezia: Caratteristiche sociologiche et abitative, in
Quindicinale di note e commenti, Censis Nr. 208/209,
1974, S. 835).

Ubersetzung aus dem Italienischen:
Heinrich Helfenstein B
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Fortgeschrittener Zerfallzustand der Bausubstanz (Foto: Alessandro Zen, Venezia b
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